Projekt z dnia 9 stycznia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

w sprawie zglaszania Komisji Nadzoru Finansowego naruszen

rozporzadzenia 596/2014?

Na podstawie art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem

kapitatowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1289) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob odbierania zgloszen naruszen lub potencjalnych

naruszen przepisOw rozporzadzenia 596/2014, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5f ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, sposéb postgpowania z odebranymi

zgloszeniami 1 ich przechowywania, a takze informowania o sposobie odbierania zgtoszen i o

dziataniach, jakie mogg by¢ podejmowane po przyjeciu zgloszenia.

1)

2)
3)

4)

5)

§ 2. Illekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatlowym,;

Komisji — rozumie si¢ przez to Komisj¢ Nadzoru Finansowego;

osobie zglaszajacej — rozumie si¢ przez to osob¢ zglaszajaca wlasciwemu organowi
rzeczywiste lub potencjalne naruszenie przepiséw rozporzadzenia 596/2014;

osobie, ktorej dotyczy zgloszenie — rozumie si¢ przez to osobe, ktora jest podejrzana
przez osobe zglaszajaca o popelnienie lub zamiar popetnienia naruszenia przepisow
rozporzadzenia 596/2014;

zgloszeniu — rozumie si¢ przez to zgloszenie dotyczace rzeczywistego lub potencjalnego
naruszenia przepisoOw rozporzadzenia 596/2014, przedstawione witasciwemu organowi

przez osobe¢ zglaszajaca.

2)

Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzeSnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).

Niniejsze rozporzadzenic w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe wykonawcza Komisji (UE)
nr 2015/2392 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 w odniesieniu do zglaszania wlasciwym organom rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2015, str. 126).



§ 3. 1. Komisja udostepnia na swojej stronie internetowej w oddzielnej, tatwo dostepnej
zaktadce informacje dotyczace odbierania zgloszen, obejmujace w szczegdlnosci:

1) sposodb przekazywania zgloszen, ze wskazaniem numeru telefonu, pod ktérym mozna
dokonywac¢ zgtoszen, oraz informacja, czy rozmowy sa nagrywane, a takze wskazaniem
adresu do korespondencji i adresu poczty elektronicznej;

2) procedury przekazywania zgloszen;

3) zasady zachowania poufno$ci przekazywanych zgloszen;

4) zasady ochrony osob zatrudnionych w podmiocie, wobec ktorego dokonywane jest
zgloszenie;

5) os$wiadczenie, ze osoby zglaszajace nie zostang pociagniete do jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci w zwigzku z ujawnieniem w zgloszeniu informacji podlegajacych
ochronie na podstawie przepisow o tajemnicy zawodowe;.

2. Procedury, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zawierajg w szczegolnosci:

1) informacj¢ o mozliwo$ci dokonania zgloszenia anonimowo;

2) wskazanie sposobu, w jaki Komisja moze zwrdci¢ si¢ do osoby zglaszajacej o
wyjasnienia w zakresie przekazanych informacji lub o dodatkowe informacje, jakie
moga by¢ w posiadaniu osoby zgltaszajace;;

3) rodzaj, tre$¢ oraz termin przekazania przez Komisje osobie zgtaszajacej informacji na
temat wynikow dziatan nadzorczych podjetych w zwiazku z tym zgloszeniem,;

4) zasady zachowania poufno$ci wobec osoby zgtaszajacej, ze wskazaniem przypadkow, w
ktorych dane osoby zglaszajacej moga zosta¢ ujawnione zgodnie z art. 27-29
rozporzadzenia 596/2014.

3. Wskazanie przypadkéow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, uwzglednia obowigzek
poinformowania osoby zglaszajacej o sytuacjach, w ktorych zagwarantowanie poufnos$ci
danych nie jest mozliwe, w tym o przypadkach, w ktérych ujawnienie danych jest
koniecznym i proporcjonalnym obowigzkiem wymaganym prawem unijnym lub krajowym w
konteks$cie czynnosci wyjasniajacych lub pozniejszych postepowan sadowych badz w celu
zabezpieczenia wolno$ci innych osob, wlacznie z prawem do obrony przystugujacym osobie,

ktorej dotyczy zgloszenie.

§ 4. 1 Komisja wyznacza, spo$rod pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
osoby uprawnione do odbierania zgloszen. Osoby te w szczegdlnosci:
1) przekazuja osobom zainteresowanym informacje dotyczace procedur przekazywania

zgloszen;



2) weryfikuja zgloszenia oraz przekazuja informacje objete zgloszeniem komorkom
Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego wiasciwym do podjecia dziatan nadzorczych.
2. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przeprowadza szkolenie os6b uprawnionych do
odbierania zgloszen w zakresie procedur oraz regulacji prawnych zwigzanych ze
zgloszeniami, przed podjeciem przez te osoby obowigzkow zwigzanych z odbieraniem

zgloszen.

§ 5. 1. Zgloszenie moze zosta¢ przekazane elektronicznie na wskazany przez Komisje
adres poczty elektronicznej Komisji, na piSmie, telefonicznie lub osobiscie osobie
uprawnionej do odbierania zgloszen.

2. Przyjete przez Komisj¢ sposoby przekazywania zgloszen w szczegdlnosci:

1) s3 niezalezne od sposoboéw komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyktej
dzialalnosci Komisji 1 Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego;

2) zapewniaja kompletnos¢, integralnos¢ i poufnos$¢ zgloszen, w tym ich zabezpieczenie
przed odstuchaniem lub odczytaniem przez osoby nieuprawnione;

3) umozliwiaja przechowywanie zgltoszeh w sposob zapewniajacy prowadzenie dalszych
czynnosci wyjasniajacych.

3. Telefoniczne lub osobiste zgloszenia dokumentowane sg przez Komisje w postaci
nagrania rozmowy z osoba zglaszajaca lub sporzadzenia przez osobe uprawniong do
odbierania zgloszen protokolu z tej rozmowy. W przypadku osobistego zgloszenia,
dokumentowanego poprzez sporzadzenie protokolu z rozmowy, osoba uprawniona do
odbierania zgloszen umozliwia osobie zglaszajacej, ktora nie zastrzegla anonimowosci
zgloszenia, zapoznanie si¢ z protokolem, zgloszenie do niego poprawek oraz jego
zatwierdzenie poprzez zlozenie pod nim podpisu.

4. W przypadku otrzymania przez Komisj¢ zgloszenia, dokonanego w sposdb inny niz
anonimowo, Komisja niezwlocznie potwierdza otrzymanie zgloszenia poprzez przestanie
pisemnego potwierdzenia na adres korespondencyjny lub adres poczty elektronicznej
wskazany przez osobe zglaszajaca. Jezeli osoba zglaszajaca sprzeciwia si¢ przestaniu
potwierdzenia lub przestanie potwierdzenia moze zagrozi¢ ochronie tozsamosci tej osoby,
Komisja moze odstapi¢ od jego przesytania.

5. W przypadku otrzymania przez Komisj¢ zgloszenia, dokonanego w sposob inny niz
wskazany w ust. 1, zgloszenie to niezwlocznie 1 bez wprowadzania zmian jest przekazywane

osobie uprawnionej do odbierania zgtoszen w trybie okre§lonym w ust. 1.



§ 6. 1. Komisja archiwizuje 1 przechowuje zapisy otrzymanych zgloszeh w sposob
zapewniajacy poufnos$¢ danych osobowych.

2. Komisja zapewnia dostep do archiwizowanych i1 przechowywanych zapisow
otrzymanych zgloszen wylacznie cztonkom Komisji oraz pracownikom Urzgdu Komisji
Nadzoru Finansowego, ktorym taki dostgp jest niezbedny do wypehiania przez nich

obowigzkow zawodowych.

§ 7. Przekazywanie informacji zwigzanych ze zgloszeniem czlonkom Komisji,
pracownikom Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego lub innemu uprawnionemu organowi
nastepuje z zachowaniem poufnosci danych osobowych osoby zglaszajacej 1 osoby, ktorej

dotyczy zgloszenie.

§ 8. Komisja dokonuje przegladu procedur przyjetych na potrzeby przekazywania
zgloszen oraz dziatan nastepczych w zwigzku z tymi zgloszeniami, nie rzadziej niz raz na 2
lata, w celu ich dostosowania do doswiadczen nadzorczych, rozwoju technologicznego i

sytuacji rynkowe;j.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Monika Studzinska
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie zawartego w art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1289), upowaznienia do
wydania przez ministra wilasciwego do spraw instytucji finansowych rozporzadzenia
okreslajagcego sposob odbierania zgloszen naruszen lub potencjalnych naruszen przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz
uchylajacego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i1 dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE 1 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 596/2014”; sposob postgpowania z odebranymi
zgloszeniami i ich przechowywania, a takze informowania o sposobie odbierania zgloszen i
dzialaniach, jakie moga by¢ podejmowane po przyjeciu zgloszenia, majac na wzgledzie
zapewnienie nalezytej ochrony osoby dokonujacej zgloszenia lub osoby, ktorej zarzuca si¢

naruszenie.

Projektowane rozporzadzenie W zakresie swojej regulacji stanowi implementacje do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) nr 2015/2392 z dnia
17 grudnia 2015 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 w odniesieniu do zglaszania wlasciwym organom rzeczywistych lub potencjalnych

naruszen tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2015, str. 126), zwanego dalej
»dyrektywa”.

Uzasadnieniem szczegotowego uregulowania przedmiotowego zagadnienia jest fakt, iz osoby
zglaszajace organom nadzoru rzeczywiste lub potencjalne naruszenia przepisow
rozporzadzenia nr 596/2014 moga w istotnym stopniu pomagaé¢ tym organom w wykrywaniu
przestepstw polegajacych na naduzyciach na rynku oraz w nakladaniu za nie sankcji,
zwracajac uwagg wlasciwych organow na nowe informacje. Jednoczesnie do informowania o
nieprawidlowosciach moze zniechgca¢ obawa przed odwetem, dyskryminacjg lub
ujawnieniem danych osobowych. W zwigzku z tym konieczne sg odpowiednie rozwigzania
dotyczace informowania o nieprawidlowos$ciach, aby zapewni¢ og6élng ochrone i
poszanowanie podstawowych praw osob zglaszajacych przypadki naruszenia oraz o0sob,

ktorych to zgloszenie dotyczy.

Projekt rozporzadzenia zaktada, iz Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) udostgpnia¢ bedzie

na swojej stronie internetowej informacje dotyczace odbierania zgltoszen naruszen przepisow



rozporzadzenia 596/2014. Zgodnie z projektem informacje te obejmowaé beda w
szczegblnosci sposdb przekazywania zgloszen, procedury przekazywania zgloszen oraz
zasady zachowania poufnosci przekazywanych zgloszen (§ 3 ust. 1 projektu — implementacja
art. 4 dyrektywy). Dodatkowo w projekcie zaproponowano doprecyzowanie zakresu
przedmiotowego przyjetych przez KNF procedur przekazywania zgloszen, ktore zgodnie z
§ 3 ust. 2 projektu zawiera¢ beda w szczegoélnosci informacje o mozliwosci dokonania
zgloszenia anonimowo, wskazanie sposobu, w jaki Komisja moze zwroci¢ si¢ do osoby
zglaszajacej o wyjasnienia w zakresie przekazanych informacji lub o dodatkowe informacje,
jakie mogg by¢ w posiadaniu osoby zglaszajacej, oraz rodzaj, tres¢, a takze termin
przekazania przez Komisje osobie zglaszajacej informacji na temat wynikow podjetych
dziatan nadzorczych w zwigzku z tym zgloszeniem (implementacja art. 5 ust. 1 dyrektywy).
Majac na uwadze przepis art. 5 ust. 2 dyrektywy w § 3 ust. 3 projektu doprecyzowano
rowniez zakres obowiazkéw informacyjnych KNF wobec osoby zglaszajacej naruszenie w

odniesieniu do zasad zachowania poufnosci.

Przepis § 4 projektu zaktada, iz sposréd pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wyznaczone zostang osoby uprawnione do odbierania zgloszen naruszen rozporzadzenia
596/2014. Osoby te beda jednocze$nie odpowiedzialne za przekazywanie osobom
zainteresowanym informacji  dotyczacych procedur przekazywania zgloszen oraz
weryfikowanie zgloszen, a takze przekazywanie informacji objetych zgloszeniem wiasciwym
komorkom Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, ktore w zwiazku ze zgloszeniem beda
podejmowac odpowiednie dziatania nadzorcze (implementacja art. 3 dyrektywy). Zgodnie z
art. 3 ust. 1 zdaniem drugim dyrektywy w projekcie przewidziano obowigzek przeszkolenia
osOb uprawnionych do odbierania zgloszen w zakresie procedur oraz regulacji prawnych
zwigzanych ze zgloszeniami, co powinno by¢ przeprowadzone przed podjeciem przez te

osoby obowigzkow zwigzanych z odbieraniem zgloszen.

Utatwienie skutecznej komunikacji z KNF bedzie zapewnione poprzez istnienie i
wykorzystywanie roznych kanatow komunikacji, ktore beda przyjazne dla osob zglaszajacych
naruszenie. W zwiazku z tym w projektowanym § 5 zawarta zostata zasada, iz powiadomienie
o naruszeniu rozporzadzenia 596/2014 moze zosta¢ przekazane elektronicznie na wskazany
przez Komisj¢ adres poczty elektronicznej Komisji, na piSmie, telefonicznie lub osobiscie
osobie uprawnionej do odbierania zgloszen (implementacja art. 6 ust 2 dyrektywy). Art. 1i 2
dyrektywy zobowigzuja panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby organy nadzoru

ustanowily niezalezne i autonomiczne kanaty komunikacji, ktore sa bezpieczne i gwarantuja



poufnos¢, na potrzeby otrzymywania zgloszen naruszen i prowadzenia dziatan nastgpczych w
zwigzku z tymi zgloszeniami. Realizacji tych wskazan stuzy¢ majg przepisy § 5 ust. 2
projektu. Odnosnie do przypadkoéw, gdy =zgloszenia naruszen zostang dokonane za
posrednictwem innych kanaléw komunikacji niz przewidziane w projekcie, w § 5 ust. 5
projektu wyjasniono, iz zgloszenia takie niezwlocznie i bez wprowadzania zmian beda
przekazywane osobie uprawnionej do odbierania zgloszen w sposob przyjety dla zglaszania

naruszen (implementacja art. 6 ust. 5 dyrektywy).

Istotng regulacjg dyrektywy odnoszacg si¢ do przechowywania zapiséw otrzymanych
zgloszen jest jej art. 7. Wynikajacy z ust. 1 tego przepisu obowigzek przechowywania takich
zapisow zostal uregulowany w § 6 ust. 1 projektu. Majac na uwadze, ze art. 7 dyrektywy
odnosi si¢ takze do kwestii zwigzanych z potwierdzaniem otrzymanych zgloszen oraz zasad
ich dokumentowania, kwestie te  zostaly uregulowane w § 5 ust. 3 i 4 projektu

rozporzadzenia.

Uwzgledniajac tre$¢ artykutu 9 dyrektywy, w § 6 projektu ustanowione zostaly rowniez
procedury ochrony danych osob zglaszajacych naruszenie. Natomiast § 7 projektu okresla
sposob przekazywanie danych w ramach KNF, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz

innym organom nadzoru, co stanowi wypetnienie dyspozycji art. 1 dyrektywy.

Zaktada si¢, ze KNF bedzie dokonywaé przegladu procedur przyjetych na potrzeby
przekazywania zgloszen oraz dziatan nastgpczych w zwigzku z tymi zgloszeniami, nie
rzadziej niz raz na 2 lata (§ 8 projektu). Celem tej regulacji jest zagwarantowanie, ze
procedury beda odpowiednie i opiera¢ si¢ beda na aktualnym stanie wiedzy, (implementacja

art. 12 dyrektywy).

W § 9 projektu rozporzadzenia przyje¢to, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z
2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze
notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie

projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE



Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony w
wykazie prac legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra FinansOw. Natomiast,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 1006), projekt rozporzadzenia zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870), projektodawca nie przewiduje, aby rozporzadzenie miato wptyw na sektor
finansOw publicznych, w tym na zwigkszenie wydatkow Iub zmniejszenie dochodow

jednostek sektora finansow publicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



