projekt z dn. 16.11.2016 r. wersja 1.2

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy

Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. 22012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.") zarzadza si¢, co nastepuje:
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§ 1. Rozporzadzenie okresla:

minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, na okres co
najmniej 10 lat;

szczegbdlowy sposob ustalania minimalnego poziomu, o ktérym mowa w pkt 1;

wylgczenia z obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

gaz ziemny — gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, we wszystkich stadiach

skupienia, w tym skroplony gaz ziemny (LNG) i sprezony gaz ziemny (CNG);

import gazu ziemnego — import gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym, z wylgczeniem importu gazu ziemnego z pafistw EFTA — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

nabycie wewngtrzwspdlnotowe gazu ziemnego — nabycie wewnatrzwspolnotowe

W rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym oraz przywdz gazu ziemnego z panstw

EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;

zrodlo — dla gazu ziemnego:

a) dostarczanego za pomoca sieci gazowej - punkt wejscia do krajowego systemu
przesylowego na pofaczeniu z systemem przesylowym innego pafistwa, przy czym
punkty wejscia na polgczeniach z systemami przesylowymi panstw niebedacych
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami cztonkowskimi
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym traktuje sie jak jedno Zrodto;

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22013 . poz. 984i1238,z2014 r.

poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
22016 1. poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165.
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b) dostarczanego w sposob inny niz za pomocg sieci gazowej - panstwo, z ktérego towar

zostal wystany w celu przywozu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej bez

jakichkolwiek dalszych transakcji handlowych lub innych dziatan, zmieniajgcych

status prawny towaru.

§ 3. 1. Minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy ustala sie

poprzez maksymalny udzial gazu ziemnego importowanego przez przedsiebiorstwo

energetyczne z jednego zrédta w danym roku kalendarzowym, ktéry nie moze by¢ wyzszy niz:
1) 70% — w latach 2017-2022;
2)  33% —w latach 2023-2026.

2. Udzial, o ktorym mowa w ust. 1, oznaczony symbolem ,,U” i wyrazony

w procentach, oblicza sie wedhug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

L-
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ilos¢ gazu ziemnego importowang przez przedsigbiorstwo energetyczne na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z jednego zrédta w danym roku
kalendarzowym, w [MWh],

catkowita ilos¢ gazu ziemnego importowang przez przedsiebiorstwo
energetyczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku

kalendarzowym, w [MWh],

Nw. — catkowitg ilo$¢ gazu ziemnego nabytg wewnatrzwspdlnotowo i przywieziong przez

ch—

przedsigbiorstwo energetyczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym
roku kalendarzowym, w [MWh],

catkowitg ilo$¢ gazu ziemnego wydobyta przez przedsigbiorstwo energetyczne na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku kalendarzowym, w [MWh],
catkowitg ilo$¢ gazu ziemnego wywieziong przez przedsiebiorstwo energetyczne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w danym roku kalendarzowym, w

[MWh].

§ 4. 1. Z obowiazku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy wylgcza sie

przedsigbiorstwo energetyczne w zakresie gazu ziemnego wprowadzanego do systemu

przesylowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z:



S

1) instalacji skroplonego gazu ziemnego,

2) wykorzystaniem ustugi polegajacej na umownym przesylaniu gazu ziemnego
w  kierunku  przeciwnym do  fizycznego przeptywu gazu  ziemnego
w dwukierunkowych punktach wejécia do krajowego systemu przesylowego na
polaczeniu z panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej lub z panstwem EFTA —
strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

2. Ilosci gazu ziemnego, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ przy obliczaniu

udzialéw gazu ziemnego z innych zrodet.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.2

PREZES RADY MINISTROW

TEYT7E (007,

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2000 r.

w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042), ktére
traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 15 ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165).
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UZASADNIENIE

1. Podstawa prawna wydania rozporzadzenia i jego dotychczasowe brzmienie

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059, z p6ézn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa”, wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu paliwami gazowymi wymaga koncesji wydawanej przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy, koncesje na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg s3 wydawane z
uwzglednieniem dywersyfikacji zrédet gazu oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, wedlug stanu przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
22 lipca2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1165), ustawodawca postanowit w art. 32 ust. 3 tej ustawy, ze Rada Ministrow,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy poprzez ustalenie maksymalnego
procentowego udziatu gazu z jednego zrodta.

Te delegacje wustawowa wypehlito rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042) , zwane dalej: ,,rozporzadzeniem dywersyfikacyjnym”.

Zgodnie § 1 ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, maksymalny udziat gazu
importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci gazu
importowanego w danym roku, nie moze by¢ wyzszy niz:
1) 88% - w latach 2001-2002,
2) 78% - w latach 2003-2004,
3) 72% - w latach 2005-20009,
4) 70% - w latach 2010-2014,
5) 59% - w latach 2015-2018,
6) 49% - w latach 2019-2020.

Powyzszy przepis stosuje si¢, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego,
odpowiednio do przedsigbiorstw energetycznych, ktorym beda wydawane koncesje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu hurtowego gazem ziemnym
Z zagranica.

W przypadku braku dywersyfikacji dostaw gazu Prezes URE, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt
12 w zw. z art. 56 ust 2 ustawy, naktada na przedsigbiorstwo kar¢ w wysokosci do 15%

przychodu osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.



2. Interpretacja rozporzadzenia dywersyfikacyjnego po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej

Rozporzadzenie dywersyfikacyjne zostato wydane w 2000 r., a wigc przed akcesja Polski

do UE. Po uzyskaniu cztonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zgodnie z
prawem UE, ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie §rodki o skutku rownowaznym
migdzy panstwami UE i panstwami EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym®  sa  zakazane. Przyjecie rozumienia  pojecia  ,jimportowany”,
o ktorym mowa w §1 ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, jako pochodzacy z panstw
UE, skutkowatoby wprowadzeniem ograniczen w zakupie gazu pochodzacego z jednego
z krajow UE 1 byloby niezgodne z prawem UE. W zwiazku z tym, aby rozporzadzenie bylo
zgodne z prawem UE, w zakres pojecia ,,importu” nie moze wchodzi¢ nabycie
wewnatrzwspolnotowe? - taka interpretacja zostala przyjeta przez organy administracji
publicznej przy stosowaniu rozporzadzenia®. Powoduje to, ze gaz ziemny sprowadzony
z panstw UE nie moze by¢ uwzgledniany przy obliczaniu udziatu, o ktorym mowa w §1 ust. 1
rozporzadzenia dywersyfikacyjnego. W celu ustalenia ,,maksymalnego udzialu gazu
importowanego z jednego kraju pochodzenia nalezy odnies¢ ta (tj. importowang z tego kraju)
ilo$¢ gazu tylko 1 wylacznie do ilosci gazu ziemnego ,,importowanego” (czyli pochodzacego z

panstw nie bedacych cztonkami UE), przez tego przedsigbiorce w danym roku®.

3. Problemy ze stosowaniem rozporzadzenia dywersyfikacyjnego. Potrzeba zmiany

rozporzadzenia.

D Art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 11 Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

2 Pojecie ,,importu” nie jest zdefiniowane w ustawie - Prawo energetyczne. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym kwestie importu towaréw do Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752). Ustawa ta definiuje import jako przywo6z wyroboéw
akcyzowych z terytoriow panstw trzecich na terytorium kraju. W zakres przedmiotowy importu nie wchodzi,
osobno zdefiniowane, nabycie wewnatrzwspolnotowe. Tym samym, gaz ziemny sprowadzony w ramach
nabycia wewnatrzwspodlnotowego nie moze by¢ uwzgledniany przy obliczaniu udziatu, o ktorym mowa w § 1
ust. 1 rozporzadzenia dywersyfikacyjnego.

9 Wrykladnia taka zostata dotychczas potwierdzona wyrokiem Sadu Ochrony  Konkurencji

i Konsumentéw i Sadu Apelacyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie P.G.N.i G. w W. przeciwko

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.

Przyktadowo gazu, ktorego krajem pochodzenia jest panstwo UE/EOG, nie trzeba zdywersyfikowaé (jest

nabyciem wewnatrzwspolnotowym), gaz, ktorego krajem pochodzenie nie jest panstwo UE/EOG nalezy

zdywersyfikowa¢, ale nie moze by¢ zdywersyfikowany gazem pochodzacym z panstwa UE/EOG, a tylko

gazem pochodzacym z innego panstwa nie nalezacego do UE/EOG.
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Konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia dostrzega Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz podmioty sektora gazu ziemnego w Polsce zrzeszone
w Towarzystwie Obrotu Energig, Konfederacji Lewiatan, Polskiej Izbie Przemyshu
Chemicznego i Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej. Do najpowazniejszych
zarzutOw zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia dywersyfikacyjnego, podnoszonych

przez ww. podmioty, naleza:

3.1. Nieadekwatnos$¢ do stanu rozwoju rynku gazu ziemnego.

Materia regulowana rozporzadzeniem dywersyfikacyjnym odbiega od aktualnych
realiow funkcjonowania rynku gazu w Polsce, zwlaszcza nowych rozwigzan prawnych i
biznesowych majacych na celu liberalizacj¢ krajowego rynku gazu i jego pelng integracje w
ramach rynku wewnetrznego UE. Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy istnieje mozliwos¢
dywersyfikacji poprzez gaz kupowany na gietdzie w UE lub za posrednictwem rewersu
wirtualnego, czy tez poprzez gaz pochodzenia spoza UE, ktory trafia do Polski z innego
panstwa UE. Powstaje pytanie - w jaki sposéb udowodni¢ pochodzenie gazu zakupionego na
gieldzie oraz jak wskaza¢ kraj pochodzenia tego gazu. Infrastruktura rynkowa, powstata od
2000 r. (huby gazowe, gietldy gazu, dostawy gazu przez rewers) powoduje, ze rozporzadzenie

dywersyfikacyjne jest trudne do stosowania.

3.2. Niezgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Ocena zgodno$ci obecnego rozporzadzenia dywersyfikacyjnego z prawem UE jest
uzalezniona od interpretacji i zasad stosowania, ktére moga zosta¢ zmienione, co jest
niepozadane z punktu widzenia jasnosci przepisdw i pewnosci prawa. Poniewaz zostalo ono
przyjete przed akcesjag do UE moze by¢ uznane za akt prawny, ktory nie zostat dostosowany
do prawa UE. Do takiego wniosku moze prowadzi¢ réwniez wyktadnia delegacji ustawowej —
art. 32 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorg ,,Koncesje na prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg, beda wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy.”.

Interpretacja  przepisOw rozporzadzenia dywersyfikacyjnego moze prowadzi¢ do
wyktadni, zgodnie z ktérg po akcesji do UE do wszystkich przedsigbiorstw powinny by¢
stosowane rozwigzania wynikajace z rozporzadzenia dywersyfikacyjnego (bez zréznicowania
na import 1 nabycie wewnatrzwspodlnotowe). Sama praktyka stosowania przepiséw, zgodna z

prawem UE, moze by¢ niewystarczajaca, poniewaz pewno$¢ prawa wymaga zapewnienia
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zgodnos$ci przepisow krajowych z prawem UE. Przepisy krajowe powinny by¢ sformutowane

W sposob uniemozliwiajacy ich interpretacje sprzeczng z prawem UE.

3.3. Watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do pojecia ,,importowany”.

Pojecie ,,importu” nie zostato zdefiniowane ani w dotychczasowym rozporzadzeniu, ani
w ustawie. W celu dokonania wyktadni zgodnej z prawem UE, Prezes URE odwoluje si¢ do
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym ( Dz.U. z 2014 r. poz. 1695, z pézn. zm.) i ustawy z
dnia z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.).
Jest to jednak interpretacja, ktora nie jest jednoznacznie poparta przepisami prawa. Brak
réwniez jasnej wykladni, czy gaz ziemny z panstw EOG nienalezacych do UE podlega

dywersyfikacji.

3.4. WatpliwoSci interpretacyjne w odniesieniu do ,,kraju pochodzenia”.

Obecne rozporzadzenie nie definiuje kluczowego pojecia uzytego w §1 ust. 1 -, kraj
pochodzenia”. W praktyce przedsigbiorstwa majg problemy w jego stosowaniu - nie jest jasne,
czy chodzi o panstwo wydobycia gazu ziemnego, panstwa siedziby kontrahenta, panstwo
pozyskania gazu ziemnego, panstwo, z ktérego transport gazu ziemnego odbywa si¢ na
terytorium UE czy miejsce wystawienia faktury przez sprzedawce. Brak jest jasnej interpretacji
co z gazem sprowadzanym w ramach rewersu fizycznego (kontraktowo
wewnatrzwspolnotowy, fizycznie sprowadzany z kierunku wschodniego). Interpretacje tego
pojecia w literaturze 1 praktyce sa rozne. Brak rowniez jasnych regut co do tego, jakie
dokumenty powinno przedstawi¢ przedsiebiorstwo w celu potwierdzenia pochodzenia gazu

ziemnego.

3.5. Utrudnienie dla korzystania z istniejacej infrastruktury przesylowej.
Obecnie obowigzujace rozporzadzenie dywersyfikacyjne stanowi istotng bariere
w wykorzystywaniu instytucji fizycznego rewersu na gazociggu jamalskim (na zasadach
przerywanych i ciggtych), ktore pomimo wykorzystywania do kontraktowania gazu z UE,
stanowi fizyczny przeptyw z kierunku wschodniego, co powoduje niepewnos¢ regulacyjng

zwigzang z mozliwymi interpretacjami, ze taki przywo6z podlega wymaganiom rozporzadzenia.

3.6. Utrudnienie dla rozwoju terminala LNG.
Obecne rozporzadzenie swoim zakresem obejmie gaz sprowadzany przez terminal LNG.
Oznacza to, ze dostawy do Swinoujicia beda musiaty byé zdywersyfikowane innym gazem

pochodzacym z panstw nienalezacych do UE. Moze to doprowadzi¢ do niewykorzystywania
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pelnej zdolnosci terminala (podobne skargi dotyczace w chwili obecnej wykorzystania rewersu

na punkcie Mallnow) lub do dywersyfikacji dostaw z terminala gazem rosyjskim.

4. Zmiany ustawowe wprowadzone w zycie ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektéorych innych ustaw

Koniczno$¢ przygotowania nowego rozporzadzenia wynika z art. 1 pkt 8 lit. b) 1 ¢) ustawy
z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektoérych innych ustaw,
ktore nadaja nowe brzmienie upowaznieniu ustawowemu do wydania ww. rozporzadzenia, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 32 ust. 3 Rada Ministréw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw energii, okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalny poziom
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy na okres co najmniej 10 lat oraz
szczegotowy sposob ustalania tego poziomu, biorgc pod uwagg polityke energetyczng panstwa
oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Jednoczes$nie dodano
nowy ust. 3!, zgodnie z ktéorym Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w ust. 3, moze okresli¢c wylaczenia z obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy, biorac pod uwagg stan infrastruktury technicznej w sektorze gazu ziemnego oraz
jej wplyw na dywersyfikacje zrodet 1 kierunkéw dostaw gazu oraz zwickszenie
konkurencyjnos$ci w zakresie dostarczania paliw gazowych i bezpieczenstwa ich dostarczania.

W pordwnaniu z poprzednig wersja delegacji ustawowej:

e wykreslono zwrot ,,poprzez ustalenie maksymalnego procentowego udziatu gazu z
Jjednego Zrodia” — umozliwiajac ustalenie poziomu dywersyfikacyjny w inny sposob
niz tylko poprzez ustalenie maksymalnego procentowego udziatu gazu z jednego
zrodla;

e dodano zwrot ,szczegdtowy sposob ustalania tego poziomu” umozliwiajac w
rozporzadzeniu okreslenie szczegdtowego sposobu ustalania poziomu dywersyfikacii,
a nie ograniczanie delegacji wylacznie do przywotania tego poziomu na okres min. 10
lat.

e dodano ust. 3! umozliwiajac wytaczenia z obowigzku dywersyfikacji dostaw, przy
czym ustawodawca nie zdecydowal si¢ na ograniczenie si¢ do okre§lonego sposobu
ujecia, pozostawiajac w tym zakresie dozwolong swobode w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Dodatkowo art. 15 ww. ustawy zmieniajacej wskazuje, ze dotychczasowe przepisy

wykonawcze wydane na podstawie ustawy — Prawo energetyczne zachowujag moc do dnia
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wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie nowego brzmienia art. 32

ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Powyzsze uzasadnia opracowanie nowego rozporzadzenia w sprawie minimalnego

poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

5. Zakres proponowanej regulacji

W § 2 rozporzadzenia okreslone zostaly definicje kluczowych dla interpretacji
rozporzadzenia poje¢. W szczeg6dlnosci nalezy zwroci¢ uwage na problemy interpretacyjne
dotyczace terminu ,,importowany”. Przepisy zostaly uszczegoétowione, tak by wynikat
z nich jednoznacznie obowigzek dywersyfikacji gazu importowanego, nie zas nabytego
w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub dostaw, ktorych zrodtem sg panstwa EFTA —
strony umowy 0 EOG. W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu zawarto definicj¢ importu
i nabycia wewnatrzwspdlnotowego, tak by unikna¢ niejasnosci zwigzanych ze stosowaniem tych
poje¢, a jednoczesnie zachowad spojno$¢ z innymi regulacjami sektorowymi — w tym
w szczegolnosci z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaklocen na rynku naftowym oraz ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Konieczno$¢ ujecia definicji poje¢ ,,importu” i ,,nabycia wewnatrzwspdlnotowego” wynika
réwniez z potrzeby zapewnienia pelnej zgodnos$ci przepisow rozporzadzenia z prawem UE.
Nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ jakiejkolwiek interpretacji przepisOw rozporzadzenia, ktora
pozwalalyby na odnoszenie importu do przywozu gazu z panstw UE, co mogloby powodowac
niezgodnos¢ przepiséw z prawem UE.

Co wazne, w odrdznieniu od definicji ujetych w przepisach akcyzowych i ustawie
o zapasach, pojecia ,,importu” i ,,nabycia wewnatrzwspdolnotowego” w rozporzadzeniu zostaty
uzupelnione o dostawy gazu ziemnego z panstw EFTA — stron umowy o EOG. Wynika to
z konieczno$ci stosowania przepisoOw rozporzadzenia do panstw EFTA — stron umowy 0 EOG w
sposob analogiczny jak do panstw cztonkowskich UE.

Definicja wyjasnia rowniez oraz jasno precyzuje, ze nabyciem wewnatrzwspolnotowym w
rozumieniu rozporzadzenia jest roOwniez przywoz z wykorzystaniem ustugi polegajacej na
umownym przesytaniu gazu ziemnego na zasadach cigglych w kierunku przeciwnym do

fizycznego przeptywu gazu ziemnego w dwukierunkowych punktach wejscia do krajowego
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systemu przesylowego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub z panstw EFTA — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Dywersyfikacji zgodnie z przepisami podlega¢ bedzie gaz importowany przy
wykorzystaniu infrastruktury przesytowej na potagczeniach z innymi panstwami, tj. przywozony
do RP z panstw nienalezacych do UE oraz panstw niebedacych strong umowy o EOG, przy
czym dostawy z panstw nienalezagcych do UE nalezy traktowaé tgcznie. Uzasadnieniem
zastosowania takiej konstrukcji jest fakt, ze w chwili obecnej wszystkie dostawy gazu przez
punkty wejscia z panstw nienalezacych do UE sg realizowane z kierunku wschodniego, wobec

czego powinny podlega¢ obowigzkowi dywersyfikacji tacznie.

W § 3 ust. 1 wskazano, ze maksymalny procentowy udziat gazu z jednego zrodta w danym
roku nie moze by¢ wyzszy niz:
1) 68% —w latach 2017-2022;
2)  33% —w latach 2023-2026

Wskazanie progdéw procentowych w § 3 do 2022 r. uwzglednia dlugoterminowe
zobowigzania kontraktowe przedsigbiorstw sektora gazu ziemnego istniejace w chwili
wydawania rozporzadzenia. Uregulowanie progu po 2022 r. na poziomie 33% jest uzasadnione:

— analogicznymi regulacjami w innych panstwach cztlonkowskich UE, gdzie przyjmuje sig,
ze dostawy z jednego zrodta nie mogg przekroczy¢ potowy dostaw na terytorium kraju

(w Hiszpanii istnieje obowigzek dywersyfikacji obejmujacy dostawy maksymalnie w

potowie z jednego kraju pochodzenia);

— koniecznoscig dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski.

Jednoczesnie projektowana regulacja, w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi
dotyczacymi mozliwo$ci dywersyfikacji importu gazu ziemnego, precyzuje sposob wyliczania
maksymalnego udzialu gazu ziemnego z jednego zrddta przez podanie wzoru.

Obowigzek dywersyfikacji odniesiono  jedynie do importu netto,
tj. pomniejszonego o wywoz gazu. Z tego wzgledu mianownik wzoru zostat pomniejszony
0 wywo0z gazu ziemnego z terytorium RP. Jednoczesnie, ze wzgledu na to, Ze nie jest mozliwe
uwzglednienie w  liczniku  wzoru  eksportu  gazu  ziemnego importowanego
z konkretnego zrodta (ze wzgledu na mieszanie si¢ gazu ziemnego w sieciach i brak mozliwosci
Sledzenia przeptywu strugi gazu przez sie¢) proponuje si¢ odniesienie udziatu importu gazu z
jednego zrodta w catkowitym imporcie gazu do catkowitego wywozu gazu, co pozwoli na
wyodrebnienie czgSci wywozu gazu, ktéra stanowi rownowarto$¢ udzialu gazu

z importowanego z jednego zrodla w catkowitym imporcie.
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Dane do wzoru powinny by¢ uyjmowane w jednostkach energii. Jest to konsekwencja
wejscia w zycie odpowiednich przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, ktére wprowadzily rozliczanie w jednostkach energii.

§ 4 zawiera przepis wylaczajacy z obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu
przedsigbiorstwa energetyczne w zakresie dostaw gazu wprowadzanych do systemu
przesylowego na terytorium RP przy wykorzystaniu terminala LNG w Swinoujsciu.
Wprowadzenie takiego przepisu jest konsekwencja faktu, ze terminal LNG jest instalacja, ktora
ma stuzy¢ dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego na terytorium Polski. Dodatkowo z
obowiazku wylgczone bedzie przedsigbiorstwo energetyczne w zakresie gazu sprowadzanego
do Polski przez rewers na gazociagu jamalskim — wynika to z faktu, iz gaz przez rewers
kontraktowo sprowadzany jest z kierunku zachodniego, i w taki sposob nalezy go traktowac
zgodnie z przepisami projektu.

Jednoczesnie jednak wolumeny te nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu udziatéw gazu
ziemnego z innych zrodet.

W § 5 okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia.

6. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega przedstawieniu wlasciwym
instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

7. Notyfikacja
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskie;.

8. BIPRCL
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy

Proces Legislacyjny.



