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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektorych innych ustaw z projektami

aktow wykonawczych.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze ww. projekt zostat notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 29 lipca 2016 r. pod numerem 2016/398/PL.
Obowigzkowy termin wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy
uptywa w dniu 31 pazdziernika 2016 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw®: 2

Art. 1. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 .
poz. 471) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki urzadzania i zasady prowadzenia dziatalnosci
w zakresie gier hazardowych oraz zasady opodatkowania podatkiem od gier
hazardowych, zwanym dalej ,,podatkiem od gier”.
2. Grami hazardowymi sg gry losowe, zakltady wzajemne, gry w Karty, gry na
automatach.
3. Ustawie podlega urzadzanie gier hazardowych w sieci Internet, w tym
urzadzanie gier, ktorych zasady odpowiadajg zasadom:
1) gier losowych;
2) gier na automatach.”;
2) wart. 2:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Grami losowymi sg gry o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktérych wynik
W szczegolnosci zalezy od przypadku. Sa to:”,
— uchyla si¢ pkt 5,
— pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) loterie audioteksowe, w ktorych uczestniczy si¢ przez odptatne:

a) polaczenie telefoniczne,

Y Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.



b)

d)

b) wysytanie wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci
telekomunikacyjnej.”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaistnienia roznych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktorych
uczestnicy wplacajg stawki, a wysokos¢ wygranych zalezy od umowionego,
miedzy przyjmujgcym zaklad a wptacajacym stawke, stosunku wplaty do
wygranej — bukmacherstwo.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Grami w karty sg gry black jack, poker, baccarat, gdy sa rozgrywane
0 nagrody pieniezne lub rzeczowe.”,
ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,»0. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych rozstrzyga na wniosek
lub z urzedu, w drodze decyzji, czy:

1) gra lub zaklad posiadajace cechy wymienione w ust. 1-5a jest grag losowa,
zakladem wzajemnym, gra w karty, gra na automacie w rozumieniu ustawy;

2)  zasady gier urzadzanych w sieci Internet, odpowiadaja zasadom gier losowych
lub gier na automatach.

7. Do wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, nalezy zalaczy¢
opis planowanego albo realizowanego  przedsigwzigcia, zawierajacy
W szczeg6lno$ci zasady jego urzadzania, przewidywane nagrody, sposob
wytaniania zwyciezcéw oraz, w przypadku gry na automatach, badanie techniczne
danego automatu, przeprowadzone przez jednostke badajaca upowazniong do
badan technicznych automatéw i urzadzen do gier, a w przypadku gier urzagdzanych
przez sie¢ Internet opini¢ potwierdzajaca zasady i prawidlowos$¢ oprogramowania
do urzadzania tych gier. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych moze
zazada¢ przedtozenia takich dokumentéw przez strong takze w postgpowaniu
prowadzonym z urzg¢du.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a 1 7b w brzmieniu:

»7a. Nie wydaje si¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, gdy charakter gier na
danym urzagdzeniu zostatl ustalony w wyniku kontroli przeprowadzonej zgodnie
Z odrgbnymi przepisami przez naczelnika urzedu celnego.

7b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzdér wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 7, majac na



3)

4)

5)
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uwadze potrzebe zapewniania jednolitosci wnioskéw 1 sprawnej realizacji zadan

w tym zakresie.”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow

wzajemnych, gier w Karty, gier na automatach jest dozwolone na podstawie wtasciwej

koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia.”,

w art. 4:

a) wust. 1:

w pkt 1 po lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢

w brzmieniu:

,C) salon gier na automatach — jako wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi

si¢ gry na automatach na podstawie zatwierdzonego regulaminu, a liczba

zainstalowanych automatéw wynosi od 3 do 50 sztuk;”,

po pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3—-5 w brzmieniu:

»3) urzadzeniu do gier — rozumie si¢ przez to wszelkie urzadzenia,

4)

5)

Z wykorzystaniem ktorych mozliwe jest prowadzenie gry hazardowej oraz
urzadzenia, ktorych dziatanie wptywa na prowadzenie gier;

urzadzeniu losujagcym — rozumie si¢ przez to urzadzenie sluzace do
ustalania  wynikow gry w  loteriach  pieni¢znych, loteriach
audioteksowych, grach liczbowych, loteriach promocyjnych i loteriach
fantowych;

wydzielonym miejscu — rozumie si¢ przez to miejsce, ktore ogranicza
wstep 0sob ponizej 18 roku zycia oraz zapewnia przestrzeganie przepisow

dotyczacych reklamy gier hazardowych.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

w art. 5:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.»1. Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pieni¢znych,

gry telebingo oraz gier na automatach poza kasynem gry jest objete monopolem

panstwa.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. Dzialalno$¢ w zakresie gier liczbowych 1 loterii pienieznych moze by¢

prowadzona w formie udziatu w grach liczbowych 1 loteriach pieni¢znych



6)

urzgdzanych jednocze$nie na terytorium wiecej niz jednego panstwa (gry
multijurysdykcyjne).

1b. Urzadzanie gier hazardowych w sieci Internet, w tym gier, ktorych zasady
odpowiadaja zasadom gier losowych i gier na automatach, jest objete monopolem
panstwa.

lc. Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do zakladow wzajemnych i loterii
promocyjnych.

1d. Monopol panstwa w zakresie gier na automatach poza kasynem gry jest
wykonywany w salonach gier na automatach.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Dzialalno§¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci
I gier na automatach moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji na kasyno gry,
Z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 oraz art. 6a ust. 2.

2. Dzialalnos¢ w zakresie gier bingo pieniezne moze by¢ wykonywana po
uzyskaniu zezwolenia na salon gry bingo pieni¢zne.

3. Dzialalno§¢ w zakresie zakltadow wzajemnych moze by¢ wykonywana —
stosownie do udzielonego zezwolenia — wytgcznie w punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych albo przez sie¢ Internet po uzyskaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadow
wzajemnych.

4. Dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w ust. 1-3 jest wykonywana na zasadach
i warunkach okre$lonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonej koncesji lub
udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy.

5. Urzadzanie gier hazardowych w zakresie okreslonym w ust. 1-3 jest mozliwe
wylacznie w formie spotki akcyjnej lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 7a.

6. Akcje (udziaty) w spoétkach, o ktorych mowa w ust. 5, moze nabywac lub
obejmowac:

1) osoba prawna lub spotka niemajgca osobowosci prawnej, ktorej siedziba znajduje
si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;



7)

2) osoba fizyczna b¢dgca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub

panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)

— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do spotek, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1.”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a 1. Gra w pokera moze by¢ organizowana w kasynach gry lub poza

kasynem gry przez podmioty urzadzajace gry hazardowe na podstawie udzielonej

koncesji na prowadzenie kasyna gry w nast¢pujacy sposob:

1) w kasynie gry, gdy regulamin gry w pokera zostat uprzednio zaakceptowany przez

ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych oraz:

a)

b)

gra jest prowadzona przez uprawnionego pracownika, a gracze graja
przeciwko kasynu albo

w formie turnieju gry w pokera gdy uczestnicy grajg mi¢dzy sobg, a liczba
uczestnikOw w turnieju wynosi co najmniej 10 os6b oraz dokonano zgtoszenia
organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby celnej wlasciwemu ze wzgledu

na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera;

2) poza kasynem gry w formie turnieju gry w pokera, gdy:

a)

b)

c)

d)

uczestnicy turnieju gry w pokera graja miedzy sobg, a liczba uczestnikow
turnieju wynosi co najmniej 10 oséb,

dokonano zgloszenia turnieju gry w pokera dyrektorowi izby celnej
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera,
regulamin turnieju gry w pokera zostal uprzednio zaakceptowany przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera jest obowigzany zainstalowac
W miejscu organizacji gry system audiowizyjny, o ktorym mowa w art. 15b
ust. 1.

2. Gra w pokera moze by¢ urzadzana w formie turnieju gry w pokera poza

kasynami gry przez podmiot nieposiadajacy koncesji na prowadzenie kasyna gry jezeli:

1) wygrang sa nagrody rzeczowe, a warto$¢ nagrod rzeczowych nie przekracza 50%

kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70;

2) dokonano zgloszenia organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby celnej

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera;
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3) regulamin turnieju gry w pokera poza kasynem gry zostal zatwierdzony przez
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych;

4) gra odbywa si¢ w wydzielonym miejscu dostepnym wylacznie dla pelnoletnich
0s0b zaproszonych przez organizatora.

3. Zgloszenie, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera:

1) imie, nazwisko, adres zamieszkania osoby zglaszajacej albo nazwe, adres siedziby
podmiotu zgtaszajacego;

2) nazwg turnieju gry w pokera;

3) okreslenie czasu, w ktorym planuje si¢ urzgdzenie turnieju gry w pokera oraz
miejsca jego urzadzenia;

4)  przewidywang liczbg uczestnikow;

5) przedsiewzigte $rodki w celu uniemozliwienia dostgpu niepetnoletnim
uczestnikom.

4. Gra w pokera w formie turnieju gry w pokera poza kasynami gry, o ktérej mowa
W ust. 2, moze by¢ urzadzana przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j.

5. Organizujacy turniej gry w pokera poza kasynem gry, o ktorym mowa w ust. 2,
bedacy osobami fizycznymi, czlonkami wiladz os6b prawnych lub jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej nie moga by¢ skazani prawomocnym
wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo skarbowe.

6. Podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry jest obowigzany przedstawi¢ dyrektorowi izby celnej,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania tego turnieju, ktéremu dokonano
zgloszenia organizacji takiego turnieju, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastgpilo zakonczenie tego turnieju, szczegdétowag pisemng
informacj¢ o osobach, ktore uzyskaly wygrane w turnieju, oraz o rozliczeniu podatku od
gier.”;

w art. 7a w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) posiada pelnomocnictwo do zawierania umow cywilno-prawnych w imieniu i na

rzecz spotki, o ktérej mowa w ust. 1;7;
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10)

art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. Warunkiem urzadzania gier objetych monopolem panstwa jest

zatwierdzenie ich regulaminu, w tym jego kazdorazowej zmiany, przez ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Dzialalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 oraz w art. 7

ust. 2, moze by¢ prowadzona, pod warunkiem ze:

1)

2)

3)

4)

5)

wobec spotki lub jej akcjonariuszy (wspdlnikow) posiadajacych akcje (udziaty),
ktorych wartos¢ przekracza 10% kapitatlu zaktadowego spotki, lub cztonkow
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentow spotki bedacych
osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub spdétkami niemajacymi osobowosci
prawnej, nie istniejg uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczefnstwa
panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa interesow ekonomicznych
panstwa, a takze przestrzegania przepisoOw regulujacych przeciwdziatanie praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu;

cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki posiadaja
obywatelstwo polskie lub obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, z tym ze wymogu tego nie
stosuje si¢ do spotek, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1;

przed organami wymiaru sprawiedliwosci panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie toczy
si¢ postepowanie przeciwko podmiotom wymienionym w pkt 1 w sprawach
0 przestepstwa zwigzane z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu;
spolce, o ktorej mowa w pkt 1, w terminie 6 lat przed data ztozenia wniosku
0 koncesj¢ lub zezwolenie nie cofni¢to koncesji lub zezwolenia z powodow
okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2;

akcjonariusze (wspolnicy), o ktérych mowa w pkt 1, nie byli akcjonariuszami
(wspolnikami) posiadajacymi akcje (udzialy), ktoérych warto$¢ przekraczata 10%

kapitatu zaktadowego spotki, w spotce, ktorej w terminie 6 lat przed datg ztozenia
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wniosku o koncesje lub zezwolenie cofni¢to koncesj¢ lub zezwolenie z powodow

okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2;

6) czionkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurenci,
0 ktorych mowa w pkt 1, nie byli cztonkami zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej lub prokurentami w spoéice, ktorej w terminie 6 lat przed datg ztozenia
wniosku o koncesje lub zezwolenie cofni¢to koncesj¢ lub zezwolenie z powodow
okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze wystapi¢ z wnioskiem
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Komendanta Gtownego
Policji o przekazanie informacji, czy w odniesieniu do podmiotow, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1, istnieja uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa intereséw ekonomicznych panstwa,
a takze przestrzegania przepisow regulujacych przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

3. Organy, o ktorych mowa w ust. 2, przekazuja informacje, o ktérych mowa
W ust. 2, ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych w terminie 2 miesi¢cy
od dnia otrzymania wniosku.”;

w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby fizyczne bedace wspdlnikami (akcjonariuszami) spotki prowadzacej
dziatalnos¢ w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3, reprezentujgce co najmniej
10% kapitalu zaktadowego, oraz cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej lub prokurenci takiej spotki powinni posiada¢ nienaganng opinig,
W szczegbdlnosci nie moga by¢ osobami skazanymi za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej.”;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

HArt. 14. 1. Urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, w tym turniejow gry
pokera, gier w kosSci oraz gier na automatach jest dozwolone wytacznie w kasynach gry
na zasadach i1 warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie 1 udzielonej
koncesji lub udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow ustawy,

Z zastrzezeniem ust. 4 1 ust. 5.
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2. Urzadzanie gry bingo pieni¢zne jest dozwolone wylgcznie w salonach gry bingo
pienigzne na zasadach 1 warunkach okres§lonych w zatwierdzonym regulaminie
I udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow ustawy.

3. Przyjmowanie zakladéw wzajemnych jest dozwolone - stosownie do
udzielonego zezwolenia - wytgcznie w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych
lub przez sie¢ Internet na zasadach i warunkach okreslonych w zatwierdzonym
regulaminie i udzielonym zezwoleniu, a takze wynikajacych z przepisow ustawy.

4. Urzadzanie gry w pokera jest dozwolone rowniez poza kasynami gier wylgcznie
na zasadach 1 warunkach okreslonych w art. 6a.

5. Spotka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, prowadzi dziatalno§¢ w zakresie gier
hazardowych na zasadach okreslonych w ustawie i zatwierdzonych regulaminach.”;

w art. 15:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1f w brzmieniu:
»la. Automaty do gier moga by¢ instalowane w salonach gier na automatach:

1) na terenie powiatu w liczbie nie wigkszej niz wynikajacej z proporcji

1 automat na kazde rozpoczete 1000 mieszkancow powiatu; maksymalna,
taczna liczba automatéw do gier w salonach gier na automatach wynosi
60 tys. sztuk;
2) w miejscach, w ktérych w ciggu ostatnich pigciu lat nie stwierdzono
urzadzania gier na automatach niezgodnie z przepisami ustawy.
1b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady usytuowania na terenie gminy salonéw gier na automatach,

W szczegolnosci ich minimalng odlegtos¢ od placowek edukacyjnych, miejsc kultu

religijnego oraz innego o$rodka gier, uwzglgdniajac potrzebe ograniczenia

negatywnych skutkéw spoteczno-ekonomicznych hazardu.

1c. Warunkiem urzadzania gier na automatach w salonach gier na automatach
jest zatwierdzenie lokalizacji salonu gier na automatach przez dyrektora izby celnej
wlasciwego ze wzgledu na planowana lokalizacj¢ salonu gier na automatach.

Dyrektor izby celnej zatwierdza lokalizacje salonu gier na automatach, w drodze

decyzji.

1d. W celu zapewnienia ochrony grajacych przed negatywnymi skutkami

hazardu, podmiot wykonujacy monopol panstwa w zakresie gier hazardowych na
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automatach urzadzanych w salonach gier na automatach ma obowigzek wdrozy¢

regulamin odpowiedzialnej gry, obejmujacy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

umieszczenie w salonie gier na automatach, w widoczny sposéb:

a) informacji o podmiocie oferujacym gry hazardowe i sposobie kontaktu
z nim,

b) regulaminu gry,

c) informacji o zakazie gry osobom ponizej 18 roku zycia,

d) informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem,

e) nazw instytucji $wiadczgcych pomoc osobom z problemami
hazardowymi;

procedure weryfikacji ukonczenia 18 roku zycia przez uczestnikow gry;

procedure rejestracji uczestnika gry, jako warunku rozpoczecia I prowadzenia

gry, z uwzglednieniem dolnego limitu stawki, od ktérego zaczyna si¢

rejestracja uczestnika gry;

mechanizmy umozliwiajace uczestnikom gry kontrole swojej aktywnosci

w salonie gier na automatach;

mechanizmy uniemozliwiajace uczestnikom gry, gre po wyczerpaniu srodkow

finansowych uczestnika gry;

zapewnienie ochrony maloletnich przy sposobie prezentacji informacji

handlowych w salonie gier na automatach.

le. Podmiot wykonujgcy monopol panstwa w zakresie gier hazardowych

w salonach gier na automatach przedstawia projekt regulaminu odpowiedzialnej

gry ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, do zatwierdzenia.

1f. Podmiot, o ktérym mowa w ust. le, umieszcza w salonie gier na

automatach zatwierdzony regulamin odpowiedzialnej gry, nie p6zniej niz z chwilg

rozpoczecia urzgdzania gier na automatach.”,

b) wust. 3wyrazy ,,w ust. 1i 2" zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1-2";

w art. 15b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier urzagdzanych w kasynie gry

oraz salonie gry na automatach jest obowigzany do zainstalowania w kasynie gry oraz

salonie gry na automatach audiowizyjnego systemu kontroli gier stuzacego kontroli

przebiegu i prowadzenia gier, w tym umozliwiajacego weryfikacj¢ prawidlowosci

okreslania rezultatow gier, rozliczania zetondw 1 pienigdza gotowkowego, wydawania
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zaswiadczen o uzyskanej wygranej 1 prowadzenia ewidencji wyptaconych (wydanych)
wygranych oraz rozstrzyganie watpliwosci zwigzanych z urzadzaniem gier, a takze
mozliwo$¢ kontroli i weryfikacji oséb wchodzacych do kasyna gry oraz salonu gry na
automatach, za pomocg zapisu sygnatu audiowizyjnego.”;

po art. 15b dodaje si¢ art. 15ba w brzmieniu:

LArt. 15ba. 1. Podmiot wykonujagcy monopol panstwa w zakresie gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach prowadzi system
teleinformatyczny rejestrujacy i archiwizujacy:

1) dane dotyczace wptaconych stawek i wyplaconych wygranych w grach na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach,

2) przebieg gier w grach na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach,

3) lokalizacje i prawidtowos¢ dziatania automatow do gier,

4) dane o automatach do gier, w tym informacje o awariach i ingerencjach w automat
do gier

— zwany dalej ,,systemem rejestrujagcym”.

2. Automaty do gier sg przystosowane i podiaczane do systemu rejestrujacego
Z dniem rozpoczgcia wykonywania przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, dziatalnosci
w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, udostgpnia w pelnym zakresie system
rejestrujagcy ministrowi wtasciwemu do spraw finanso6w publicznych i wyznaczonemu
przez niego organowi Stuzby Celnej, od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze
rozporzadzenia, organ Shuzby Celnej, ktoremu podmiot wykonujacy monopol panstwa
w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach udoste¢pnia
System rejestrujacy, uwzgledniajgc mozliwo$ci organizacyjno-techniczne tego organu
zapewniajace sprawne wykonywanie zadania.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowe warunki prowadzenia i dziatania systemu rejestrujacego,
uwzgledniajgc  potrzebg zapewnienia odpowiedniej kontroli nad prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie urzadzania gier na automatach w salonach gier na automatach.”;
art. 15d otrzymuje brzmienie:

HArt. 15d. 1. W przypadku urzadzania gier hazardowych przez sie¢ Internet,

urzadzenia przetwarzajace 1 archiwizujgce dane dotyczace tych gier hazardowych, a
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takze ich uczestnikow, powinny by¢ zainstalowane 1 przechowywane na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

2. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet moze wykorzystywac do
ich urzadzania wylacznie stron¢ internetows, ktérej krajowa domena najwyzszego
poziomu jest przypisana do polskich stron internetowych.

3. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet jest obowigzany
prowadzi¢, w czasie rzeczywistym, w urzadzeniu archiwizujagcym usytuowanym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, archiwizacj¢ wszelkich danych
wymienianych miedzy tym podmiotem a uczestnikiem gier hazardowych, w tym
pozwalajacych na ustalenie przebiegu 1 wyniku gier hazardowych oraz
przeprowadzanych transakcji wynikajacych z tych gier oraz danych niezbednych do
identyfikacji uczestnika gier hazardowych.

4. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet jest obowigzany
zapewni¢ organom Stuzby Celnej dostep, w tym dostep zdalny, do danych, o ktorych
mowa w ust. 3, przechowywanych w urzadzeniu archiwizujacym oraz udostepni¢ w tym
celu odpowiednie narzedzia i oprogramowanie zapewniajace bezpieczenstwo danych.

5. Dostep, o ktorym mowa w ust. 4, powinien umozliwia¢ odczytywanie,
kopiowanie i przetwarzanie skopiowanych danych.

6. Podmiot wurzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet zapewnia
bezpieczenstwo archiwizowanych i udostgpnianych danych.

7. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, sa przechowywane przez okres 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano ich archiwizacji. Po uptywie tego
okresu podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet usuwa dane.

8. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob archiwizacji danych, w tym warunki dotyczgce urzadzen archiwizujgcych
oraz ich oprogramowania, uwzglgedniajac zapewnienie bezpieczenstwa,

integralno$ci i kompletnos$ci przechowywanych i1 udostepnianych danych oraz
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mozliwosci ich uzyskiwania z podzialem na gry hazardowe prowadzone na

roznych stronach internetowych i w ramach poszczegolnych zezwolen;

2) zakres danych, ktoére podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet jest
obowigzany archiwizowa¢, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej
kontroli i zapobiegania oszustwom oraz zapewnienia weryfikacji przestrzegania
przez podmiot urzadzajacy gry hazardowe przepiséw regulujacych ten rodzaj
dziatalnos$ci.”;

art. 15e otrzymuje brzmienie:

»Art. 15e. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet, ktéry posiada
koncesje, zezwolenie lub dokonat zgloszenia organizacji tych gier jest obowigzany
wykonywac¢ transakcje platnicze w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ushugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 i 1916 oraz z 2015 r. poz. 1764, 1830
i 1893), wynikajace z tych gier wylgcznie za posrednictwem dostawcow ustug
platniczych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 9 tej ustawy.”;
po art. 15e dodaje si¢ art. 15f~15j w brzmieniu:

»Art. 15f. 1. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych prowadzi Rejestr
Domen Stuzacych do Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa, zwany dale;j
»Rejestrem”.

2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostgpu do danych zawartych w Rejestrze.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, umozliwiajacym
automatyczne przekazywanie informacji do systeméw teleinformatycznych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych 1 dostawcow ustug ptatniczych.

4. Wpisowi do Rejestru podlega:

1) nazwa domeny internetowej wykorzystywana do urzadzania gier hazardowych bez
koncesji, zezwolenia lub dokonania zgloszenia wymaganego przez ustawe,
kierowanych do ustugobiorcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci gdy strony internetowe wykorzystujace nazwy tych domen s3:

a) dostgpne w jezyku polskim,

b) reklamowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) datai godzina dokonania wpisu, jego zmiany lub wykreslenia.
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5. Przedsigbiorca telekomunikacyjny swiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet

jest obowigzany do:

1)

2)

3)

nieodplatnego uniemozliwienia dostgpu do stron internetowych wykorzystujacych
nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich usunigcie
Z systemow teleinformatycznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, stuzacych
do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie pozniej niz w ciggu
48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru;

nieodptatnego przekierowania potaczen odwotujacych si¢ do nazw domen
internetowych wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych, zawierajacej komunikat,
skierowany do odbiorcéw ustugi dostepu do Internetu zawierajacy w szczegdlnosci
informacje o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej
do tego Rejestru, liste podmiotow legalnie oferujacych gry hazardowe w Polsce,
a takze powiadomienie o grozgcej odpowiedzialnosci karno-skarbowej uczestnika
gier urzadzanych wbrew przepisom ustawy;

nieodplatnego umozliwienia dostgpu do stron internetowych wykorzystujacych
nazwy domen wykre§lonych z Rejestru, nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin od
wykreslenia nazwy domeny internetowej z Rejestru.

6. Wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu,

po jego zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych Iub

upowaznionego przez niego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie

obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

7. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na stronie internetowej, ktorej nazwa

domeny jest wpisana do Rejestru lub bedacy przedsigbiorca telekomunikacyjnym, lub

posiadajacy tytul prawny do domeny wpisanej do rejestru, lub podmiot bedacy dostawca

ustug platniczych moze wnie$¢ sprzeciw do ministra wlasciwego do spraw publicznych

od wpisu do Rejestru, w terminie 2 miesigcy od dnia umieszczenia tej nazwy domeny

w Rejestrze.

1)

8. Sprzeciw zawiera:
podstawowe dane identyfikacyjne  podmiotu  wnoszacego  sprzeciw,
W szczeg6lnosci:

a) imie i nazwisko, adres zamieszkania — w przypadku 0sob fizycznych,
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b) nazwe podmiotu, adres, numer z wlasciwego rejestru handlowego -
w przypadku osob prawnych;
2) uzasadnienie sprzeciwu, z ktorego wynika, ze nazwe¢ domeny, o ktorej mowa

W ust. 4 pkt 1, nalezy wykresli¢ z Rejestru.

9. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych wydaje decyzje
0 pozostawieniu nazwy domeny, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, w Rejestrze albo o jej
wykresleniu z Rejestru, w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprzeciwu.

10. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, nie stosuje si¢ art. 221 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz art. 52 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 718, 864 i 996).

Art. 15g. 1. Zakazane jest udostepnianie ustug platniczych przez dostawcow ustug
platniczych na stronach internetowych wykorzystujagcych nazwy domen internetowych
wpisanych do Rejestru.

2. W przypadku $wiadczenia ustug platniczych na stronie internetowej
wykorzystujacej domeng internetowa wpisang do Rejestru, dostawca ustug ptatniczych
jest obowigzany do zaprzestania $§wiadczenia tych ustlug w ciggu 30 dni od dnia
dokonania wpisu domeny do Rejestru.

Art. 15h. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ dyrektora izby celnej do prowadzenia spraw okre§lonych
wart. 15f, uwzgledniajgc w szczegolnosci mozliwosci techniczno-organizacyjne
zapewniajace sprawne wykonywanie zadania.

Art. 15i. 1. W celu zapewnienia ochrony uczestnikbw gry przed negatywnymi
skutkami hazardu, podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych
urzadzanych przez sie¢ Internet ma obowiazek wdrozy¢ regulamin odpowiedzialnej gry,
obejmujacy w szczegdlnosci:

1) umieszczenie, w widoczny sposob, na stronie internetowej wykorzystywanej do
urzadzania gry hazardowe;j:

a) informacji o podmiocie oferujgcym gry hazardowe i sposobie kontaktu z nim,

b) informacji o zezwoleniu na urzadzanic gier wskazujacej jego zakres

przedmiotowy, termin wazno$ci, oraz nazwe¢ organu, ktory go udzielil —
w przypadku gdy zezwolenie to jest wymagane,

c) regulaminu gry,
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d) informacji o zakazie gry przez osoby ponizej 18 roku zycia,

e) informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem,

f) nazw instytucji $wiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi
wraz z linkiem do strony tych instytucji;

procedure weryfikacji ukonczenia 18 roku zycia przez uczestnikow gry;

procedure rejestracji gracza na koncie gracza lub tymczasowym koncie gracza,

jako warunku rozpoczgcia i prowadzenia gry;

mechanizmy umozliwiajace uczestnikom gry kontrolg swojej aktywnosci na

stronie internetowej wykorzystywanej w grze hazardowej;

mechanizmy uniemozliwiajgce uczestnikom gry, gre po wyczerpaniu srodkéw na

koncie gracza;

zapewnienie ochrony matoletnich przy sposobie prezentacji informacji handlowych

na stronie internetowej.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawia projekt regulaminu

odpowiedzialnej gry ministrowi witasciwemu do spraw finanso6w publicznych, do

zatwierdzenia.

3. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, udostgpnia na stronie internetowej

zatwierdzony regulamin odpowiedzialnej gry, nie pdzniej niz z chwilg rozpoczgcia

urzadzania gier.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Art. 15j. 1. Zakazane jest posiadanie automatow do gier z wyjatkiem:

podmiotu posiadajacego koncesje na prowadzenie kasyna gry;

spotki wykonujacej monopol panstwa w zakresie gier na automatach w salonach
gier;

jednostki badajacej, o ktorej mowa w art. 23f, posiadajacej upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych;

jednostki  organizacyjnej administracji publicznej sprawujacej nadzor lub
uprawnionej do kontroli wykonywania przepiséw o grach hazardowych;
producenta lub dystrybutora automatéw do gier posiadajacego siedzib¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory dopetnit obowigzku okre$lonego
w ust. 3;

przedsigbiorcy dokonujacego naprawy zarejestrowanego automatu do gier;
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7) przedsiebiorcy dokonujacy przewozu automatu do gier, w ramach prowadzonej

dziatalno$ci gospodarczej, na zlecenie podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1,

2 lub 5.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, sa obowigzane ztozy¢ wniosek
0 zarejestrowanie automatu do gier w terminie 60 dni od jego nabycia, nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu.

3. Producenci i dystrybutorzy automatow do gier posiadajacy siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa obowiazani do zgloszenia prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie produkcji lub dystrybucji automatow do gier, zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci oraz jej zakonczenia do dyrektora izby celnej wlasciwego ze
wzgledu na jego siedzibe, w terminie 14 dni przed odpowiednio rozpoczeciem,
zawieszeniem, wznowieniem i zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej. Do zgloszenia
o rozpoczgciu dziatalnosci  gospodarcze] nalezy zataczy¢ wykaz zaktadow
produkcyjnych lub magazynow, w ktorych sg przechowywane automaty do gier.

4. W przypadku zmian danych obj¢tych wykazem, o ktorym mowa w ust. 1,
podmiot powiadamia o tych zmianach dyrektora izby celnej wtasciwego ze wzgledu na
jego siedzibe w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zmiany.

5. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 5, sg obowigzane do prowadzenia
ewidencji wyprodukowanych lub magazynowanych automatow do gier. Ewidencja
powinna umozliwia¢ identyfikacj¢ wyprodukowanych automatow do gier oraz ustalenie
liczby, rodzajow i miejsca magazynowania wyprodukowanych automatéw do gier.

6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 1 5, s3 obowigzane do udostepnienia
danych objetych ewidencja organom Stuzby Celnej, kontroli skarbowej, Policji, a takze
sadom 1 prokuratorom w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem. Udostgpnienie danych
jest nieodptatne.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji produkowanych lub magazynowanych
automatow do gier, dane zamieszczane w ewidencji oraz wzor ewidencji, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia nadzoru nad obrotem automatami do gier oraz charakter
dziatalnosci gospodarczej podmiotu prowadzacego ewidencje.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:
»4. W zakladach wzajemnych, w przypadku zaktadéow na odgadywanie zdarzen

wirtualnych, §rednia zaprogramowana warto$§¢ wygranych nie moze by¢ nizsza o wigcej
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niz 5 punktéw procentowych niz wygrywalno$¢ w zaktadach wzajemnych, w przypadku
zaktadéw na odgadywanie zdarzen niebgdacych zdarzeniami wirtualnymi za miesigc
poprzedzajacy.

5. Podmiot urzadzajacy zaklady wzajemne na odgadywanie zdarzen wirtualnych
archiwizuje dane na temat wynikow zaktadow.

6. Dane, o ktorych mowa w ust. 5, sg przechowywane przez okres 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym dokonano ich archiwizacji. Po uptywie tego
okresu podmiot urzadzajacy zaktady wzajemne na odgadywanie zdarzen wirtualnych
usuwa dane.”;

w art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje
wyptaconych (wydanych) wygranych, ktorych warto$¢ wynosi co najmniej 2280 z1.”;
w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 1-3 oraz
wykonujacy monopol panstwa w zakresie gier na automatach jest obowigzany zapewnié
utrzymanie porzadku i tadu na terenie o$rodka gier i punktu przyjmowania zaktadow
wzajemnych.”;

w art. 23:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Automaty do gier, urzadzenia losujace i urzadzenia do gier powinny by¢
przystosowane do ochrony praw uczestnikow gry i realizacji przepisow ustawy.”,

b) ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»1c. Dopuszcza si¢ taczenie automatoéw do gier wylacznie w jednym kasynie
gry za pomoca urzadzenia do gier umozliwiajagcego kumulowanie wygranych
pienig¢znych, ktore nie moze wplywacé na przebieg gier oraz zapewnia prawidtowe
wykonywanie zobowigzan wobec budzetu panstwa.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku loterii fantowej i gry bingo

fantowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1ai 1b.”,
d) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:
»4. Automaty do gier, urzadzenia losujace 1 urzadzenia do gier musza by¢

zabezpieczone przed ingerencja z zewnatrz, w szczegolnosci musza zabezpieczad
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prawidtowos$¢ uzyskiwania, naliczania i wyplacania wygranych oraz prawidtowos¢
dziatania w sytuacji awarii.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe warunki dotyczace dziatania urzadzenia do gier
umozliwiajacego kumulowanie wygranych, o ktorym mowa w ust. 1c,
uwzgledniajac  w  szczegbélnosci  ochrong  interesOw  uczestnikéw  gier

I zabezpieczenie wykonywania zobowigzan wobec budzetu panstwa.”;

23) wart. 23a:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Automaty do gier, urzadzenia losujgce i urzadzenia do gier, z wyjatkiem
terminali w kolekturach gier liczbowych stuzacych do urzadzania gier liczbowych
lub sprzedazy loterii pieni¢znych, moga by¢ eksploatowane przez podmioty
posiadajace koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier
losowych lub gier na automatach oraz przez podmioty wykonujace monopol
panstwa, po ich zarejestrowaniu przez naczelnika urz¢du celnego.

2. Rejestracja automatu do gier, urzadzenia losujacego lub urzadzenia do gier
oznacza dopuszczenie go do eksploatacji. Rejestracji dokonuje si¢ na okres 6 lat.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Rejestracja wygasa z uplywem okresu, na jaki zostata dokonana, a takze
w przypadku wycofania z eksploatacji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gier oraz w przypadku wygasnigcia koncesji lub zezwolenia

W oparciu, o ktore zostaty zarejestrowane.”,

24) w art. 23b:

a)

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W zadaniu, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ automat do gier,
urzadzenie losujace lub urzadzenie do gier podlegajace badaniu sprawdzajacemu,
jednostke badajaca przeprowadzajaca badanie oraz podmiot, ktéremu automat do
gier, urzadzenie losujace lub urzadzenie do gier ma by¢ przekazane w celu
przeprowadzenia badania, i termin tego przekazania.

3. Badanie sprawdzajace przeprowadza, na zlecenie naczelnika urzedu
celnego, jednostka badajaca upowazniona do badan technicznych automatéw do

gier, urzadzen losujacych oraz urzadzen do gier, w terminie nie dtuzszym niz trzy
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miesigce od dnia przekazania automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gier do badan.”,
uchyla si¢ ust. 4,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku potwierdzenia w wyniku badania sprawdzajacego, ze
automat do gier, urzadzenie losujace lub urzadzenie do gier nie spetnia warunkow
okreslonych w ustawie, koszty badania sprawdzajacego obcigzaja podmiot

eksploatujacy ten automat lub urzadzenie.”,

art. 23c-23e otrzymuja brzmienie:

»Art. 23c. Podmiot eksploatujagcy zarejestrowany automat do gier, urzadzenie

losujace lub urzadzenie do gier jest obowigzany informowac¢ pisemnie naczelnika urzedu

celnego o:

1) zamiarze przemieszczenia automatu do gier, urzgdzenia losujgcego lub urzadzenia
do gier do innego miejsca eksploatacji — co najmniej na 7 dni przed dokonaniem tej
czynnosci;

2)  zawieszeniu lub wycofaniu z eksploatacji automatu do gier, urzadzenia losujacego
lub urzadzenia do gier — w terminie 7 dni od dnia dokonania tej czynnosci;

3) zniszczeniu lub kradziezy automatu do gier, urzadzenia losujgcego lub urzadzenia
do gier — w terminie 2 dni od dnia wystgpienia takiego zdarzenia.

Art. 23d. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki badania, rejestracji i eksploatacji urzadzen losujgcych,
urzadzen do gier i automatéw do gier,

2)  warunki i Sposob zabezpieczenia urzadzen i automatéow, o ktorych mowa w pkt 1,
przed ingerencja z zewnatrz,

3) sposob dziatania urzadzen i automatoéw, o ktorych mowa w pkt 1, w sytuacji
awarii,

4)  sposob zabezpieczenia istotnych informacji dotyczacych urzadzanej loterii, w tym

danych dotyczacych jej uczestnikow,
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5) sposob uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych w trakcie gry lub

w przypadku gdy urzadzenie lub automat, 0 ktérym mowa w pkt 1, znajduje si¢

w sytuacji awarii
— uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesow uczestnikdw gier
I zabezpieczenia wykonywania zobowigzan urzadzajgcego gre wobec budzetu panstwa.

Art. 23e. 1. Wiasciwi w okreSlonych w art. 23a—23c w sprawach rejestracji
I eksploatacji automatéw do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier s3 wyznaczeni
naczelnicy urzedow celnych.

2. Wiasciwos¢ miejscowg ustala si¢ wedtug miejsca lokalizacji osrodka gier albo
miejsca eksploatacji urzadzenia do gier oraz urzadzenia losujacego.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, naczelnikow urzedéw celnych wilasciwych w sprawach rejestracji
i eksploatacji automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier oraz okresli
obszary ich wlasciwosci miejscowej, uwzgledniajagc potrzebe sprawnego wykonywania
zadan oraz rozmieszczenie terytorialne miejsc eksploatacji automatow do gier, urzadzen
losujacych i urzadzen do gier.”;

w art. 23f:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Upowaznienia do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen losujacych

urzadzen do gier udziela minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych

podmiotowi, ktéry spetnia nastepujace warunki:”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Upowaznienie do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen
losujacych lub urzadzen do gier jest udzielane na wniosek jednostki badajacej
podmiotu ubiegajgcego si¢ o status jednostki badajacej lub dyrektora izby celne;,
do ktérego dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetlienie warunkow
okreslonych w ust. 1, w szczego6lnosci:

1) certyfikat akredytacji;

2) certyfikaty lub inne dokumenty okreSlajace standard przeprowadzanych
badan, potwierdzajace wiedze techniczng osob przeprowadzajacych badania
techniczne automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier;

3) aktualne zaswiadczenia, ze osoby wymienione w ust. 1 pkt 3 nie byly skazane

za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;
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oswiadczenia ztozone, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, przez osoby

wymienione w ust. 1 pkt 3, ze nie pozostaja z podmiotem prowadzacym

dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych ani z osobami:

a) zarzadzajacymi takim podmiotem lub go reprezentujacymi,

b) bedacymi akcjonariuszami (wspolnikami) takiego podmiotu lub jego
pracownikami

— w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze wywolywac¢ uzasadnione

zastrzezenia do ich bezstronnos$ci.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Upowaznienie do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen

losujacych lub urzadzen do gier jest udzielane na okres 6 lat.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Upowaznienie do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen

losujacych lub urzadzen do gier zawiera:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

oznaczenie organu wydajacego upowaznienie;

date wydania;

nazw¢ jednostki badajace;j;

powotanie podstawy prawnej;

imi¢, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby zarzadzajacej jednostka
badajaca;

wykaz os6b uprawnionych do przeprowadzania badan technicznych
automatow do gier, urzadzen losujacych lub urzadzen do gier w imieniu
jednostki badajacej;

wykaz o0sOb upowaznionych do zatwierdzania i podpisywania opinii
wydanych przez jednostke badajaca po przeprowadzeniu badan technicznych
automatow do gier, urzadzen losujacych lub urzadzen do gier;

zakres upowaznienia;

podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska

stuzbowego.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych podaje do publicznej

wiadomosci, na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra, wykaz
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jednostek badajacych upowaznionych do badan technicznych automatéw do gier,
urzadzen losujacych i urzadzen do gier.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Jednostka badajaca upowazniona do badan automatéw do gier, urzadzen
losujacych 1 urzadzen do gier jest obowigzana poinformowa¢ ministra wiasciwego
do spraw finansOw publicznych o kazdej zmianie dotyczacej osob, o ktérych mowa

w ust. 3a pkt 6 1 7, w terminie 7 dni od dnia zaistnienia takiej zmiany.”;

27) tytut rozdzialu 3 otrzymuje brzmienie:

,,Szkolenia™;

28) w art. 24:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe, w tym podmiot urzadzajacy gry
hazardowe przez sie¢ Internet jest obowigzany zapewnié, aby osoby pelniace
funkcje lub zajmujace stanowisko, z ktorym wigze si¢ obowigzek:

1) nadzorowania gier hazardowych, w szczegdlnosci dyrektorzy oddziatow,
osrodkéw gier oraz ich zastgpcy, kierownicy 1 ich zastgpcy, osoby
nadzorujace gry telebingo, loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie
promocyjne i loterie audioteksowe, inspektorzy w osrodkach gier, kasjerzy
stotu, osoby nadzorujace prowadzenie gier przez sie¢ Internet,

2) bezposredniego prowadzenia gry hazardowej, w szczegdlnosci: krupierzy,
obstugujacy automaty do gier, urzadzenia losujace lub urzadzenia do gier,
Z wylaczeniem pracownikow obstugi technicznej

— przed rozpoczeciem wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku

odbyly szkolenie z zakresu przepisow o grach hazardowych i1 regulaminow

urzagdzanych gier w zakresie niezb¢dnym do wykonywania czynnosci zwigzanych

z nadzorowaniem i prowadzeniem gier.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe, w tym podmiot urzadzajacy gry
hazardowe przez sie¢ Internet, jest obowigzany zapewni¢, aby osoby, o ktorych
mowa w ust. 1, odbyly ponowne szkolenie w przypadku zmiany zakresu
wykonywanych czynno$ci lub po uptywie 3 lat od poprzedniego szkolenia.”,
uchyla si¢ ust. 4,
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d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe, w tym podmiot urzadzajacy gry
hazardowe przez sie¢ Internet, nie moze powierzy¢ nadzorowania tych gier oraz
bezposredniego ich prowadzenia osobie, ktora nie odbyla szkolenia, o ktorym
mowa w ust. 1.”;

uchyla si¢ art. 24a;
po art. 24a dodaje si¢ art. 24b i art. 24c w brzmieniu:

LArt. 24b. 1. Szkolenie z zakresu przepisow o grach hazardowych i regulaminéw
urzadzanych gier, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, prowadzi podmiot urzadzajacy gry
hazardowe, w tym podmiot urzadzajacy gry urzadzane przez sie¢ Internet, lub jednostka
organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ szkoleniows.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, po zakonczeniu szkolenia s3 obowigzane
wydac uczestnikowi szkolenia pisemne zaswiadczenie o odbyciu szkolenia.

3. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe prowadzi w formie papierowe] rejestr
zaswiadczen pracownikoOw, obejmujacy dane pracownika, date szkolenia, dane
podmiotu wystawiajacego zaswiadczenie oraz numer zaswiadczenia, do ktérego dotacza
kopie zaswiadczenia, poswiadczong za zgodno$¢ z oryginalem, ktérego oryginat
znajduje si¢ w aktach osobowych pracownika.

Art. 24c. Urzadzajacy gry hazardowe jest obowigzany zapewnié, aby osoba
petnigca funkcje lub zajmujaca stanowisko, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, spehita
tacznie nastepujgce warunki:

1) ma nienaganng opinig;

2) poshuguje si¢ jezykiem polskim w stopniu wystarczajacym do petnienia funkcji lub
zajmowania stanowiska, o ktore si¢ ubiega;

3) nie byta skazana za umys$lne przestgpstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbowe.”;

uchyla sig¢ art. 25 1 art. 26;

w art. 27 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. W grach hazardowych, z wyjatkiem loterii fantowych oraz loterii
promocyjnych, moga uczestniczy¢ wytacznie osoby, ktore ukonczyty 18 lat.

3. Podmioty urzadzajace i prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych sg
obowigzane do umieszczenia w widoczny sposob przed wejsciem do miejsca urzadzania
gier oraz w miejscu urzadzania gier lub sprzedazy dowodéw udziatu w grach informacji

o zakazie uczestniczenia w grach osob, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia.”;
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33) wart. 29:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zabrania si¢ reklamy gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
zakltadow wzajemnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, oraz gier na
automatach.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zabrania si¢ promocji gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
zaktadow wzajemnych oraz gier na automatach.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zakazy okreslone w ust. 1, 1a i 2 dotycza 0séb fizycznych, osdb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktore zlecaja lub
prowadza czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, la i 2, umieszczaja reklame lub
informacj¢ albo czerpig korzysci z takich czynnosci.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Zakazy okre$lone w ust. 1, la i 2 nie obejmujg reklamy i promocji
prowadzonej wewnatrz kasyna gry lub punktu przyjmowania zakladow
wzajemnych oraz oznaczenia nazwg podmiotu, logo firmy lub nazwa prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, na zewnatrz budynku, miejsca, w ktérym znajduje si¢
kasyno gry lub punkt przyjmowania zaktadow wzajemnych, a takze, w przypadku
zakltadow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet — reklamy i promocji
prowadzonej na okreslonej w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywanej do

urzadzania tych zaktadow.”;

34) wart. 29a:

35)

3)
b)

c)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakazane jest uczestniczenie w grach hazardowych urzadzanych przez
sie¢ Internet przez podmioty niewykonujagce monopolu panstwa w tym zakresie,
ktoére urzadzaja gry hazardowe przez sie¢ Internet bez wymaganego zezwolenia.”,

uchyla sie ust. 3;

po art. 29a dodaje si¢ art. 29b w brzmieniu:

»Art. 29b. Zakazane jest oferowanie i reklamowanie w salonie gier na automatach

oraz na stronie internetowej, na ktorej urzadzane sa gry hazardowe, czynnosci

bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5, 7 i 10
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pdzn.

Zm'a)).n;

36) uchyla sig¢ art. 30;

37) wart. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne oraz zezwolenia na
urzadzanie zaktadéw wzajemnych udziela minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych.”;

38) w art. 34a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. O koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie, o ktorym
mowa W art. 6 ust. 1-3 lub art. 7 ust. 2, mogg si¢ ubiega¢ wylacznie spotki, ktérym nie
cofnigto koncesji lub zezwolenia z przyczyn okreslonych w art. 59 pkt 2 w okresie 6 lat

poprzedzajacych ztozenie wniosku o koncesj¢ lub zezwolenie.”;

39) wart. 35 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz

ubezpieczenie zdrowotne;”;

40) w art. 36 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»,17) aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz

ubezpieczenie zdrowotne;”;

41) art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. Zgloszenie na urzadzanie turnieju gry w pokera zawiera nazw¢ podmiotu
wystepujacego z wnioskiem oraz zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych regulamin turnieju gry w pokera.”;

42) w art. 38 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz

ubezpieczenie zdrowotne;”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,
1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904 i 996.
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w art. 39 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne.”;

w art. 39a w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) aktualne zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, naleznosci celnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne.”;

uchyla sig¢ art. 44;

w art. 49:

a) uchyla si¢ ust. 3,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Okresy, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 4, rozpoczynajg bieg w terminie
okreslonym w koncesji lub zezwoleniu.”;

po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. Podmiot posiadajacy koncesje¢ lub zezwolenie jest obowigzany

w terminie 7 dni od dnia wystgpienia zdarzenia, poinformowaé organ wiasciwy

w sprawie udzielenia koncesji lub zezwolenia o:

1) rozpoczeciu dziatalno$ci objetej koncesja lub zezwoleniem,;

2) rezygnacji z dziatalnosci obje¢tej koncesjg lub zezwoleniem;

3) przerwie w wykonywaniu dziatalno$ci obje¢tej koncesja lub zezwoleniem;

4)  wznowieniu dziatalno$ci po przerwie, o ktorej mowa w pkt 3.”;

uchyla si¢ art. 54;

w art. 55 uchyla si¢ ust. 2;

w art. 59:

a) dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1:

— uchyla si¢ pkt 4,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:
,»4a) rezygnacji z dziatalnosci objetej koncesjg lub zezwoleniem;
4b) przerwy trwajacej dhuzej niz 6 miesigcy w wykonywaniu dziatalnosci
objetej koncesja lub zezwoleniem ktérych wydanie podlega

ograniczeniom ilosciowym;”,
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c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. DO okresow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4b, nie wlicza si¢ przerw
spowodowanych dziataniem sity wyzszej i jej bezposrednimi nastgpstwami.”,
51) po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:
»Artt. 59a. Decyzja o cofnieciu koncesji lub zezwolenia, jest wykonalna z chwilg jej
dorgczenia.”;
52) wart. 60:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot ubiegajacy si¢ o koncesje lub zezwolenie przedstawia organowi
wlasciwemu do ich udzielenia, do zatwierdzenia, projekt regulaminu urzadzanej
gry hazardowej.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Regulamin gry hazardowej okresla zasady tej gry oraz sposob

wypetiania warunkow ustawowych zwigzanych z jej urzadzaniem.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Regulamin gry hazardowej, a takze jego kazdorazowg zmiang, zatwierdza
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, z zastrzezeniem ust. 3.”;
53) wart. 61 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»-Regulamin gry hazardowe;j, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, okresla:”;
54) w art. 68:
a) wust. 1:
— uchyla si¢ pkt 21 3,
— dodaje si¢ pkt 4-6 w brzmieniu:
»4) za zmiang koncesji lub zezwolenia;
5) za rejestracje automatu do gier, urzgdzenia losujacego lub urzadzenia do
gier;
6) za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygnigcie charakteru gier, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 6.”,
b) wust. 4:
— uchyla si¢ pkt 2,
— dodaje si¢ pkt 3-5 w brzmieniu:
»3) ust. 1 pkt 4 — dokonuje organ udzielajacy koncesji albo zezwolenia;

4) ust. 1 pkt 5 — dokonuje organ rejestrujacy;



55)

56)

57)

—-29_

5) ust. 1 pkt 6 — dokonuje organ wydajacy decyzje.”;
po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Podmiot eksploatujagcy automat do gier, urzadzenie losujace lub
urzadzenie do gier bez wymaganej koncesji, zezwolenia lub dokonania zgloszenia
ponosi koszt badan urzadzen, przeprowadzonych przez Stuzbg¢ Celng, w przypadku
potwierdzenia w wyniku badania, Ze urzadzanie gier na automacie, urzadzeniu
losujacym lub urzadzeniu do gier wymaga koncesji, zezwolenia lub dokonania
zgloszenia.

2. Poboru optaty, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje dyrektor izby celnej.”;

w art. 69:
a) wust. 1:

— uchyla si¢ pkt 6,

— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»[) oplata za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygni¢cie charakteru gier,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 6 i 7, wynosi 200% kwoty bazowej.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Opflata za zmiang¢ koncesji lub zezwolenia w przypadku zmiany:

1)  koncesji wynosi 400% kwoty bazowej;

2)  zezwolenia wynosi 200% kwoty bazowej;

3) zezwolenia w czesci dotyczacej osrodka gier wynosi 10% kwoty bazoweyj;

4)  zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych dotyczacej kazdego punktu

przyjmowania zaktadéw wzajemnych wynosi 10% kwoty bazowe;j.”,
C) uchylasi¢ust. 213,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Oplata za rejestracj¢ automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gier wynosi 50% kwoty bazowe;j.”;
w art. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra urzadza gry hazardowe na
podstawie udzielonej koncesji lub udzielonego zezwolenia, z wylaczeniem loterii
promocyjnych, podmiot urzadzajacy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnik
turnieju gry w pokera organizowanego przez podmiot posiadajacy koncesje¢ na

prowadzenie kasyna gry.”;
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w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wlasciwos$¢ miejscowg organow podatkowych w sprawach podatku od gier
ustala si¢ wedlug siedziby podmiotu urzadzajacego gry hazardowe.”;

tytut rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie:
»Sprawozdawczos¢ 1 informacje”;

art. 79 otrzymuje brzmienie:

»Art. 79. 1. Podmioty urzadzajace i prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych sa obowigzane do przekazywania, na Zadanie ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, informacji dotyczacych funkcjonowania tych podmiotow.

2. Podmioty urzadzajace i prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych sg
obowigzane przekazywa¢ odpowiednio wiasciwemu do udzielenia zezwolenia
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych i dyrektorowi izby celnej,
w terminie do 21 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale kalendarzowym,
zestawien danych ekonomiczno-finansowych w zakresie dziatalnos$ci ze szczegolnym
uwzglednieniem obrotow, wyniku finansowego, wskaznikow ekonomicznych,
a zwlaszcza wskaznika zatrudnienia, oraz wskaznikow statystycznych uzyskiwanych
przez te podmioty.

3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przekazywania i szczegbtowy zakres danych, o ktérych mowa
wust. 2, uwzgledniajac konieczno$¢ monitorowania prawidtowosci prowadzenia
dziatalnos$ci na podstawie wydanych koncesji i zezwolen oraz ksztattowania polityki
w zakresie gier hazardowych.”;

w art. 86 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych 1 ministrem wtasciwym do spraw zdrowia
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtlowe warunki uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 4, tryb sktadania wnioskOw oraz przekazywania
srodkéw, uwzgledniajac racjonalno$¢ i1 ciaglos¢ finansowania zadan oraz kontroli
sposobu wydatkowania srodkéw funduszu.”;

w art. 87 w ust. 4:
a) uchyla sie pkt 5,
b) uchyla si¢ pkt 7,
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pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,38) splaty wieloletnich zobowigzan finansowych 1 zwigzanych z nimi
dodatkowych obcigzen zacigganych przez instytucje kultury, dla ktoérych
organizatorem jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, stuzagcych realizacji inwestycji z zakresu promowania

i wspierania, o ktérych mowa w pkt 1-6.”;

art. 89 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

»Art. 89. 1. Karze pienigznej podlega:

urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgloszenia;

urzadzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji, udzielonego
zezwolenia lub dokonanego zgloszenia, ktoéry narusza warunki zatwierdzonego
regulaminu, udzielonej koncesji, zezwolenia lub dokonanego zgloszenia lub
prowadzi gry na automatach do gier, urzadzeniu losujgcym lub urzadzeniach do
gier bez wymaganej rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gry;

posiadacz zalezny lokalu, w ktorym znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do
gier i w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub
ustugowa;

posiadacz samoistny lokalu, w ktérym znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do
gier 1 w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub
uslugowa, o ile lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego;

dostawca ustug platniczych, ktéry nie przestrzega zakazu, o ktérym mowa
w art. 15g;

uczestnik gry hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez
zgloszenia;

przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktéry nie wypekit obowiazkéw wynikajacych
z art. 15f ust. 5;

urzadzajacy w sieci Internet gre hazardowa, ktorej urzadzanie stanowi monopol
panstwa.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do osob fizycznych urzadzajacych gry

hazardowe.
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3. Niezaleznie od kary pieni¢znej wymierzanej przedsigbiorcy okreslonej w ust. 1

pkt 1, naczelnik urzedu celnego moze wymierzy¢ kar¢ pieni¢zng osobom petlnigcym

funkcje kierownicze lub wchodzacym w sklad organéw zarzadzajacych osob prawnych

lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej urzadzajacych gry

hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgloszenia.

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)

4. Wysokos¢ kary pienigznej wymierzanej w przypadkach, o ktorych mowa:

w ust. 1 pkt 1 — wynosi:

a) w przypadku gier na automatach — 100 tys. zt od kazdego automatu,

b) w przypadku gier innych niz okreSlone w lit. a i ¢ — 5-krotno$¢ opftaty za
wydanie koncesji lub zezwolenia,

c) w przypadku gier urzadzanych bez dokonania wymaganego zgloszenia — do
10 tys. zl;

w ust. 1 pkt 2 — wynosi:

a) w przypadku gier urzadzanych na podstawie koncesji lub zezwolenia — do
200 tys. zt,

b) w przypadku gier urzadzanych na podstawie zgloszenia — do 10 tys. zl;

w ust. 1 pkt 3 i 4 —wynosi 100 tys. zt od kazdego automatu;

w ust. 1 pkt 5 —wynosi do 250 tys. zt;

w ust. 1 pkt 6 — wynosi 100% uzyskanej wygranej niepomniejszonej o kwoty

wptaconych stawek;

w ust. 1 pkt 7 —wynosi do 250 tys. zt;

w ust. 1 pkt 8 — wynosi do 500 tys. zt;

w ust. 3 —wynosi do 100 tys. zt.

5. Przepisu ust. 1 pkt 6 nie stosuje si¢ do uczestnikdéw loterii promocyjnych, loterii

audioteksowych, loterii fantowych i gry bingo fantowe.”;

w art. 90:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Karg pieni¢zng naktada, w drodze decyz;ji:

1) naczelnik urzedu celnego na ktorego obszarze urzadzana jest gra hazardowa

lub na ktérego obszarze znajduje Sie niezarejestrowany automat -

w przypadku, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i 6 oraz ust. 3;

2) minister wlasciwy do spraw finansow publicznych — w przypadku, o ktérym

mowa w art. 89 ust. 1 pkt 5, 7 8.7,
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 4:

1) pkt 1 lit. c, pkt 2 i 8, naczelnik urzedu celnego bierze pod uwagg, czas trwania
naruszenia przepisow oraz sytuacje finansowa podmiotu podlegajacego karze;

2) pkt4i6, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bierze pod uwage
liczbe uzytkownikoéw indywidualnych, ktorym przedsigbiorca
telekomunikacyjny lub dostawca wustlug platniczych posrednio lub
bezposrednio $wiadczy swoje ustugi, dostgpne mozliwosci techniczne
wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 15f ust. 5 lub art. 15¢, oraz czas
przez ktéry obowiazek ten nie zostat wykonany;

3) pkt 7, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bierze pod uwage

skale prowadzonej dziatalno$ci oraz czas trwania naruszenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2013 r. poz. 186, z pozn. zm.4)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 107:
a) §1otrzymuje brzmienie:
»3 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia
urzadza lub prowadzi gry hazardowe,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.”,
b) 8 2 otrzymuje brzmienie:
»3 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej
grze hazardowej,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”,
c) § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu zabronionego okreslonego w § 1
W celu osiagnigcia korzysci majatkowej z organizowania zbiorowego uczestnictwa
w grze hazardowej,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolnosci, albo obu tym karom tacznie.”,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247
i 1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 r. poz. 396, 1269, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz
22016 r. poz. 178, 437 i 1052.
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w art. 107a 8 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto urzadza lub prowadzi gre hazardowa bez wymaganego urzg¢dowego
sprawdzenia lub bez natozenia wymaganych urzgdowych zamknig¢,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci

do lat 2, albo obu tym karom tacznie.”;
po art. 107c dodaje si¢ art. 107d w brzmieniu:

LArt. 107d. Kto wbrew warunkom koncesji lub wbrew warunkom wymaganego
urzedowego sprawdzenia lub bez natozenia wymaganych urzedowych zamknig¢¢ posiada
automat do gier,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci

do lat 3, albo obu tym karom tacznie.”;
art. 109 otrzymuje brzmienie:

»Art. 109. Kto uczestniczy w grze hazardowej, urzadzanej lub prowadzonej wbrew
przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia,

podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”;
art. 110b otrzymuje brzmienie:

»Art. 110b. Kto umozliwia osobie, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia, udziat
W grze hazardowej innej niz loteria promocyjna lub fantowa,

podlega karze grzywny za wykroczenia skarbowe.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990,

z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ustawa reguluje zadania i organizacj¢ Stuzby Celnej — jednolitej
umundurowanej formacji, utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodno$ci z prawem przywozu towaréw na
ten obszar oraz wywozu towarOw z tego obszaru, a takze wykonywania obowigzkow
okreslonych w przepisach odrebnych, w szczeg6lnosci w zakresie podatku akcyzowego
oraz podatku od gier hazardowych, zwanym dalej ,,podatkiem od gier”.”;

w art. 30:
a) wust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»,3a) W zakresie posiadania automatéw do gier;”,

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, 1217, 1268,
1269, 1479, 1642, 1830, 1890 i 2023 oraz z 2016 r. poz. 147, 669 i 904.
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b) wust. 3 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,»10b) produkcja i obrot automatami do gier;”;
3) wart. 34 w ust. 1 w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,zaktady wzajemne”
zastepuje si¢ wyrazami ,,gry hazardowe”;
4) w art. 36a wyrazy ,,zaktady wzajemne” zastepuje si¢ wyrazami ,,gry hazardowe”.

Art. 4. 1. Swiadectwa zawodowe, o ktorych mowa w art. 24 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowuja waznos$é¢ do czasu ich wygasniecia. Swiadectwa zawodowe dla osob, ktore zdaty
egzamin zawodowy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaje si¢ na zasadach
dotychczasowych.

2. Posiadanie $wiadectwa zawodowego, o ktorym mowa w art. 24 ustawy zmienianej
w art. 1, jest rownoznaczne z odbyciem szkolenia z zakresu przepiséw o grach hazardowych
I regulaminow urzadzanych gier, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowigzujacym po dniu wejscia zycie ustawy.

3. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe ma obowigzek przeszkolenia w terminie do
2 miesigcy po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) o0sob zatrudnionych przed wejsciem w zycie ustawy, ktore nie posiadaja Swiadectwa
zawodowego;

2)  0s6b zatrudnionych w okresie do 2 miesi¢cy po dniu wejScia w zycie ustawy.

Art. 5. Nie przeprowadza si¢ egzaminow zawodowych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, ktoére nie odbyly si¢ przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy, a wniesione optaty egzaminacyjne zwraca si¢.

Art. 6. Postepowania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, sg prowadzone na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 7. W sprawach dotyczacych udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry,
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne lub urzadzanie zakladow
wzajemnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe z zastrzezeniem przepisu art. 11 ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Podmioty posiadajace w dniu wejScia w zycie ustawy zezwolenie na

urzadzanie zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet sa obowigzane przedstawi¢ ministrowi
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wilasciwemu do spraw finansoOw publicznych do zatwierdzenia regulamin odpowiedzialnej
gry, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych cofa zezwolenie na urzadzanie zaktadow wzajemnych przez

sie¢ Internet wydane podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 9. Upowaznienia do badan technicznych automatow i1 urzadzen do gier udzielone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos$¢ do dnia uptywu waznosci
akredytacji udzielonej jednostce badajacej, jednak nie dluzej niz 6 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 10. Podmioty, ktore rozpoczety 1 nie zakonczyly dzialalnosci gospodarczej
w zakresie produkcji lub dystrybucji automatéw do gier hazardowych, sa obowigzane
dokona¢ zgtoszenia, o ktdrym mowa w art. 15i ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 30 dni

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15d ust. 8
I art. 86 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 15d ust. 8
i art. 86 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie

dtuzej niz 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 18
w zakresie art. 15f ust. 5 i art. 15g oraz pkt 63 w zakresie art. 89 ust. 1 pkt 5 i 7, ktdre

wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw wprowadza istotne zmiany w obszarze rynku gier hazardowych
podyktowane konieczno$cig ograniczenia wystgpowania zjawiska ,szarej strefy”
w srodowisku gier hazardowych, zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony
graczy przed negatywnymi skutkami hazardu oraz podniesienia poziomu spotecznej
swiadomosci co do zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug nielegalnych
operatorow hazardowych. Osiagniecie okre$lonych celow ma zapewni¢ jak najdalej
idgce zmniejszenie wystepowania szkodliwych spotecznych i ekonomicznych skutkow
hazardu.

Obecnie obowigzujacy system uregulowania rynku gier hazardowych przedstawia si¢

nastepujaco.

1. Dziatalno$¢ w zakresie gier liczbowych oraz loterii pieni¢znych prowadzona jest
przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. bedacy spotka Skarbu Panstwa. Spotka ta
wykonuje, w zakresie oferowanych przez siebie gier, monopol panstwa.

2. Prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na urzadzaniu gier w kasynach gry mozliwe
jest na polskim rynku na podstawie koncesji udzielanych przez Ministra Finansow.
Warunkiem koniecznym dla otrzymania koncesji jest prowadzenie dziatalno$ci
w formie spéiki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spoétki
dziatajacej na zasadach wtasciwych dla tych spotek, majacej siedzibg na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, z kapitatem zakladowym w wysokosci
€0 najmniej 4 min zl.

Kasyna gry sa jedynymi miejscami, w ktérych moga by¢ organizowane gry
cylindryczne, gry w karty 1 gry w kosci (poker moze by¢ organizowany obecnie
wylgcznie w kasynie, w tym w formie turnieju gry w pokera). Podobnie gry na
automatach do gier rdwniez moga by¢ organizowane wyltacznie w kasynach gry.
W 2015 roku w kasynach gry znajdowato si¢ ok. 2500 automatow do gier. W roku
tym wygasly tez ostatnie zezwolenia na urzadzanie gier na automatach do gier oraz
automatach do gier o niskich wygranych wydanych na podstawie poprzednio

obowigzujacej ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych.



Jednoczesnie w 2015 roku Shluzba Celna zajeta ok. 30 tysiecy nielegalnych
automatow do gier.

. Zaktady wzajemne od 2011 roku moga by¢ organizowane za posrednictwem spotki
akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, a od wrzesnia 2015 roku rowniez
za posrednictwem spoOtki dzialajacej na zasadach wiasciwych dla tych spotek,
majacej siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — strony umowy 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, z kapitalem
zaktadowym w wysokosci co najmniej 2 min zl, na podstawie zezwolenia
udzielonego przez Ministra Finansow. Organizacja zakladow wzajemnych za
posrednictwem sieci Internet wymaga otrzymania odrgbnego zezwolenia.

. Przeprowadzanie loterii audioteksowych jest mozliwe na podstawie udzielonego
zezwolenia przez podmioty dziatajagce w formie spétki akcyjnej, spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig a od wrzesnia 2015 roku rowniez w formie spotki dziatajacej na
zasadach wiasciwych dla tych spotek, majacej siedzibg na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Loterie fantowe mogg by¢ urzadzane na podstawie udzielonego
zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia, ktora to forma jest zazwyczaj wybierana
przez organizatorow. Loterie promocyjne sg organizowane na podstawie udzielonego
zezwolenia, nie zachodzi jednak obowigzek prowadzenia przez organizatora
dziatalnosci w $cisle okreslonej formie prawne;.

. Zgodnie z ustawg o grach hazardowych do katalogu gier losowych sg zaliczane takze
gry bingo pieni¢zne, gry bingo fantowe oraz gry telebingo. Zgodnie z danymi za rok
2015 zaden podmiot nie posiada zezwolenia na organizacj¢ gier bingo pieni¢zne ani
fantowe. Gra telebingo, objeta, podobnie jak gry liczbowe 1 loterie pieni¢zne,
monopolem panstwa, takze nie byta organizowana w 2015 roku.

. Zgodnie z obowigzujaca ustawg karze podlega osoba urzadzajaca gry hazardowe bez
koncesji, zezwolenia lub dokonania zgloszenia oraz bez wymaganej rejestracji
automatu lub urzadzenia do gry, osoba urzadzajaca gry na automatach poza kasynem
gry oraz uczestnik gry hazardowej urzgdzanej bez koncesji lub zezwolenia. Podobny
katalog czyndéw zagrozonych odpowiedzialno$cig karng znajduje si¢ w ustawie —

Kodeks karny skarbowy okreslajacej przestgpstwa i wykroczenia skarbowe



przeciwko organizacji gier hazardowych. Zgodnie z danymi Stuzby Celnej za
2015 rok w stosunku do osob biorgcych udziat w nielegalnych grach hazardowych za
posrednictwem sieci Internet wszczeto 3554 postepowania, w 698 sprawach
podejrzanym przedstawiono zarzuty, a w 330 sprawach wydane zostaly wyroki
skazujgce, natomiast w 3 sprawach wydano wyroki w trybie dobrowolnego poddania

si¢ odpowiedzialnosci.

Glowne cele ustawy

Najwazniejszym z zatozonych celow jest zmniejszenie skali wystgpowania tzw. ,,szarej
strefy” w zakresie gier na automatach do gier oraz gier w sieci Internet. Ponad
szeScioletnia praktyka walki organow panstwowych na gruncie ustawy o grach
hazardowych w dotychczasowym brzmieniu z podmiotami naruszajagcymi jej
postanowienia pozwolita okresli¢, ktore przepisy powinny zosta¢ poddane rewizji
I zmodyfikowane pod katem zapewnienia jak najskuteczniejszych narzgdzi do walki ze
zjawiskiem nielegalnego hazardu. Realizacja niniejszego celu nastgpi¢ ma poprzez
wprowadzenie narzedzi prawnych umozliwiajacych blokowanie stron internetowych
nielegalnych operatorow jak rowniez utrudnianie dokonywania platnosci na ich rzecz.
W odniesieniu do automatow do gier realizacji celdow ma stuzy¢ objecie urzadzania tych
gier poza kasynami gry monopolem panstwa. Zmieniony zostat takze katalog kar
pienigznych, ktore moga by¢ nakladane na podmioty naruszajace postanowienia
przepisdéw ustawy o grach hazardowych.

Kolejnym z zatozonych celOw jest zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu
ochrony obywateli, w tym 0s6b matoletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu
zwigzanymi z gra na automatach do gier i grg w sieci Internet. Projektodawca w swych
dziataniach dazy do stworzenia §rodowiska prawnego, ktére, umozliwiajac obywatelom
uczestniczenie w grach hazardowych, jednocze$nie zawiera¢ bedzie elementy
wptywajace na ich ochrong przed uzaleznieniem i zapewniajace prawidlowy przebieg
gier. W szczegblno$ci osoby ponizej 18 roku zycia narazone sg na uzaleznienie od
hazardu, zwlaszcza w $wietle dynamicznego rozwoju ustug hazardowych oferowanych
za posrednictwem sieci Internet oraz popularnosci nielegalnie oferowanych gier na
automatach do gier. Podkresli¢ nalezy, ze monopolem w sieci Internet objete zostaty
gry kasynowe, posiadajace o wiele wyzszy wspotczynnik uzaleznienia niz zaktady
wzajemne i loterie promocyjne. Z tego tez powodu ich urzadzanie poza siecig Internet

jest dalece reglamentowane i wymaga uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry.



Wprowadzenie mozliwo$ci blokowania dostepu do nielegalnych domen spowoduje
roOwniez, ze gracze nie beda mieli watpliwosci co do tego, czy korzystaja z ustug
legalnego operatora gier hazardowych. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
obecnie wiele 0so6b uczestniczacych w nielegalnych grach hazardowych nie ma
swiadomos$ci naruszania przepisOw ustawy. Wynika to z szerokiej dostepnosci
nielegalnych stron internetowych oraz matej $wiadomosci spotecznej ograniczen
ustawowych odnoszacych si¢ do katalogu gier, ktore moga by¢ oferowane za
posrednictwem sieci Internet. Projektodawca ma nadziej¢ na upowszechnienie
spotecznej §wiadomosci w tym zakresie.

Zwickszenie udzialu w rynku podmiotow posiadajacych wymagane koncesje
I zezwolenia oraz zmniejszenie szarej strefy ma roéwniez nastgpi¢ w wyniku
rozszerzenia zakresu dopuszczalnej dzialalnosci w zakresie gier hazardowych.
W zwigzku z tym przewiduje si¢, poza stosowaniem $rodkow o charakterze
represyjnym, takich jak blokowanie stron internetowych, utrudnianie ptatnosci
i rozszerzenie katalogu kar pieni¢znych, umozliwienie legalnego uczestniczenia
w dotychczas zakazanych grach urzadzanych za posrednictwem sieci Internet, grach na
automatach w salonach gier na automatach i zmian¢ zasad organizacji gier w pokera.
W opinii projektodawcy takie podejScie skutkowac bedzie przeniesieniem si¢ graczy
z szarej strefy do operatorow legalnych.

W ramach zmniejszania obcigzen biurokratycznych zrezygnowano takze z koniecznosci
uzyskiwania przez osoby petnigce funkcje lub zajmujace stanowisko zwigzane
z obowiazkiem nadzorowania lub bezposredniego prowadzenia gier hazardowych
swiadectw zawodowych. Dotychczas kazda z tych osob, nie rzadziej niz raz na 3 lata,
musiata uzyskiwaé $wiadectwo zawodowe, a przedsigbiorca zatrudniajacy te osobeg
zmuszony byl do uiszczania stosownej optaty. Obowigzek ten zastgpiony zostat
koniecznos$cig odbycia przez te osoby szkolenia oraz posiadania nienagannej opinii.

W dalszej kolejnosci kierowano si¢ koniecznoscig doprecyzowania przepiséw. Celem
projektu jest tworzenie rozwigzan prawnych o jak najwyzszym poziomie przejrzystosci,
wychodzac z zatozenia, Ze proste 1 jednoznaczne przepisy stanowig uciele$nienie zasady
pewnosci prawa wynikajacej z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa.
Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow ustawy o grach hazardowych wskazata
na mozliwos$¢ wystgpowania watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do warunkow

organizacji niektorych gier oraz okre$lania ich charakteru.



Proponowane zmiany

1. Gry hazardowe w sieci Internet

Zgodnie z projektem katalog gier hazardowych, ktére moga by¢ oferowane polskim
obywatelom, ulegnie rozszerzeniu poprzez umozliwienie organizacji wigkszej liczby
gier hazardowych za posrednictwem sieci Internet. W chwili obecnej mozliwos¢ taka
istnieje wylacznie w odniesieniu do zaktadow wzajemnych i wymaga uzyskania
stosownego zezwolenia.

Zmiany proponowane w odniesieniu do urzadzania gier hazardowych za posrednictwem
sieci Internet uzasadnione sg wzgledami nadrzednego interesu publicznego, tj. walki
Z szarg strefg. Cel ten stanowit gléwny powdd koniecznosci zmian przepisow w tym
zakresie.

Proponuje si¢, aby przedsigbiorca telekomunikacyjny $§wiadczacy ustugi dostepu do
Internetu zostal zobowigzany do blokowania dostgpu do stron internetowych
wykorzystujagcych nazwy domen znajdujacych si¢ w Rejestrze Domen Stuzacych do
Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa. W Rejestrze znajdowa¢ miatyby
si¢ nazwy domen internetowych wykorzystywanych do oferowania gier hazardowych
w nielegalny sposob. Oznaczatoby to, ze w przypadku stwierdzenia, Ze istnieje
mozliwo$¢ uczestniczenia w grach hazardowych urzadzanych przez podmiot
nieposiadajgcy zezwolenia, po wpisaniu adresu internetowego domeny tej strony nie
dochodzitoby do przekierowania na stron¢ oferujgca takie gry.

Rejestr mialby by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym, umozliwiajacym
automatyczne przekazywanie informacji do systemow teleinformatycznych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i dostawcow ustug ptatniczych. Lista nazw
domen wpisanych do Rejestru bylaby zamieszczana na stronie internetowej
prowadzonej przez Ministra Finanséw, prowadzonej w sposob jawny i ogolnodostgpny
dla wszystkich zainteresowanych oséb.

Projektowane rozwigzanie ma funkcjonowac¢ w ten sposob, ze w przypadku wejscia na
stron¢ internetowa wykorzystujaca nazwe domeny wpisanej do Rejestru powinien
zosta¢ wyswietlony komunikat z podstawg prawng dokonanej blokady oraz
0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z listag domen znajdujacych si¢ w Rejestrze. Mozna
przyja¢, ze dla czeSci osob bedzie to stanowi¢ pierwszg informacj¢ o tym, ze nie
wszystkie gry hazardowe oferowane w sieci Internet, rowniez w jezyku polskim, sg

legalne. Dodatkowo w wyswietlanej informacji zawarty bedzie odnos$nik do listy



podmiotow posiadajagcych zezwolenie Ministra Finansow na oferowanie gier
hazardowych w sieci Internet. Lista tych podmiotdw jest juz zamieszczana na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

W zwigzku z tym, ze wpisowi do Rejestru podlegalyby same nazwy domen, nie
zachodzi ryzyko zablokowania stron innych niz te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Dokonywanie wpisu, jego zmiana i wykreslenie stanowityby czynnosci materialno-
prawne, ktore moglyby zosta¢ dokonane wylacznie po zatwierdzeniu ich osobiscie
przez Ministra Finanso6w badZ upowaznionego przez niego sekretarza lub podsekretarza
stanu.

Projekt ustawy okre$la rowniez techniczne wymagania odnoszace si¢ do procesu
blokowania dostgpu do stron internetowych. Proponowane rozwigzanie nie bedzie
mialo nadmiernie obcigzajacego charakteru dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.
Okreslenie wyzej wymienionych wymogdw technicznych spowoduje takze, ze
obowigzki zobowigzanych do blokowania przedsi¢gbiorcow telekomunikacyjnych
swiadczacych ustugi dostgpu do sieci Internet bedg jasno 1 jednoznacznie okres$lone.
Podkre$lenia wymaga, Zze zmiana oraz wykreslenie moga by¢ dokonywane przez
Ministra Finanséw z urzedu, co stanowi zabezpieczenie interesu przedsigbiorcOw
prowadzacych dziatalnos$¢ za posrednictwem zablokowanych stron internetowych. Tym
samym zapewniona zostanie efektywno$¢ proponowanego rozwigzania, zaréwno
w sferze walki z szarg strefg (dzigki mozliwosci szybkiego reagowania na dynamicznie
zmieniajacy si¢ nielegalng ofert¢ w sieci Internet), jak i ochrony interesow podmiotoéw
zainteresowanych (mozliwo$¢ szybkiego usunigcia lub modyfikacji wpisu).

Poprawno$¢ dokonywanych w Rejestrze wpisOw zapewniona zostanie poprzez
wprowadzenie kontroli sadowo-administracyjnej. Sprzeciw od dokonania wpisu bedzie
mogl wnies¢ podmiot urzadzajacy gry hazardowe na stronie internetowej wpisanej do
Rejestru lub bedacy przedsigbiorcg telekomunikacyjnym lub posiadajacy tytut prawny
do domeny wpisanej do rejestru lub podmiot b¢dacy dostawca ustug ptatniczych. O ile
sam wpis stanowi czynno$¢ materialno-prawna, to juz odpowiedZ organu na sprzeciw
przybiera form¢ decyzji administracyjnej. W zwiazku z tym shuzy od niej skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, do ktdrego kompetencji
naleze¢ bedzie ostateczne rozstrzygnigcie kwestii wpisu do Rejestru. Dzigki okresleniu

krotkiego (7 dni) terminu do rozpatrzenia sprzeciwu i dalszej kontroli przeprowadzanej



przez niezawisty sad zagwarantowana zostala ochrona podstawowych praw
konstytucyjnych.

Proponowane rozwigzanie stanowi odpowiedz na istotny problem wystgpowania szarej
strefy w $§rodowisku gier urzadzanych za posrednictwem sieci Internet. Ze wzgledu na
ogblnodostepnos¢ nielegalnych ustug hazardowych oferowanych w Internecie
niezgodnie z ustawa, zasadne bylo zastosowanie niniejszego srodka. W opinii Ministra
Finanséw, obowigzek ten skierowany jest do ograniczonego krggu podmiotow
prowadzacych regulowang dziatalno$¢ gospodarcza i pozostaje w proporcji do celu,
jakim jest wzrost poziomu ochrony konsumentow i zwalczanie szarej strefy.
Rozwigzanie to nie jest przesadnie ucigzliwe dla zobowigzanych operatorow
telekomunikacyjnych, zwlaszcza biorac pod uwage, ze shuzy realizacji waznych
z punktu widzenia panstwa celow. Blokowanie dostgpu do stron internetowych
wykorzystywanych do oferowania gier hazardowych w nielegalny sposéb stanowi
srodek proporcjonalny w stosunku do zagrozen, jakie wigzg si¢ ze swobodnym
dostepem do gier hazardowych niepodlegajacych regulacjom krajowym. Strony
internetowe nieposiadajace zezwolenia na oferowanie tego typu ustug nie gwarantujg
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony spoleczenstwa, w zwiazku z czym nie
mozna pozwoli¢ na swobodne oferowanie przez nie ustug.

Wyzej przedstawione stanowisko jest podzielane przez TSUE, czemu wyraz dano m.in.
w wyroku w sprawie C-258/08 Ladbrokes Betting & Gaming and Ladbrokes
International. Zgodnie z treScia wyroku panstwo czlonkowskie uprawnione jest do
uznania, ze w zwiazku z faktem, ze podmioty oferujgce ustugi gier hazardowych przez
sie¢ Internet nie przestrzegaja wymogow prawnych wynikajacych z ustawodawstwa
kraju, w ktorym oferowane sa ustugi, nie daja one wystarczajacej gwarancji ochrony
krajowych konsumentow przed niebezpieczenstwem oszustwa 1 przestepczosci.
W zwigzku z tym uprawnione jest do podjecia krokow zmierzajacych do
uniemozliwienia oferowania takich ustug, w tym poprzez blokowanie dost¢pu do stron
internetowych, za posrednictwem ktorych sga one oferowane.

Podobnie w sprawie C-243/01 Gambelli Trybunat wskazal, Ze ograniczenia
W korzystaniu z ustug gier hazardowych przez sie¢ Internet powinny by¢ uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego. Powinny by¢ takze odpowiednie do

zagwarantowania realizacji zamierzonego celu, nie wykracza¢ poza to, co jest



konieczne do osiggnigcia zatozonego «celu, 1 by¢ stosowane Ww  sposob
niedyskryminujacy.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zachodza przestanki uzasadniajagce zastosowanie
srodka w postaci blokowania dostepu do stron internetowych oferujacych nielegalnie
gry hazardowe oraz ze zostal on wprowadzony w sposéb proporcjonalny.

Co wigcej, wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania doprowadzi do zwigkszenia
poziomu spotecznej $wiadomosci nielegalnego charakteru gier urzadzanych bez
wymaganego zezwolenia.

Adekwatnie do wyzej zaprezentowanego rozwigzania proponuje si¢ wprowadzenie
zakazu oferowania i1 udostgpniania przez dostawcow ustug platniczych swoich ustug na
stronach wymienionych w wyzej opisywanym Rejestrze. Zakaz dotyczy wspotpracy
dostawcow ustug ptatniczych z nielegalnymi podmiotami poprzez nieumieszczanie na
stronach tych podmiotow odnos$nikéw do ustug platniczych oferowanych przez
dostawcow. Wraz z dostosowaniem si¢ dostawcoé4w ustug platniczych do postanowien
nowelizacji ze stron internetowych oferujgcych gry hazardowe bez wymaganego
zezwolenia znikng odno$niki umozliwiajace dokonanie szybkiej wplaty przy udziale
dostawcy ustug ptatniczych. Zmiana ta prowadzi¢ ma do utrudnienia funkcjonowania na
rynku krajowym podmiotoéw nieposiadajgcych wymaganego zezwolenia.

Projekt zmiany ustawy przewiduje zastosowanie, w odniesieniu do podmiotow
bedacych adresatami obowigzkéw  wynikajacych z  wprowadzenia Rejestru,
trzymiesi¢gcznych okreséw przejsciowych. Rozbiezno$¢ pomigdzy terminem wejscia
W zycie przepisow 0 Rejestrze a sankcjonujgcych niewykonanie obowigzkoéw z tym
zwigzanych ma zapewni¢ warunki do wiasciwego dostosowania si¢ pod wzgledem
technicznym oraz organizacyjnym do naktadanego obowigzku i jednocze$nie zwolni te
podmioty z odpowiedzialnosci za niewykonywanie oObowigzkow zwigzanych
Z blokowaniem dostepu do stron internetowych wykorzystujagcych nazwy domen
wpisanych do Rejestru. W konsekwencji, mozliwo$¢ dokonywania wpisow do Rejestru
od momentu wejScia w Zycie ustawy nie stol w sprzecznosci z przepisami
naktadajacymi obowigzek ich blokowania po uptywie okresu przejsciowego. Jest to
uzasadnione potrzebg budowania $wiadomosci graczy oraz ochrong uzytkownikow sieci
Internet przed udziatem w nielegalnych grach hazardowych. Dodatkowo wprowadzenie

mozliwo$ci dokonywania wpisow do rejestru przed 1 kwietnia 2017 r. umozliwi



sktadanie sprzeciwow od tych wpisow jeszcze przed zablokowaniem dostepu do stron,
co stanowi¢ bedzie dodatkowg ochrong praw okre§lonych podmiotow.

Kolejnym sposobem realizacji istotnych celéw niniejszego projektu sg regulacje
odnoszace si¢ do odpowiedzialnej gry. Zgodnie z proponowanymi zmianami podmioty
urzadzajace gry hazardowe w sieci Internet beda zmuszone do opracowania
i stosowania regulaminu odpowiedzialnej gry. Obowigzek ten natozony zostal na
wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o koncesje lub zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier hazardowych (w tym na podmiot wykonujagcy monopol
panstwa w tym zakresie). Ustawa okresla podstawowe zasady odnoszace si¢ do
niniejszego obowigzku w stosunku do podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe za
posrednictwem sieci Internet. Podmioty nim objete begda zobowigzane do
zaimplementowania zasad odpowiedzialnej gry m.in. poprzez stworzenie regulaminu
odpowiedzialnej gry, ktory podlegaé bedzie réwniez zatwierdzeniu przez Ministra
Finansow.

Naktadane obowigzki zwigzane z regulaminem odpowiedzialnej gry polega¢ majg na
umieszczeniu na stronie internetowej przeznaczonej do gry informacji o organizatorze
gry, posiadanym przez niego zezwoleniu na urzadzanie gier, regulaminie, zakazie gry
0sob niepetnoletnich, ryzykach zwigzanych z uprawianiem hazardu oraz instytucjach
$wiadczacych pomoc w walce z problemami hazardowymi. Poza tym projekt
przewiduje wprowadzenie koniecznosci stosowania odpowiedniej procedury rejestracji
gracza przed przystgpieniem do gier, stosowania mechanizméw umozliwiajacych
uczestnikom gier kontrole swojej aktywnos$ci na stronie internetowej czy
uniemozliwiajgcych uczestniczenie w grze po wyczerpaniu srodkow na koncie gracza.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w zwiazku z powierzeniem mozliwosci urzadzania
okreslonych gier za posrednictwem sieci Internet podmiotowi wykonujagcemu monopol
panstwa w tym zakresie, to podmiot ten zostanie w gtdwnej mierze obcigzony nowymi
obowigzkami. Wskazuje to jednoznacznie na spdjnos¢ 1 systematycznos$c
w realizowaniu celu zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony obywateli przed
negatywnymi skutkami hazardu.

W opinii projektodawcy zapewnienie odpowiedniego nadzoru organow wiladzy
publicznej nad segmentem rynku gier hazardowych obejmujagcym gry kasynowe
urzadzane za posrednictwem sieci Internet (nalezace do najbardziej uzalezniajacych gier

hazardowych) moze nastapi¢ wytacznie w formie nadzoru nad podmiotem realizujacym



monopol panstwa. Umozliwi to ustanowienie ram prawnych zapewniajgcych realizacje
zatozonego celu za pomoca oferty wspotmiernej ilosciowo 1 jakosciowo do niego
dostosowanej. Doprowadzi takze do zwigkszenia odsetka graczy korzystajacych
z oferty legalnej, podlegajacej panstwowej kontroli.

Skutkiem wyzej przedstawionych rozwigzan bedzie zwigkszenie udziatu w rynku
operatorow legalnych i wynikajacy z tego wzrost poziomu ochrony konsumentow.
Celem projektodawcy jest ograniczenie mozliwosci oferowania przez podmioty
nieposiadajace odpowiedniego zezwolenia gier hazardowych w sieci Internet. Podmioty
takie nie speiniajg wymogoéw odnoszacych si¢ do zapewnienia jak najwyzszego
poziomu ochrony gracza. Dotyczy to ochrony zaréwno przed negatywnymi
spotecznymi i ekonomicznymi skutkami hazardu i uzaleznief, jak roéwniez przed
odmowa wykonywania podjetych przez podmioty wzgledem graczy zobowigzan
finansowych.

W zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia najwyzszego mozliwego poziomu ochrony
graczy wprowadzono konieczno$¢ przeprowadzania transakcji wynikajacych z gier
urzadzanych przez sie¢ Internet za posrednictwem rachunkéw platniczych
obstugiwanych przez dostawcow ustug ptatniczych. Zapewni to odpowiedni nadzor nad
przeptywami finansowymi zwigzanymi z urzgdzaniem gier hazardowych wynikajacy
Z konieczno$ci spelniania przez te instytucje wymogow odnoszgcych si¢ do
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Proponuje si¢ rowniez zastosowanie dodatkowego srodka ochronnego w odniesieniu do
gier urzadzanych za posrednictwem sieci Internet. Podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gier hazardowych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet nie beda
mogly umieszcza¢ na Stronach stuzacych organizowaniu takich gier reklam ustug
finansowych oferujacych graczom dostep do takich ustug ani samodzielnie oferowac
takich uslug. Ma to sprawi¢, ze gracze nie beda agresywnie zachecani do zaciggania
zobowigzan finansowych na dalsze finansowanie gry, a tym samym stanowi¢ bedzie
srodek ochrony przed negatywnymi skutkami hazardu.

Poza wprowadzeniem wyzej wymienionych obowiazkéw i ograniczen w odniesieniu do
urzgdzania gier hazardowych za posrednictwem sieci Internet niniejszy projekt
przewiduje takze rozszerzenie katalogu kar grozacych za naruszenie postanowien

ustawy. Stanowi to niezbgdny element kompleksowej nowelizacji, gdyz nalozenie
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nowych obowigzkdw bez zagwarantowania ich wypeklienia zagrozeniem karg
prowadzitoby do fasadowos$ci wprowadzanych zmian.

Ze wzgledu na nowe wyzwania w zakresie regulacji rynku gier hazardowych, jakie
stawia przed regulatorem upowszechnienie si¢ dostgpu do sieci Internet, rowniez za
posrednictwem urzadzen mobilnych, konieczne bylo opracowanie rozwigzan w oparciu
o mozliwosci wynikajace ze stosowania nowych technologii. Stanowi to réwniez
realizacje zalecen Komisji Europejskiej nr 2014/478/UE z dnia 14 lipca 2014 r.
w sprawie zasad ochrony konsumentow i graczy korzystajacych z ustug hazardowych
online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami hazardowymi online (Dz. Urz. UE
L 214 7 19.07.2014, str. 38).

W nowelizacji przyjeto zatozenie, ze sie¢ Internet stanowi wylagczne medium, za
posrednictwem ktérego moga by¢ rozgrywane gry hazardowe. W zwigzku z tym gry
rozgrywane w ten sposob nie zostaly wyréznione jako odrebne rodzaje gier.

Pamigtajac o specyficznym charakterze §rodowiska internetowego przyjeto rowniez, ze
zakresem ustawy objete bedg gry, ktore moglyby nie wypehia¢ literalnie warunkow
zawartych w definicjach gier losowych oraz gier na automatach, ale ze wzgledu na
tozsamos¢ swoich zasad z zasadami tych gier nie ma watpliwosci, ze sa grami
0 hazardowym charakterze. Biorgc pod uwage warunek zawarty w definicjach
poszczegblnych gier hazardowych (gry posiadajace element losowosSci, rozgrywane
0 wygrane pieni¢zne lub rzeczowe), proponowane uj¢cie gier hazardowych urzadzanych
przez sie¢ Internet nie obejmie swym zakresem ,,zwyklych” gier komputerowych czy
tez gier rozgrywanych na portalach spotecznosciowych, nieposiadajgcych hazardowego
charakteru.

Jednoczesnie proponowane przepisy przejsciowe pozwola uczestnikom rynku gier
hazardowych dostosowac si¢ do nowych wymogow.

2. Gry na automatach do gier

W ustawie przewiduje si¢ wprowadzenie monopolu na urzadzanie gier na automatach
do gier poza kasynami gry. Bedzie on realizowany w salonach gier na automatach, ktore
maja stanowi¢ miejsca odpowiednio zabezpieczone przed ingerencja 0séb
niepozadanych w przebieg gier oraz przed uczestniczeniem w grach o0sob
niepetnoletnich. Propozycja ta ma na celu rowniez skanalizowanie graczy w legalnym

segmencie rynku gier hazardowych.
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Gry na automatach do gier stanowig jedng z najbardziej uzalezniajacych i spotecznie
niebezpiecznych form hazardu. Wprowadzenie monopolu panstwa w tym zakresie
proponowane jest gtéwnie w celu ochrony osob grajacych. Z jednej strony ochrona ta
zapewniona bedzie przez stosowanie przez monopolist¢ regulaminu odpowiedzialnej
gry, dzieki ktoremu zwigkszona zostanie ochrona graczy przed uzaleznieniem. Poza
tym dzigki umozliwieniu gry na automatach w salonach gier gracze bedg mieli pewnos¢
co do tego, ze uczestniczg w grach urzadzanych legalnie i tym samym nie narazaja si¢
na odpowiedzialno$¢ karna.

Dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot wykonujagcy monopol panstwa objeta bedzie
daleko idgcymi ograniczeniami co do lokalizacji salonow oraz zasad urzadzania gier na
automatach. Dzialalno§¢ podmiotu wykonujacego monopol panstwa ma byc
prowadzona w wymiarze majacym stanowi¢ realng konkurencj¢ dla nielegalnych gier.
Stanowi to drugi element ograniczania szarej strefy w tym obszarze rynku gier
hazardowych.

Proponowane jest wprowadzenie ograniczen w swobodzie lokalizacji salonow gier na
automatach do gier. Ich maksymalna liczba w powiecie nie moze by¢é wyzsza niz
wynikajaca z proporcji 1 automat na kazde rozpoczete 1000 mieszkancow,
a szczegdtowe zasady ich usytuowania na terenie gmin zostang okre§lone przez
Ministra Finansow w odrebnym rozporzadzeniu. Lokalizacja salonu gier na automatach
bedzie musiata by¢ zatwierdzona przez wlasciwego miejscowo dyrektora izby celne;j.
Tak rozszerzona kontrola nad miejscami lokalizowania salonéw do gier na automatach
zapewni¢ ma ochrong spoteczenstwa przed szkodliwymi skutkami hazardu.

Ponadto, jako jeden z elementdbw ograniczania szarej strefy, proponuje si¢
wprowadzenie zakazu lokowania salonéw do gier na automatach w miejscach,
w ktdrych w przeciagu ostatnich pieciu lat urzadzano nielegalne gry na automatach.
Zastosowanie tego S$rodka ochrony podniesie skuteczno$¢ walki stuzb celnych
z nielegalnymi organizatorami gier hazardowych, ktorzy regularnie wykorzystywali
te same miejsca do urzadzania gier na automatach w sposob sprzeczny z ustawa.

W ramach proponowanego przez projektodawce stosowania zatwierdzonego
regulaminu odpowiedzialnej gry, na podmiot wykonujgcy monopol panstwa w zakresie
gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach nalozony zostanie
szereg obowigzkow. Bedzie on m.in. zobowigzany do umieszczenia w salonach gier

informacji o regulaminie gry, zakazie gry osob niepetoletnich, ryzyku zwigzanym
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z hazardem oraz nazwach instytucji $wiadczacych pomoc osobom z problemami
hazardowymi. Dodatkowo podmiot wykonujacy monopol panstwa zobowigzany bedzie
do stosowania procedury weryfikacji wieku graczy, rejestracji graczy, zastosowania
rozwigzan umozliwiajacych graczom kontrolowanie swojej aktywnosci w salonie czy
uniemozliwienie graczom gry po wyczerpaniu srodkow finansowych.

W ramach ochrony graczy proponuje si¢ takze wprowadzenie zakazu oferowania oraz
reklamowania w salonach gier na automatach ustug finansowych oferujacych $rodki
finansowe, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na kredytowanie gier. Dzigki temu po
przegraniu posiadanych srodkow gracze nie beda zachgcani do zaciggania zobowigzan
finansowych w celu kontynuowania gry.

Wszystkie wyzej opisane obowigzki natozone zostang w celu ochrony graczy przed
negatywnymi skutkami hazardu oraz likwidacji tzw. ,,szarej strefy” w srodowisku gier
hazardowych. Podkreslenia wymaga, Ze niniejsze ograniczenia, majace niewatpliwie
restrykcyjny charakter, majg istotne znaczenie dla spoteczenstwa i uzasadnione sg
nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego. Objecie gier na automatach urzadzanych
w salonach gier na automatach monopolem panstwa pozwoli efektywnie oraz szybko
zaimplementowa¢ zasady regulaminéw odpowiedzialnej gry, w tym limitow $rodkow
wykorzystywanych przez graczy w ramach okreslonej jednostki czasu. Egzekwowanie
tego rozwigzania byloby niemozliwe w przypadku natozenia obowiazku na rozne
podmioty dziatajace w tym obszarze. W szczegdlnosci bez wprowadzenia monopolu
stosowanie ograniczen odnoszacych si¢ np. do maksymalnej wysokosci $rodkow
mozliwych do zainwestowania przez gracza miatoby charakter iluzoryczny.

W celu zwigkszenia skutecznosci walki z dziatalnoscig podmiotéw nielegalnie
urzadzajacych gry na automatach do gier proponuje si¢ ograniczenie katalogu
podmiotow uprawnionych do posiadania automatéw do podmiotéw posiadajacych
koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry, spotki wykonujacej monopol panstwa w zakresie
gier na automatach do gier, jednostek badajacych posiadajagcych odpowiednie
upowaznienie, jednostek organizacyjnych administracji publicznej nadzorujacych lub
kontrolujacych wykonywanie przepisow ustawy o grach hazardowych, przedsigbiorcow
dokonujgcych napraw zarejestrowanych automatow producentéw i dystrybutorow
automatow do gier posiadajacych siedzibe na terytorium kraju oraz przedsigbiorcow
dokonujacych, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, przewozu

automatow do gier na zlecenie spotki wykonujacej monopol panstwa w zakresie gier na
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automatach do gier, podmiotoéw posiadajgcych koncesje na prowadzenie kasyna gry lub
producentow i dystrybutorow automatéw do gier. Posiadanie niezarejestrowanych
automatow do gier w lokalach, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna,
handlowa lub ustugowa, zagrozone bgdzie karg pienigzng. Proponowane ograniczenia
maja zwickszy¢ skuteczno$¢ walki z szarg strefa, a obowigzki z nich wynikajace,
nakladane na przedsiebiorcéw, nie wydaja si¢ by¢ nadmierne w $wietle istotnosci
celow, z ktorymi sie wigza.

W opinii projektodawcy proponowane rozwigzania zapewnia, Zze gry na automatach
bedg oferowane w sposob legalny, bezpieczny i rzetelny. Dzigki powierzeniu
urzadzania gier na automatach w salonach gier podmiotowi wykonujagcemu monopol
panstwa zapewniona zostanie ochrona gracza analogiczna jak w przypadku gier
oferowanych za posrednictwem sieci Internet. Warto przy tym zaznaczy¢, ze tak wysoki
poziom ochrony zostal zaproponowany pomimo, ze przywolywane juz zalecenie
Komisji Europejskiej w sprawie zasad ochrony konsumentéw i graczy korzystajacych
z ushug hazardowych online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami hazardowymi
online dotyczy wylacznie rynku gier hazardowych online. Tym samym w projekcie
ustawy przewidziany zostat poziom ochrony graczy wyzszy niz zalecany przez Komisje

Europejska.

3. Poker

W dotychczasowym stanie prawnym gra w pokera mozliwa byta wytacznie w kasynach
gry. Z drugiej strony, ze wzglgdu na stosunkowo niewielka liczbe podmiotow
posiadajacych koncesje na prowadzenie kasyna gry, praktycznie niemozliwym byto
zorganizowanie turniej0w na mniejsza skale, zwlaszcza w miejscowosSciach
nieposiadajagcych kasyn gry. Wychodzac naprzeciw tym trudnosciom, projekt
wprowadza mozliwo$¢ organizowania turniejow gry w pokera przez podmioty
posiadajagce koncesj¢ na prowadzenie kasyn gry réwniez poza kasynem gry na
podstawie zgloszenia dokonanego wtasciwemu dyrektorowi izby celne;.

Zmiana przepiséw w odniesieniu do gry poker polega na umozliwieniu organizacji gry
poza kasynami gry, zard6wno przez podmioty posiadajace koncesje na prowadzenie
kasyna gry, jak i inne. Mozliwa stanie si¢ takze gra w pokera za posrednictwem sieci
Internet.

Mozliwa bedzie takze organizacja turnieju gry w pokera przez podmioty nieposiadajace

koncesji na prowadzenie kasyna gry. Turnieje takie rozgrywane moga by¢ wylacznie

14



0 nagrody rzeczowe o maksymalnej wartos$ci Ok. 2 tys. zt, a organizator musi zapewnic,
ze uczestniczy¢ w nich bedg mogly wylacznie osoby petnoletnie oraz dokonaé
zgloszenia organizacji turnieju. Umozliwi to organizacj¢ turniejow pokera sportowego,
ktorego ideg jest sportowa rywalizacja prowadzona o symboliczne wygrane rzeczowe.
Oczywiscie ten rodzaj gier begdzie rowniez dostepny wytacznie pelnoletnim graczom.
Proponowane zmiany stanowig czg¢Sciowa realizacje postulatow Srodowiska
pokerowego.

Gra w pokera za posrednictwem sieci Internet, podobnie jak inne gry kasynowe, bedzie

mogta by¢ urzadzana przez podmiot wykonujacy monopol panstwa.

4. Rezygnacja z obowiazku uzyskiwania swiadectw zawodowych

Proponowana nowelizacja, poza srodkami ochrony graczy, wprowadza takze utatwienia
dla przedsigbiorcOw dziatajacych w branzy gier hazardowych oraz ich pracownikdw.
Spetieniem postulatu deregulacyjnego sa zmiany wprowadzone w rozdziale 3 ustawy o
grach hazardowych. Juz zmiana wprowadzona w tytule rozdziatu — z dotychczasowej
~Swiadectwa zawodowe™ na ,,Szkolenia” wskazuje na kierunek proponowanych zmian.

Zgodnie z proponowanymi zmianami zmniejszone zostang biurokratyczne obcigzenia
naktadane na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie urzadzania gier
hazardowych oraz ich pracownikow. Dotychczasowa konieczno$¢ uzyskania Swiadectw
zawodowych i zwigzanego z tym obowigzku zdania egzaminow przez osoby pehnigce
funkcje lub zajmujace stanowisko zwigzane z obowigzkiem nadzorowania lub
bezposredniego prowadzenia gier hazardowych zastgpiona bedzie obowigzkiem odbycia
wlasciwego szkolenia.

Obowigzek, 0 ktorym mowa, be¢dzie mogt by¢ wykonany osobiscie przez pracodawce
lub przez jednostke organizacyjng prowadzaca dziatalno$¢ szkoleniowa. Tym samym
obowigzek ten nie musi si¢ wigza¢ z dodatkowymi wysokimi kosztami, ktore mogtyby
wynikng¢ z obowigzku przeprowadzania szkolen przez specjalizujace si¢ w tym

podmioty.

5. Dodatkowe warunki przyznania koncesji lub zezwolenia

Realizacja postulatu walki z wystepowaniem zjawiska Szarej strefy nastepowac bedzie
takze poprzez wprowadzenie dodatkowego mechanizmu kontrolnego dotyczacego
przyznawania koncesji lub zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier
hazardowych. Proponuje si¢ upowaznienie Ministra Finansow do wystapienia do Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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Generalnego Inspektora Informacji Finansowej 1 Komendanta Gtownego Policji
z wnioskiem o informacje, czy w stosunku do podmiotow ubiegajgcych si¢ o przyznanie
koncesji lub zezwolenia istniejg uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa interesOw
ekonomicznych panstwa, a takze przestrzegania przepisow regulujacych
przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Taka dodatkowa forma kontroli, prowadzona przez podmioty wyspecjalizowane
w zwalczaniu przestepstw, ktorych charakterystyka odpowiada tej obecnej na rynku gier
hazardowych, zmniejszy ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej podmioty oferujgce gry
hazardowe moglyby by¢ powigzane ze $rodowiskiem przestgpczym. Ograniczone
zostanie ryzyko uzyskania koncesji lub zezwolenia przez osoby zaangazowane
W nielegalng dziatalno$c¢.

Dodatkowym skutkiem proponowanych zmian bedzie zwigkszenie poziomu ochrony
graczy, ktorzy beda mogli mie¢ pewnos¢, ze operatorzy legitymujacy si¢ koncesja lub
zezwoleniem nie maja zwigzkéw z nielegalnymi strukturami, a tym samym dajg
rgkojmi¢ uczciwego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gier

hazardowych.

6. Kary za naruszenia ustawy

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu podmiotéw podlegajacych karze pienigznej za
naruszenie przepisOw regulujacych rynek gier hazardowych. Katalog ten zostat
rozszerzony o podmioty urzadzajace gry hazardowe z naruszeniem udzielonej koncesji
lub zezwolenia, wtasciciela lokalu, podmiot posiadajacy tytut prawny do lokalu lub
podmiot faktycznie wiladajacy lokalem, w ktéorym organizowane sg nielegalne gry
hazardowe, podmioty naruszajace przepisy w zakresie obowigzku blokowania stron
internetowych oraz ptatnosci dokonywanych na rzecz podmiotéw oferujacych
nielegalne gry hazardowe, podmioty posiadajace tytul prawny do stron internetowych,
na ktorych takie gry sg organizowane, podmioty kierujgce dziatalnoscig
gastronomiczna, handlowa lub ustugowa w lokalu, w ktéorym znajduja si¢ automaty do
gier oraz urzadzajacych w sieci Internet gry hazardowe objete monopolem panstwa.
Wprowadzono réwniez odpowiedzialno$¢ osob petnigcych funkcje kierownicze lub
wchodzacych w sklad organow zarzadzajacych podmiotami urzadzajacymi gry

hazardowe bez wymaganej koncesji, zezwolenia badz zgloszenia.
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Stanowi to znaczgce rozszerzenie katalogu podmiotowego, jednakze konieczno$¢ taka
wynika z checi realizacji postulatu zapewnienia najwyzszego mozliwego poziomu
ochrony obywateli przed negatywnymi skutkami hazardu. Natozenie proponowanych
w projekcie i przedstawionych powyzej obowiazkéw przy jednoczesnym braku sankcji
za ich naruszenie prowadzitoby do ich fasadowosci. Byloby to rdéwniez
niedopuszczalnym zaniedbaniem panstwa, ktorego glownym celem w zakresie polityki
gier hazardowych jest ochrona obywateli.

Warto zauwazy¢, ze wprawdzie w przypadku odpowiedzialno$ci administracyjnej
wynikajacej z art. 89 dolegliwos¢ w postaci kary pieni¢znej o okreslonej kwocie jest
zapowiedziana w sankcji, to jednak nie jest to sankcja o charakterze odwetowym,
poniewaz celem okreSlonej w tym przepisie kary pieni¢znej nie jest odptata za
naruszenie dobr prawnie chronionych (np. zdrowie obywateli, porzadek publiczny,
mienie prywatne czy panstwowe), lecz restytucja utraconych przez Skarb Panstwa
dochodow.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt P 32/12) ,kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych, rekompensuje
nieoplacony podatek od gier i inne naleznos$ci uiszczane przez legalnie dziatajace
podmioty. Celem kary nie jest wiec odplata za popetliony czyn, co charakteryzuje
sankcje karne, ale przede wszystkim restytucja niepobranych naleznosci i podatku od
gier, a takze prewencja. Kara pieni¢zna jest wigc reakcja ustawodawcy na fakt czerpania
zyskbw z nielegalnego urzadzania gier hazardowych przez podmioty
nicodprowadzajgce z tego tytulu podatku od gier, naleznosci i optat.”. Cele, ktdrych
urzeczywistnieniu ma shuzy¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych, to
przede wszystkim wzmocnienie kontroli panstwa nad rynkiem gier hazardowych,
atakze cele polegajace na ochronie spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami
hazardu, ochronie praworzadnosci, w tym walka z szarg strefg. Osiggni¢cie tych celow
jest mozliwe m.in. dzigki wprowadzeniu restrykcyjnych kar administracyjnych dla
podmiotdéw naruszajacych przepisy ustawy o grach hazardowych.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zmian w ustawie — Kodeks karny skarbowy
i ustawie 0 Stuzbie Celnej. Wigkszos¢ proponowanych zmian ma charakter redakcyjny

I wynika z wyodrgbnienia gier w karty jako osobnej kategorii gier hazardowych.
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Proponowana wysokos¢ kary za urzadzanie gier na automatach bez wymaganej koncesji
wynoszgca 100 000 zt wynika z dokonywanych przez Stuzbg Celng szacunkow srednich
przychodéw z automatu. Zgodnie z posiadanymi danymi $redni roczny przychdd
Z automatu znajdujacego si¢ poza kasynem gry wynosi ok. 300 000 z1, a w kasynie gry
500 000 zt. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze szacunki te odnoszg si¢ do legalnych
automatow, ktore maja okreslony prawnie poziom minimalnych wygranych w stosunku
do wplaconych stawek. Automaty dzialajace nielegalnie nie podlegaja takim
ograniczeniom, w zwigzku z czym przychdd z nich moze by¢ jeszcze wigkszy.
Podobnie wptyw na rentowno$¢ nielegalnych automatow ma niestosowanie si¢ do
limitow lokalizacyjnych i ograniczen wiekowych uczestnikdw gier. Tym samym
podniesienie wysokos$ci kary z 12 000 zt do 100 000 zt nie zmienia jej restytucyjnego
charakteru i stluzy jedynie dostosowaniu jej wysokosci do poziomu rzeczywistych strat
ponoszonych przez Skarb Panstwa.

Podobnie wysokos$¢ kar za urzadzanie gier hazardowych bez koncesji lub zezwolenia
stanowi proporcjonalng rekompensat¢ niepobranych naleznosci i podatku od gier.
Modyfikacje wprowadzone w stosunku do ich wysokosci lub podstawy okre$lania
wysokosci wynikaja z doswiadczen w stosowaniu obecnie obowigzujacej ustawy.
W toku prowadzonych analiz dostrzezono, ze przepisy okres§lajace kary
w dotychczasowym brzmieniu budzily watpliwo$ci interpretacyjne W stosunku do
sposobu okreslania ich wysokosci. Przewidziane w projekcie kary nie wydaja si¢ by¢
wygorowane, majac na wzgledzie mozliwo$¢ uzyskiwania dochodu z organizacji gier
hazardowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania zgloszenia. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, ze w przypadku wigkszosci kar za naruszenie przepisOw ustawy okreslono
wylacznie maksymalny limit wysokosci kary, co umozliwia organowi naktadajagcemu ja
proporcjonalne dostosowanie jej wysokosci do poziomu utraconych przez Skarb
Panstwa dochodow.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ natozenia kary administracyjnej na zaleznych lub
samoistnych posiadaczy lokali, w ktorych znajdujg si¢ niezarejestrowane automaty do
gier i w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa.
Liczne przypadki czerpania przez posiadacza lokalu korzy$ci finansowych
z urzgdzanych w nim gier na automatach sklonity projektodawce do wprowadzenia
powyzszej zmiany. Z jednej strony przepis przewiduje karanie osob bezposrednio

zaangazowanych w nielegalne organizowanie gier na automatach, a z drugiej strony nie
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przewiduje automatycznej odpowiedzialno$ci osob posiadajacych tytut prawny lokalu.
Wskazaé przy tym nalezy, ze np. wiasciciel lokalu oddanego w posiadanie zalezne
bedzie podlegat karze w przypadku zaangazowania w urzadzanie nielegalnych gier na

automatach.

7. Zmiany o charakterze redakcyjnym i doprecyzowujacym

Zmian redakcyjnych dokonano m.in. w zakresie przepisow dotyczacych okresu
obowigzywania koncesji i zezwolen udzielanych na prowadzenie kasyn gry, salonow
bingo i urzadzanie loterii fantowych, promocyjnych, audioteksowych oraz gier bingo
fantowe. Zgodnie z proponowang zmiang termin rozpoczecia biegu okresow, na ktore
udzielane sg koncesje i zezwolenia, bedzie okreslany w koncesji lub zezwoleniu.
Stanowi to istotng poprawe sytuacji przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie urzadzania gier hazardowych, gdyz dotychczas niemozliwe byto elastyczne
ustalanie wspomnianego terminu, co powodowato, ze biegt on od momentu dorgczenia
decyzji o przyznaniu koncesji czy zezwolenia.

Kolejng redakcyjng zmiang jest ujednolicenie katalogu dokumentow, ktore muszg by¢
dotagczane do wnioskow o zezwolenie na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo
fantowe, loterii promocyjnej oraz loterii audioteksowej. Dzigki proponowanemu
ujednoliceniu podmioty ubiegajagce si¢ 0 wspomniane zezwolenia beda mogly ubiegaé
si¢ 0 nie na podstawie tych samych wymaganych dokumentow.

Innym z przykladéw zmian wprowadzanych w ustawie utatwiajacych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie gier hazardowych s3 zmiany odnoszace si¢ do
skutkéw przerw w wykonywaniu koncesji lub zezwolen. Dotychczasowy sposob
uregulowania przedmiotowej materii powodowat przyktadowo, ze w przypadku
przerwy w wykonywaniu zezwolenia w zwigzku ze zmiang lokalizacji punktu
przyjmowania zaktaddw wzajemnych dochodzito do cofnigcia zezwolenia na ten punkt
przyjmowania zaktadow. Zgodnie z proponowanymi zmianami skutek taki bedzie miat
miejsce wylgcznie w stosunku do koncesji 1 zezwolen podlegajacych ograniczeniom
ilosciowym, w ktérych to przypadkach mogtoby dochodzi¢ do blokowania dostepnych
lokalizacji przez podmioty niewykorzystujace przyznanych im koncesji lub zezwolen.
W ramach zmian o charakterze doprecyzowujacym proponuje si¢ wprowadzenie
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji o cofnigciu koncesji lub zezwolenia
wydawanych w zakresie gier hazardowych. Decyzja cofajaca uprawnienie nie moze by¢

wykonywana w trybie egzekucji administracyjnej, w zwigzku z czym nie moze jej by¢
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nadany rygor natychmiastowe] wykonalnosci. Jest to konsekwencjg tresci art. 239a
ustawy — Ordynacja podatkowa. Wskaza¢ nalezy, ze przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji maja natomiast zastosowanie w sytuacji, gdy podmiot
dziata bez koncesji lub zezwolenia, w tym gdy wynika to z ich utraty.

Celem proponowanych zmian jest usunigcie wszelkich watpliwosci i jednoznaczne
stwierdzenie, ze decyzja taka pozbawia uprawnien do wykonywania przedmiotowej
dziatalno$ci w trybie natychmiastowym z chwila dorgczenia decyzji I instancji
adresatowi. Konieczno$¢ doprecyzowania wynika z przypadkow btednych interpretacji
przepisow, co W konsekwencji narazato podmioty dokonujace takich interpretacji na
odpowiedzialno$¢ zwigzang z uznaniem takiej dziatalnosci za niezgodng z przepisami

ustawy.
8. Umozliwienie reklamy zakladéw bukmacherskich

Niniejszy projekt przewiduje liberalizacj¢ przepisow odnoszacych si¢ do ograniczen
w reklamie gier hazardowych. Proponowane rozwigzanie polega na dopuszczeniu
mozliwosci reklamowania zaktadow bukmacherskich. Zmiana przepisow dotyczy
rodzaju gier hazardowych nalezacych do najbezpieczniejszych pod katem potencjalnych
zagrozen dla graczy. Dzigki modyfikacji brzmienia przepisOw w proponowanym
ksztalcie podmioty urzadzajace zaktady bukmacherskie bedg miaty mozliwosé ich
reklamy, a jednocze$nie nie dojdzie do spadku poziomu ochrony graczy przed

negatywnymi skutkami hazardu.

Przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie

Najwazniejszymi przewidywanymi skutkami wejScia w zycie nowelizacji ustawy
0 grach hazardowych beda ograniczenie skali wystepowania szarej strefy w srodowisku
gier hazardowych i podniesienie poziomu ochrony obywateli przed szkodliwymi
skutkami hazardu (w szczegdlnosci najbardziej narazonych osob matoletnich).
Znowelizowane przepisy, dostosowane do dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji na
rynku gier, dadzg organom panstwowym skuteczne narz¢dzia w walce z osobami
I podmiotami naruszajacymi postanowienia ustawy.

Dzigki zmniejszeniu szarej strefy zwigkszy si¢ takze udzial w rynku podmiotow
legalnych. Skutkiem tego wigksza liczba graczy bedzie korzysta¢ z ustug operatorow

dostosowujacych sie¢ do wymagan zwigzanych z urzadzaniem gier w sposob
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odpowiedzialny. Nastgpi rowniez podniesienie poziomu ochrony graczy przed
negatywnymi spotecznymi i ekonomicznymi skutkami hazardu.

Liczne doprecyzowania oraz uzupelnienia przepisow ustawy o grach hazardowych,
zawarte w niniejszej nowelizacji, skutkowaé beda zmniejszeniem si¢ liczby watpliwosci
interpretacyjnych wystepujacych w toku jej stosowania. Zapewni to spetnienie postulatu
pewnosci prawa w odniesieniu do przedmiotowej ustawy oraz zmniejszy obcigzenie

zarO6wno po stronie obywateli, podmiotoéw urzadzajacych gry, jak i administracji.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje
w gestii panstw czlonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt ustawy zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz
zgodnie z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 4
I § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z po6zn. zm.) projekt ustawy podlega
udost¢pnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia
zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ustawie
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, dokonane zgloszenie
udostepniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczacy prac

nad tym projektem.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Poziom kontroli panstwa nad rynkiem gier hazardowych jest niewystarczajacy, czego konsekwencjg jest

niemozliwy do wyeliminowania, przy narzedziach dostgpnych w obecnym systemie prawnym, obszar
dziatalnosci nielegalnej o znacznych rozmiarach, zwlaszcza w zakresie gry na automatach oraz przez sie¢
Internet.

Ponadto w obecnym systemie prawnym brak jest dostatecznych uregulowan dotyczacych ochrony graczy
uczestniczacych w grach przez sie¢ Internet, czego konsekwencja jest brak wystarczajacej ochrony odbiorcow
ustug hazardowych online przed uzaleznieniem od hazardu.

Z uwagi na rozmiar nielegalnej dziatalno$ci w okres$lonych obszarach rynku gier hazardowych budzet panstwa
traci znaczne dochody z racji pozostawania takiej dziatalnosci poza obszarem opodatkowanym podatkiem od
gier (dotyczy to zwtaszcza elementu rynku, jakim jest gra na automatach i gra poprzez sie¢ Internet).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wdrozenie mechanizméw zapewniajacych kontrole panstwa nad rynkiem gier hazardowych, polegajacych m.in.

na wprowadzeniu mozliwosci blokowania dostepu do stron internetowych, na ktérych urzadzane sa nieclegalne
gry, oraz zakazu udostepniania ustug ptatniczych przez dostawcow ustug platniczych na rzecz podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych w sieci Internet bez wymaganej koncesji lub zezwolenia,
zaostrzeniu przepisoOw dotyczacych kar pieni¢znych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie gier
hazardowych bez wymaganego zezwolenia, koncesji lub zgloszenia, w tym rozszerzeniu katalogu o0sob
ponoszacych odpowiedzialno$¢ za niclegalne urzadzanie gier na automatach, wprowadzenie obowigzku
polaczenia automatéw w jeden system, do ktorego dostep przystugiwalby stuzbom kontrolnym. Ponadto
umozliwienie prowadzenia dzialalnosci w zakresie urzadzania gier w salonach gier na automatach w formie
monopolu panstwa stanowi kolejne narzedzie walki z szarg strefg wobec niemozno$ci jej wyeliminowania.
Projektowane rozwigzania powinny przyczynic si¢ do ograniczenia urzgdzania nielegalnych gier w tym sektorze.
Zobowigzanie dostawcow ustug w dziedzinie gier hazardowych online do opracowania i wdrozenia polityki
odpowiedzialnej gry, obejmujgcej m.in.: wprowadzenie procedur weryfikacji pelnoletnosci gracza oraz
mechanizméw jego samokontroli, wdrozenie procedur rejestracji gracza na koncie gracza lub tymczasowym
koncie gracza, objecie polityka odpowiedzialnej gry roéwniez samej konstrukcji stron internetowych
wykorzystywanych w grze (w aspekcie m.in. projektowanego sposobu prezentacji na stronie internetowej
informacji handlowych czy tez wymogu zamieszczenia na stronie internetowej okreslonych informacji).
Narzgdziem ochrony gracza w sektorze gier na automatach bedzie natomiast wprowadzenie obowigzku
polaczenia automatow w jeden system.

Zmiana modelu regulacji rynku gier, oparta przede wszystkim na rozszerzeniu zakresu dopuszczalnej
dziatalnosci w zakresie gier hazardowych (m.in. dopuszczenie urzadzania gier na automatach w salonach gier na
automatach, liberalizacja zasad organizacji gry w pokera, wprowadzenie mozliwosci oferowania gier liczbowych
i loterii pieni¢znych przez sie¢ Internet, rozszerzenie oferty gier o multijurysdykcyjne gry liczbowe i loterie
pieni¢zne, dopuszczenie urzadzania innych gier hazardowych przez sie¢ Internet w formie monopolu panstwa.
Przewidywanym efektem interwencji powinno by¢ skanalizowanie graczy w legalnym segmencie rynku gier
hazardowych (przede wszystkim odnosi si¢ to do komponentéw rynku gier, jakimi sg gra na automatach oraz gra
w sieci Internet), poprzez rozszerzenie legalnej oferty z zakresu hazardu przy jednoczesnej $cistej kontroli
panstwa w tym obszarze. Oczekiwany efekt to wzrost dochodow budzetowych z tytulu podatku od gier
wynikajacy m.in. ze zwigkszonej aktywnosci graczy w legalnym segmencie rynku.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obszar gier hazardowych nie jest objety procesem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. Jednakze projekt
uwzglednia kierunek prac Komisji Europejskiej dotyczacych hazardu online — zalecenie Komisji z dnia 14 lipca 2014 r.
w sprawie zasad ochrony konsumentéw i graczy korzystajacych z ustug hazardowych online i w sprawie ochrony
nieletnich przed grami hazardowymi online (2014/478/UE), jak réwniez postanowienia Konwencji Rady Europy w
sprawie manipulowania zawodami sportowymi, sporzadzonej w Magglingen dnia 18 wrzeé$nia 2014 r. i podpisanej przez

Polske w dniu 7 lipca 2015 1.

Brak harmonizacji obszaru gier hazardowych skutkuje réznorodnoscig modeli przyjmowanych regulacji, tym samym
réznym poziomem i ksztattem ochrony wchodzacych w gre aspektow funkcjonowania poszczegdlnych rynkow gier.
Niemniej jednak wskaza¢ mozna, ze proponowane w nowelizacji rozwigzania wykorzystywane sg rowniez w innych

krajach:

— blokowanie dostgpu do stron internetowych oferujacych gry hazardowe bez wymaganego zezwolenia — Francja,
Hiszpania, Wtochy, Holandia, Estonia, Rumunia, L.otwa, Austria, Belgia,

— zakaz udostgpniania ustug ptatniczych przez dostawcoéw ustug ptatniczych na rzecz podmiotéw oferujacych gry
hazardowe w sieci Internet bez wymaganego zezwolenia — Litwa, Lotwa, Estonia,

— $wiadczenie ustug hazardowych online przez operatora monopoliste — Portugalia, Stowacja, Szwajcaria,

— prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach przez operatora monopoliste — Norwegia, Szwecja,

Finlandia.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace dane wlasne Podmioty te nie beda juz jedynymi uczestnikami

kasyna gry (urzadzajace
gry cylindryczne, gry

W karty, w kosci 1 gry na
automatach)

Ministerstwa
Finansow

rynku oferujgcymi gry na automatach, bowiem
projekt dopuszcza urzadzanie gier na automatach
rowniez w salonach gier na automatach. Ponadto
projekt zaktada liberalizacje zasad gry w pokera
oraz dopuszczenie urzadzania gier kasynowych
poprzez sie¢ Internet przez spotke wykonujaca
monopol panstwa. Rynek moze zatem ulec zmianie
w wymiarze jakosciowym (zmiana udziatow
rynkowych), jak rowniez w sposobie konkurowania.

Podmioty urzadzajace
zaktady wzajemne,

W tym przez siec¢
Internet

dane wlasne
Ministerstwa
Finansow

Podmioty te zobowigzane zostajg do wdrozenia
polityki odpowiedzialnej gry, w przypadku
urzadzania zaktadow wzajemnych przez siec
Internet.

Wprowadzenie mozliwosci blokowania dostepu do
stron internetowych oferujacych nielegalne gry
hazardowe oraz zakazu $wiadczenia ustug na rzecz
nielegalnych podmiotéw powinno w sposob
zdecydowany poprawi¢ sytuacje polskich
podmiotéw sektora online, ktorych interesy do tej
pory naruszane byly przez nieuczciwa konkurencje
ze strony podmiotow funkcjonujacych nielegalnie.
Przewiduje si¢ skanalizowanie graczy w legalnym
segmencie zakladow wzajemnych online.

Jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa,
wykonujaca monopol
panstwa na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie
niektdrych gier
hazardowych

dane wilasne
Ministerstwa
Finansow

Projekt nowelizacji zaklada:

(1) wprowadzenie gier liczbowych i loterii
pienieznych do sieci Internet i rozszerzenie oferty
gier liczbowych i loterii pieni¢znych o gry
multijurysdykcyjne;

(2) objecie monopolem panstwa rowniez urzadzania
gier na automatach w salonach gier na automatach
oraz oferowania innych gier hazardowych online.
Powyzsze powoduje, ze:

(1) rozszerzeniu ulega oferta gier, ograniczona
dotychczas do gier i loterii o zasiggu krajowym,

a monopolista uzyskuje dodatkowy kanat ich
dystrybucji (Internet);

(2) rozszerzeniu ulega takze zakres dziatalnosci
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa o urzadzanie




gier na automatach w salonach gry na automatach

i gier hazardowych online.

Spotka zobowigzana rowniez bgdzie do wdrozenia
polityki odpowiedzialnej gry w przypadku
urzadzania gier przez sie¢ Internet oraz w salonach
gier na automatach.

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
Fundusz Promocji
Kultury,

Fundusz
Rozwigzywania
Problemow
Hazardowych

Fundusze celowe
utworzone ustawa o

grach hazardowych

W zwigzku z rozszerzeniem oferty gier liczbowych
i loterii pieni¢znych oraz kanatow ich dystrybucji
nalezy oczekiwaé zwigkszenia ich sprzedazy, a
przez to wysokos$ci doptat, ktore stanowia
przychody ww. Funduszy (art. 86, art. 87 i art. 88
ustawy o grach hazardowych).

Gracze sektora gier
hazardowych online

dane trudne do
0Szacowania

Przewiduje si¢, Zze zobowigzanie podmiotow sektora
gier online do wdrozenia polityki odpowiedzialnej
gry zwickszy ochrong odbiorcow tego rodzaju ustug
przed negatywnymi skutkami hazardu.

W zwigzku z projektowang mozliwoscia
blokowania dostgpu do stron internetowych, na
ktorych oferowane bytyby nielegalne gry
hazardowe, oraz zakazem udostgpniania ustug
platniczych przez dostawcow ustug ptatniczych na
rzecz nielegalnych podmiotéw, przewidywane jest
skanalizowanie grajacych w legalnym segmencie
rynku gier hazardowych online

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie

gier hazardowych

zatrudniajace osoby na

stanowiskach
wymagajgcych

posiadania §wiadectwa

zawodowego

224 podmioty
dzialajace na
rynku gier
hazardowych
w2014 r.

Ok. 1200 0s6b
podeszto do
egzaminu
zawodowego
w 2014 r.

dane wlasne
Ministerstwa
Finansow

Projekt zaktada zniesienie obowigzku posiadania
swiadectwa zawodowego dla oso6b nadzorujgcych
badZ prowadzacych gry hazardowe, ale
rownoczesnie naktada na pracodawcow obowigzek
szkolenia pracownikow. Zmiana wprowadza peina
deregulacj¢ zawodow zwigzanych z prowadzeniem
gier hazardowych.

Z uwagi na fakt, ze za przeprowadzenie egzaminow
i wydanie $wiadectw byly przewidziane optaty, ich
likwidacja spowoduje zmniejszenie wydatkow
przedsiebiorstw, a w konsekwencji zmniejszenie
wplywow budzetowych o 2,6 min zt rocznie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl).

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zglosilo w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa 20 podmiotdéw. Szczeg6lne zainteresowanie projektem ustawy mogg wykazaé m.in. nastepujgce

podmioty:

1) Bingo Centrum Sp.z 0.0.;
2) Casino Games Sp. z 0.0.;
3) Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0.;

4) Casino Sp. z 0.0.;

5) Casinos Poland Sp. z 0.0.;

6) Ekstraklasa S.A.;

7) Estrada Polska Sp. z 0.0.;
8) E-TOTO Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.;
9) Europejskie Stowarzyszenie Gier i Zaktadow Wzajemnych (EGBA);

10) Finkorp Sp. z 0.0,;

11) Forbet Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.;
12) Fortuna online Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0.;

13) Fortuna Sp. z 0.0.;

14) Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotdéwkowego;

15) Golden Play Sp. z 0.0.;

16) Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych;

3



http://www.rcl.gov.pl/

17) Joy Pol Sp. z 0.0;;

18) Konfederacja Pracodawcdw Polskich;

19) Krajowa Izba Gospodarcza;

20) Krajowa lIzba Rozliczeniowa S.A.;

21) Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych;

22) LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0,;

23) Milenium Zaktady Bukmacherskie Sp. z o.0.

24) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Branzy Rozrywkowe;;

25) Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci;

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry;

27) PRU Filmotechnika Sp. z 0.0.;

28) Rada Wydawcdw Kart Bankowych;

29) SKOK Kasa Krajowa;

30) Star-Typ Sport Zaktady Wzajemne Sp. z 0.0.;

31) Stowarzyszenie Ekspertow i Doradcow Rynku Gier Hazardowych;

32) Stowarzyszenie Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Rozrywki, Komunikacji i Kultury;
33) Stowarzyszenie Pracodawcow i Pracownikow Firm Bukmacherskich;
34) Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;

35) Totolotek S.A;

36) Traf Zaktady Wzajemne Sp. z 0.0.;

37) Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych; Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j;
38) Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A.;

39) Zwiazek Bankow Polskich;

40) Zwiagzek Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe i Zaktady Wzajemne.

Planowany, wstepny termin przekazania projektu do konsultacji spotecznych to czerwiec 2016 r.
Obowigzek zasiggnigcia opinii nalozony zostal nastepujgcymi przepisami:
— § 35 wzwiazku z § 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.);
— art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167, z pdzn. zm.);
— art. 7ust. 112 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z pdzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem 729 | 1476 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 16 416
budzet panstwa 626 | 1373 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 15 283
JST
pozostate jednostki 103 103 103 103 103 103 103 103 103 103 103 1134
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem
budzet pafstwa -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 | -0,07 -0,8
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogéltem 729 | 1476 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 1579 | 16 417
budzet panstwa 626 | 1373 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 | 1476 15283
JST
pozostate jednostki 103 103 103 103 103 103 103 103 103 103 103 1134
(oddzielnie)
Zrédta finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przy wyliczaniu dodatkowego podatku od gier przy urzadzaniu gier na automatach w salonach
gier na automatach do gier uwzgledniono ustawowy limit maksymalnej liczby automatéw do
gier, na ktorych gra urzadzana jest poza kasynami gry. Zostal on okreslony dla kazdego
powiatu na poziomie 1 automat na kazde rozpoczete 1000 mieszkancow. Ponadto zatozono, ze
40% automatoéw rozpoczetoby funkcjonowanie w roku wprowadzenia ustawy, a wypelnienie
wyzej wskazanego limitu 1 automatu na kazde rozpoczete 1000 mieszkancow powiatu
nastgpitoby w drugim roku funkcjonowania zmiany przy liczbie 35 tysigcy automatow.

Wyliczenia dotyczgce dodatkowego podatku od gier oraz doplat w zakresie objgtym
monopolem panstwa w odniesieniu do wprowadzenia gier liczbowych 1 loterii pieni¢znych do
sieci Internet oraz rozszerzenia o gry organizowane w skali ogélnoeuropejskiej wyliczone
zostaly przez spotke wykonujgcg monopol panstwa.

Kalkulacja dodatkowych dochodow budzetu panstwa z tytulu rozszerzenia katalogu gier
mozliwych do oferowania online zostatla przeprowadzona na podstawie danych z raportu
Rynek gier i zaktadow online w Polsce: korzysci dla budzetu i sportu opracowanego przez
Roland Berger Strategy Consultants. Zalozono, ze w pierwszym roku funkcjonowania zmian
dojdzie do przejecia 20% wartos$ci rynku nielegalnego, w roku kolejnym 40%, a docelowo 65%
(pozostata czes¢ wartosci rynku to szara strefa, ktora nie zostanie wyeliminowana).

Wyliczenia dotyczace dodatkowego podatku od gier z tytulu zwigkszenia legalnego rynku
zakltadow wzajemnych w wyniku blokowania dostgpu do stron oraz wprowadzenia zakazu
udostgpniania ustug platniczych przez dostawcow ustug platniczych zostaty przeprowadzone
na podstawie danych z raportu Rynek gier i zakladow online w Polsce: korzysci dla budzetu
i sportu opracowanego przez Roland Berger Strategy Consultants. Zatozono, ze w pierwszym
roku funkcjonowania zmian dojdzie do przejecia 20% wartosci rynku nielegalnego, w roku
kolejnym 40%, a docelowo 65% (pozostala czes¢ warto$ci rynku to szara strefa, ktora nie
zostanie wyeliminowana).

Wyliczenia uwzgledniajg zniesienie obowigzku posiadania swiadectwa zawodowego dla osob
nadzorujacych badz prowadzacych gry hazardowe, co spowoduje zmniejszenie wplywow
budzetu panstwa o ok. 2,6 mln zt w skali roku oraz rownoczesnie zmniejszy wydatki zwigzane
Z organizacjg egzaminow o ok. 70 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 28,5
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
220157.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Podmioty urzadzajace zaklady wzajemne przez sie¢ Internet poniosa
niepienigznym koszty zwigzane z wdrozeniem polityki odpowiedzialnej gry.

Ponadto poprawi si¢ konkurencyjno$¢ podmiotéw urzadzajacych zaklady
wzajemne z uwagi na wprowadzane instrumenty walki z szara strefg.

Spotka wykonujgca monopol panstwa poniesie dodatkowe koszty zwigzane
Z rozszerzeniem zakresu jej dziatalno$ci o gry na automatach w salonach gier
na automatach oraz gry online. Dodatkowo w odniesieniu do gier
oferowanych za pomocg sieci Internet pojawig si¢ dalsze koszty zwigzane z
wdrozeniem polityki odpowiedzialnej gry. Rownoczesnie nalezy oczekiwaé
zwigkszenia jej zyskow, co powinno przetozy¢ si¢ na wysoko$¢ ptaconego
podatku dochodowego oraz wysokos¢ dywidendy.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zniesienie obowigzku posiadania $wiadectwa zawodowego dla o0sob
nadzorujgcych badz prowadzacych gry hazardowe utatwi dostep do rynku
pracy w tym sektorze.

(dodaj/usun)




Niemierzalne obszar nielegalnych Projektowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia obszaru
gier hazardowych dziatalnosci nielegalnej na rynku gier hazardowych, w szczegdlnosci
w zakresie urzadzanych nielegalnie gier na automatach oraz nielegalnych
gier hazardowych online.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne;
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie liczby dokumentdéw i procedur zwigzane jest z likwidacja obowiazku posiadania $wiadectw
zawodowych oraz z odformalizowaniem gry w karty poker, urzadzanej przez podmioty posiadajace koncesj¢ na
prowadzenie kasyna gry. Projekt dopuszcza bowiem mozliwo$¢ gry w pokera po dokonaniu zgloszenia. Zwigkszenie
liczby dokumentow zwigzane jest natomiast z nalozeniem na podmioty urzadzajace gry hazardowe online obowigzku
wdrozenia polityki odpowiedzialnej gry, ujmowanej w zatwierdzanym przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych regulaminie odpowiedzialnej gry. W zwigzku z powyzszym, zwigkszeniu ulegnie liczba procedur.
Regulamin odpowiedzialnej gry przedstawiany bowiem bedzie ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych,
do zatwierdzenia. W zwigzku z wdrozeniem dalszych mechanizméw zapewniajacych kontrole panstwa nad rynkiem gier
hazardowych — mozliwosci blokowania dostepu do stron internetowych oferujacych nielegalne gry hazardowe oraz
zakazu udostgpniania ustug platniczych przez dostawcow ustug platniczych na rzecz podmiotow dziatajacych bez
koncesji lub zezwolenia — beda musiaty by¢ wdrozone dodatkowe procedury, w ramach ktorych realizowane bedg te
mechanizmy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé zwigkszenia miejsc pracy poprzez dopuszczenie urzgdzania gier na automatach w salonach gier na
automatach. Rowniez rozszerzenie zakresu dotychczasowej dziatalnosci spotki wykonujacej monopol panstwa wptynie
na zwigkszenie przez nig zatrudnienia.

Dodatkowo zniesienie obowigzku posiadania swiadectwa zawodowego dla os6b nadzorujacych badz prowadzacych gry
hazardowe utatwi dostep do rynku pracy w tym sektorze.

Ponadto wprowadzane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia obszaru dziatalnosci nielegalnej na rynku gier
hazardowych, w szczegdélnosci w zakresie urzadzanych nielegalnie gier na automatach oraz nielegalnych gier
hazardowych online.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Projektowane zmiany zaktadaja rozszerzenie zakresu dziatalnosci spotki wykonujacej monopol
panstwa, zatem nalezy si¢ spodziewac zwigkszenia jej wartosci.
Omowienie wptywu Przewiduje si¢, ze zobowigzanie podmiotow sektora gier online do wdrozenia polityki

odpowiedzialnej gry zwigkszy ochrong¢ odbiorcow tego rodzaju ustug przed negatywnymi
skutkami hazardu.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanej ustawy nastgpi w dniu wejécia w zycie ustawy oraz jej aktow wykonawczych.
Spodziewaé si¢ nalezy systematycznego oddziatlywania na rynek gier hazardowych poprzez stopniowe zmniejszanie
szarej strefy oraz stopniowy wzrost dochodow z tytutu podatku od gier.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje si¢ ewaluacje ex post po dwodch latach od wejscia w zycie ustawy.

Mierniki dla oceny skutkdéw projektowanych rozwigzan dla sektora hazardu, jak i ich skutkow budzetowych, stanowié
beda: dynamika dochodow podatkowych oraz liczba zablokowanych stron internetowych, na ktérych oferowane beda
nielegalne gry hazardowe (co identyfikowane by¢ moze z realnym ograniczeniem nielegalnej dziatalnosci w tym
zakresie).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Ponizsze zataczniki dostgpne sg do pobrania pod podanymi adresami internetowymi:
— Zalecenie Komisji z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie zasad ochrony konsumentow i graczy korzystajacych z ustug
hazardowych online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami hazardowymi online (2014/478/UE).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0478&from=PL

— Konwencja Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, sporzagdzona w Magglingen dnia

18 wrzesnia 2014 r.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-84-PL-F1-1-ANNEX-1.PDF



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0478&from=PL
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-84-PL-F1-1-ANNEX-1.PDF

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw

Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

* uwagi zagregowano ze wzgledu na duzg ilo$¢ podmiotow zaréwno przedsiebiorcow jak i stowarzyszen oraz organizacji
przedsiebiorcow i pracodawcow, wielokrotne wystepowanie tych samych podmiotow w tych samych kwestiach, jak rowniez
powielanie tych samych kwestii przez rézne podmioty

L.p. Przepis POdm'O.t Uwagi/stanowiska Stanowisko MF
zglaszajacy
Uwagi 0 Stowarzyszenie na Postulat przyjecia wszelkich rozwigzan prawnych gwarantujacych | Uwaga zbiezna z projektem.
charakterze Rzecz Likwidacji likwidacje szarej strefy zakladow wzajemnych w Polsce i ochrone
og6lnym Szarej Strefy legalnych podmiotéw z tej branzy, a takze ochrony spoteczenstwa, w
1. Zaktadow tym os6b nieletnich.
Wzajemnych w Propozycja blokowania stron z nielegalnymi grami hazardowymi i
Polsce - ,,Graj niedozwolonymi reklamami oraz blokowania ptatnosci na rzecz
legalnie” beneficjentow nielegalnych gier.
Art. 1 pkt 15 Stowarzyszenie Postulat usunigcia wprowadzanego art. 15bb z uwagi na fakt, ze | Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
Menedzerow Firm istniejg inne skuteczne przepisy dotyczacy kontroli legalnosci | przepis zostat usuniety z projektu.
9 Dziatajacych w srodkow pienigznych w kasynach gry. Wskazany zapis sparalizuje
' Zakresie Rozrywki, | dziatalno$¢ operacyjnag kasyn gry.
Komunikacji i
Kultury
Art. 2 Stowarzyszenie Postulat zaniechania zmiany w art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy z dnia | Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
Menedzerow Firm 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych | przepis zostat usunigty z projektu.
3 Dziatajacych w (opodatkowanie wygranych w gry bingo fantowe i pieni¢zne oraz
' Zakresie Rozrywki, | gier w kasynach gry). Uzasadnienie: zniechgcenie graczy, powstanie
Komunikacji i szarej strefy, spadek obrotow kasyn gry.
Kultury
Art. 5 Ogolnopolski Propozycja odejscia od monopolu panstwa w zakresie gier na | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
4, Zwiazek automatach poza kasynami gry. Mozliwos¢ prowadzenia tego rodzaju | Zmiana zostata wprowadzona z uwagi
Pracodawcow dziatalnosci przez podmioty prywatne przy jednoczesnym nadzorze | na konieczno$¢ objecia szczegodlng
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Branzy
Rozrywkowej

panstwa, tak jak przy reglamentacji sprzedazy alkoholu oraz
wprowadzenie rejestracji automatéw do gier przez wyspecjalizowane
jednostki badajace.

kontrola ~ warunkéw i sposobu
organizacji gier na automatach i
wynikajaca z tego potrzebe ochrony
graczy. Przekazanie pieczy nad
rynkiem  automatow  do  gier
organizowanych poza kasynami gry
jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa
stanowi  najskuteczniejszy  $rodek
realizacji tego celu.

Uwagi 0 Fortuna Sp. z o.0. Propozycje rozwiagzan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, W | Uwaga zbiezna z projektem.
charakterze Pelnomocnik: tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie
5. 0g6lnym Kancelaria Prawna skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci
Budnik, Posnow i przepisow.
Partnerzy
Uwagi 0 Forta Sp. z 0.0. Propozycje rozwiazan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, w | Uwaga zbiezna z projektem.
charakterze Petnomocnik: tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie
6 og6lnym Kancelaria skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci
' Adwokacka przepisow.
Katarzyna
Antkowiak
Uwagi 0 Forgame Sp. z 0.0. Propozycje rozwigzan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, w | Uwaga zbiezna z projektem.
charakterze Pelnomocnik: tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie
7 og6lnym Kancelaria skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci
' Adwokacka przepisow.
Katarzyna
Antkowiak
Uwagi 0 Krzysztof Mitoraj Propozycje rozwigzan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, w | Uwaga zbiezna z projektem.
8 charakterze tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie
' ogbélnym skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci
przepisow.
Uwagi 0 Krzysztof Budnik Propozycje rozwigzan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, w | Uwaga zbiezna z projektem.
9 charakterze tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie
' 0g6lnym skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci
przepisow.
Uwagi 0 Kancelaria Prawna Propozycje rozwigzan prawnych w zakresie: ochrony obywateli, w | Uwaga zbiezna z projektem.
10. - . : . : ; ; - .
charakterze Budnik, Posnow i tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu, zmniejszenie




11.

0gblnym Partnerzy skali wystgpowania ,szarej strefy” 1 zapewnienie przejrzystosci

przepisow.
Art. 15 f Fundacja Zastrzezenia w  zakresie prowadzenia przez MF Rejestru | Uwaga zostala cze$ciowo
iart. 159 Panoptykon Niedozwolonych Stron oraz nalozenia na przedsigbiorcow | uwzgledniona. Kierujac si¢ uwagami

telekomunikacyjnych obowigzku blokowania dostgpu do stron
wpisanych do Rejestru. Naruszenie praw i wolnos$ci obywateli, w tym
wolnosci stowa, okreslonych w Konstytucji RP. Uwaga w zakresie
braku okreslenia trybu dokonania wpisu do Rejestru przez MF (brak
mozliwosci zlozenia odwotania) oraz brak realnej procedury
kontrolnej.

zgtoszonymi przez RCL i inne resorty
proponuje si¢ aby przedsiebiorca
telekomunikacyjny $wiadczacy ushlugi
dostepu do Internetu blokowal dostep
do stron internetowych
wykorzystujacych  nazwy  domen
znajdujacych sic w Rejestrze Domen
Stuzacych do  Oferowania  Gier
Hazardowych Niezgodnie z Ustawa.
Oznaczatoby  to,zew  przypadku
stwierdzenia, ze istnicje mozliwosé¢
uczestniczenia w grach hazardowych

urzadzanych przez podmiot
nieposiadajacy zezwolenia, po
wpisaniu adresu internetowego

domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na stron¢ oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegalyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych w
Rejestrze wpisdw zapewniona zostanie
poprzez wprowadzenie kontroli
sadowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytut prawny do domeny wpisanej do
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rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug platniczych moze  wnie$é
sprzeciw do ministra wiasciwego do
spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.

O ile sam wpis stanowi czynno$¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiazku z
tym stuzy od  niej skarga
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktorego kompetencji naleze¢ bedzie

12.

ostateczne  rozstrzygnigcie  kwestii
wpisu do Rejestru.
art. 15 fust. 3 Polska Izba W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) nie uwzgledniono wptywu | Uwaga zostala cze$ciowo
Komunikacji regulacji na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, podczas gdy art. | uwzgledniona.

Elektronicznej
(PIKE)

15 f ust. 3 wymaga poniesienia wysokich naktadow finansowych na
realizacj¢ naktadanych na nich zadan. W OSR wymieniono kraje, w
ktérych wprowadzono rozwigzania w zakresie blokowania stron -
brak zgodnosci ze stanem rzeczywistym wedtug wiedzy PIKE.
Watpliwosci budzi brak kontroli sagdowej nad Rejestrem Stron
Niedozwolonych i umieszczaniem w nim ,,adreséw elektronicznych”
— brak definicji ,adresu elektronicznego”  oraz ograniczenia
czasowego w zakresie umieszczenia takiego adresu w Rejestrze.

Brak zgodnosci takiego rozwigzania z motywem 13 preambuly i art.
3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie otwartego Internetu.

Ryzyko tatwego obejscia blokad, co stanowi naruszenie zasady
proporcjonalno$ci w odniesieniu do zamierzonego efektu.

Kierujac si¢ uwagami zgloszonymi
przez RCL i inne resorty proponuje sig¢
aby przedsigbiorca telekomunikacyjny
swiadczacy  ushugi  dostepu  do
Internetu blokowat dostgp do stron
internetowych wykorzystujacych
nazwy domen znajdujacych si¢ w
Rejestrze  Domen  Stuzgcych do
Oferowania  Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawg. Oznaczaloby
to, ze w przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacy zezwolenia, po
wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na stron¢ oferujaca
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takie gry. Przewiduje si¢ mozliwo$¢
whniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego W
Warszawie, do ktorego kompetencji
nalezec bedzie ostateczne
rozstrzygniecie kwestii  wpisu do
Rejestru.
Art. 2 ust. 3 Izba Gospodarcza Opracowana definicja narusza zasad¢ prawidlowej legislacji. Zaktada | Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
Producentow i ona bowiem bardzo szerokie ujecie definicyjne, wskutek czego w | przepis zostat usuniety z projektu.
13 Operatorow zakresie  przedmiotowym  definicji  sytuuja si¢  automaty
' Urzadzen zrecznosciowe a takze gry uzytkowane na komputerach osobistych.
Rozrywkowych Tak skonstruowana definicja odbiega od wyrazonej w uzasadnieniu
intencji projektodawcy.
Art. 2 ust. 7a Izba Gospodarcza Brak umocowania w ,,odrebnych przepisach” do nadania Stuzbie | Uwaga nie zostala uwzgledniona. W
Producentow i Celnej dodatkowych uprawnien co do oceny charakteru gier. Narusza | przypadku ustalenia przez
Operatorow to wprost zasade prawidtowej legislacji wynikajaca z art. 2 | funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w
Urzadzen Konstytucji RP. wyniku przeprowadzonej kontroli,
14. Rozrywkowych charakteru gry na  urzadzeniu
bezprzedmiotowe byloby
potwierdzanie tego stanu  przez
ministra  wlasciwego do  spraw
finansow publicznych.
Art. 3 Izba Gospodarcza Projektowany art. 3 stanowi przepis techniczny. Projekt zostanie poddany procedurze
Producentow i notyfikacyjnej Komisji Europejskigj.
15. Operatorow
Urzadzen
Rozrywkowych
Art. 5 Izba Gospodarcza Poddanie w projekcie sektora gier monopolowi panstwa narusza | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Producentow i zasade wolnosci gospodarczej, jak rowniez konstytucyjng zasade | Zmiana zostala wprowadzona z uwagi
Operatorow proporcjonalno$ci, Karte Praw Podstawowych UE oraz orzecznictwo | na konieczno$¢ objecia szczegodlng
Urzadzen TSUE. kontrola ~ warunkow 1 sposobu
16. Rozrywkowych organizacji gier na automatach i

wynikajagca z tego potrzebe ochrony
graczy. Przekazanie pieczy nad
rynkiem  automatow  do  gier
organizowanych poza kasynami gry
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jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa
stanowi  najskuteczniejszy  $Srodek
realizacji tego celu.

Art. 6 ust. 1 Izba Gospodarcza Projektowany art. 6 ust. 1 stanowi przepis techniczny. Projekt zostanie poddany procedurze
Producentow i notyfikacyjnej Komisji Europejskiej.
17. Operatorow
Urzadzen
Rozrywkowych
Art. 11 Izba Gospodarcza Projektowany przepis narusza zasade prawidlowej legislacji oraz | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Producentow i stanowi forme naruszenia zasady ne bis in idem (art. 2 Konstytucji | Wskazany przepis juz funkcjonuje,
Operatorow RP). jedynie doprecyzowano jego zapisy i
Urzadzen Regulacja zaklada stosowanie represji wobec udzialowca jako | uwzglgdniono materialng podstaweg dla
Rozrywkowych podmiotu, ktéry nie ma przewidywanego prawem wplywu na decyzje | MF o zwrocenie si¢ do Generalnego
zarzadu spotki (uwaga ta dotyczy rowniez cztonkow rady nadzorczej | Inspektora  Informacji ~ Finansowej,
I komisji rewizyjnej). Prowadzi ona do sytuacji, w ktorej udziatlowiec | Szefa Agencji Bezpieczenstwa
(akcjonariusz lub wspdlnik) spotki, wobec ktorej zastosowano | Wewnetrznego, Szefa Centralnego
sankcj¢ w postaci cofnigcia zezwolenia (ktore wobec niego stanowito | Biura Antykorupcyjnego lub
forme¢ represji ze skutkami z sferze majatkowej), miatby by¢ | Komendanta Gloéwnego Policji o
ponownie adresatem represji panstwa, nie mogac korzysta¢ ze | weryfikacje informacji czy
swobody dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, wbrew zasadzie | akcjonariuszami (wspolnikami)
nieretroakcji, adresatem $rodka sankcyjnego bylby podmiot, ktorego | posiadajacymi akcje (udzialy), ktorych
18 zachowanie nie podlegatoby regulacji represyjnej tempore actio, lecz | warto§¢ przekracza 10% kapitatu

statoby sie zachowaniem powodujacym okreslona w projektowanym
przepisie sankcje¢ dopiero wskutek regulacji ustanowionej post hoc.

zaktadowego spotki, lub czlonkami
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej lub prokurentami spotki sa
osoby fizyczne, osoby prawne lub
spotki niemajace osobowosci prawnej,
co do ktorych nie istnieja uzasadnione
zastrzezenia z punktu  widzenia
bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa
interesow ekonomicznych panstwa, a
takze przepisow regulujacych
przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu.




Art. 15just. 1

Izba Gospodarcza
Producentow i
Operatorow
Urzadzen
Rozrywkowych

Zdefiniowany w niniejszym przepisie zakaz posiadania automatow
do gier narusza podstawowe prawa obywatela (zwlaszcza prawo
wilasnos$ci), jak rowniez ogranicza w pelni swobod¢ przeptywu
towarow w zakresie automatow do gier. Wyklucza on réwniez, a co
najmniej w istotnym stopniu ogranicza, mozliwo$¢ sprzedazy czy
utylizacji urzadzen posiadanych przez polskie podmioty.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu
zmniejszenie  szarej  strefy  w
srodowisku gier na automatach
poprzez wprowadzenie nadzoru w
zakresie obrotu automatami na terenie

19. kraju. Zastosowany w ustawie diugi
okres  vacatio legis pozwoli
podmiotom bedacym w posiadaniu
automatow na dostosowanie si¢ do
nowych przepisow, w tym poprzez
sprzedaz posiadanych automatow do
gier.

Uwagi o Liberia Sp. z 0.0. Propozycja rozwazenia zastosowania odpowiednich rozwigzan | Uwaga zostala cze$ciowo

charakterze prawnych, ktore w sposob dostateczny realizuja cele ochronne | uwzgledniona.  Uwagi  cze$ciowo

og6lnym (uskutecznienie dziatalnosci funduszy zajmujacych si¢ problemem | zbiezne z projektem.
uzaleznienia od hazardu, zaangazowanie jednostek samorzadow | Przekazanie pieczy nad rynkiem
terytorialnych w zakresie ustalania liczby 1 lokalizacji punktow gier, | automatéw do gier organizowanych
wprowadzenie dla osob urzadzajacych gry w punktach gier na | poza kasynami gry jednoosobowej
automatach do gier kryteriow podmiotowych i1 przedmiotowych | spotce  Skarbu Panstwa  stanowi
charakterystycznych dla kasyn), a jednoczesnie nie eliminujg | najskuteczniejszy S$rodek realizacji
powszechnych na rynku podmiotéw prywatnych zainteresowanych | celu jakim jest konieczno$¢ objgcia

20 kontynuowaniem lub podjeciem dziatalnosci gospodarczych w tym | szczegdlng kontrola warunkow i

' przedmiocie.  Dodatkowo,  propozycja  zmniejszenia  skali | sposobu organizacji gier na
wystepowania tzw. ,,szarej strefy” w $rodowisku gier hazardowych | automatach i wynikajaca z tego
(w zwiazku z tym, przy zachowaniu odpowiedniej kontroli panstwa — | potrzebg ochrony graczy.
wskazana jest liberalizacja uregulowan rynku gier hazardowych, w
tym dopuszczenie urzadzania gier na automatach takze poza
kasynami gry, zmiana zasad organizacji gry w pokera, rozszerzenie
katalogu gier oferowanych za posrednictwem sieci Internet. Sugestia
doprecyzowania przepisow (celem nowelizacji powinno by¢
stworzenie rozwigzan prawnych o jak najwyzszym charakterze
przejrzystosci.

Art. 2 Casino Sp. z 0.0. Whprowadzenie podatku od wygranej ponad czterokrotnie zwigkszy | Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
21. ryzyko przegranej. W konsekwencji, opodatkowanie wygranych w | przepis zostat usuniety z projektu.

kasynie gry (czyli efektywne zwigkszenie ryzyka przegranej) nie




zostanie zaakceptowane przez cze$¢ graczy (prawdopodobnie dla
kasyn to najbardziej znaczaca ekonomicznie grupa. Dlatego
nieuwzglednienie w Ocenie Skutkéw Regulacji mozliwych skutkow
oddziatlywania tego rozwigzania, szczegdlnosci prawdopodobnego
zachwiania ekonomicznej stabilnosci podmiotow prowadzacych
kasyna gry, uniemozliwia rzetelna oceng wptywu projektowanych
regulacji na takie podmioty, co stoi w sprzecznos$ci z Wytycznymi do
przeprowadzania oceny przewidywanych skutkow  spoleczno-
gospodarczych zgodnie z § 24 ust 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.
Natozenie na podmioty prowadzace kasyna gry obowigzku ptatnika
podatku od wygranej (tj. obowiazku poboru i odprowadzenia
podatku do wurzedu skarbowego) dotyczy sytuacji zupelnie
niewlasciwej dla tego typu rozwigzan. Co do zasady bowiem,
ustawodawca obarcza obowigzkami platnika te podmioty, ktore maja
odpowiednie warunki do ich wykonania: sg one albo sporadycznie
(np. pobor podatku przez notariusza), albo wystepuja w stosunku do
podporzadkowanej i okreslonej grupy podatnikow (zaktady pracy w
odniesieniu do swoich pracownikow). Natozenie obowigzku ptatnika
na podmiot prowadzacy kasyno gry, dokonujacy ad hoc od kilkuset
do kilku tysiecy wyptat dziennie, w trakcie prowadzenia
skomplikowanych operacji - doprowadzi do paralizu przebiegu gry.
Bedzie tak dlatego, ze podmiot prowadzacy kasyno gry, jako platnik
zryczattowanego podatku od gier ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$é
calym swoim majatkiem za nieprawidlowo wykonany obowigzek
poboru podatku (por. art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej). Z kolei
zapewnienie odpowiednich warunkéw dla poboru podatku bedzie
musialo mie¢ wplyw na sposodb urzadzania gier, np. bedzie
wymagato wprowadzenia ograniczen w sposobie gry. Majac na
uwadze, ze kasyna gry opodatkowane sa najwyzszg stawka podatku
od gier (50%), nawet niewielki odptyw graczy (do szarej strefy),
wynikajacy z efektywnego obnizenia optacalnosci gry w kasynach
oraz obowigzkéw zwigzanych z poborem podatku od wygranych,
spowoduje zachwianie podstaw finansowych firm prowadzacych juz
teraz kasyna gry na minimalnej marzy. Spotka wnosi o zaniechanie
wprowadzenia tego rozwigzania, albo przynajmniej zawieszenia jego




wejscie w zycie do konca udzielonych podmiotom dziatajacym na
rynku koncesji na prowadzenie kasyn gry, tak by mozliwe byto
zamortyzowanie przynajmniej cze$ci poniesionych nakladow
zwigzanych z dzialalnoscia obliczong na co najmniej okres
udzielonej koncesji.

22.

Art. 1 pkt 15

Casino Sp. z o.0.

Postulat usunigcia zapisu wprowadzajacego do ustawy art. 15bb.
Projektowane rozwigzanie wprowadzane jest bez oceny jego
wykonalnosci i skutkéw dla podmiotéw, ktorych dotyczy. Zapis ten
utrudni albo wrgcz uniemozliwi operacyjna dzialalno$¢ kasyn gry
(spotka za budzaca watpliwos$¢ uznaje rowniez okoliczno$é, ze
rozwiazanie to nie obejmuje panstwowych salonoéw gier), a takze, ze
- wedle wiedzy spotki - nie jest stosowane w zadnym stacjonarnym
kasynie na §wiecie. Konieczno$¢ zmuszenia klientow oraz kasyna do
przeprowadzania ,, wszystkich transakcji” przelewem bankowym czy
karta kredytowa nie zostalo poddane analizie wykonalnosci, np. w
zakresie  ewentualnej  wspotodpowiedzialnosci  banku  za
konsekwencje btedow czy braku dostgpnosci ustugi).

Projektowany art. 15bb ustawy hazardowej narusza — wynikajaca z
zasady panstwa prawnego okre$lonej w art. 2 Konstytucji RP -
zasade proporcjonalno$ci rozumiang jako nakaz uzycia przez organy
panstwowe jedynie takich $rodkow, ktore sa niezbedne dla
osiaggniecia konkretnego celu. Projektowana regulacja narusza prawo
operatoréw kasyn do prowadzenia dziatalnosci w przewidywalnych i
mozliwych do spetnienia warunkach, stad Spotka wnioskuje o
zmiang art. 1 pkt 15 projektu ustawy w ten sposob, by usuna¢ z niego
zapis wprowadzajacy do ustawy hazardowej art. 15bb.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis usunigty z projektu.

23.

Uwagi o
charakterze
ogblnym

The Remote
Gambling
Association (RGA)

Postulat wprowadzenia zmian w zakresie podstawy opodatkowania i
stawek podatkowych dla zaktadow wzajemnych: odejscie od podatku
obrotowego na rzecz podatku od przychodow z gier brutto (GGR).
W ocenie RGA projekt nie modyfikuje w znaczacy sposob gamy
produktow hazardowych oferowanych online. RGA rekomenduje
legalizacje oraz objecie podatkiem GGR wszystkich standardowych
produktéw (w tym pokera oraz innych gier). W ocenie RGA
projektowane blokowanie stron internetowych moze by¢ skuteczne
wylacznie w charakterze $rodka pomocniczego, ktory uzupelnia
odpowiednie uregulowania prawne, sklaniajgce uzytkownikow do

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Projekt nie przewiduje zmian w
zakresie opodatkowania dziatalno$ci w
obszarze gier hazardowych.




wyboru krajowej oferty (kwestia opodatkowania i szerokiej gamy
dostepnych produktow)

Art. 15f EKSTRAKLASA Propozycja uregulowania rynku zakladow bukmacherskich 1 | Uwaga zbiezna z projektem.
24 SA zaktadow wzajemnych (nielegalnie dziatajace firmy) poprzez m.in.
' blokowanie stron Internetowych.
Uwagi o EKSTRAKLASA Postulat wprowadzenia rozwigzan prawnych w zakresie ochrony | Uwaga zbiezna z projektem.
25. charakterze SA obywateli, w tym nieletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu.
ogblnym
Uwagi o EKSTRAKLASA Whprowadzenie regulacji prawnych i uszczelnienie rynku w zakresie | Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
26 charakterze SA sponsoringu  druzyn  sportowych przez  bukmacheréw  z | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
' 0g6lnym przeznaczeniem uzyskanych $rodkdéw finansowych na potrzeby
szkolenia mtodziezy czy rozwdj infrastruktury sportowo-spotecznej.
Uwagi 0 Jerzy Bujalski Uwaga co do braku opflacalnosci dla graczy w zakladach | Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
charakterze bukmacherskich na obecnym i proponowanym poziomie | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
217. 0g6lnym opodatkowania i dodatkowo prowadzaca do uzaleznienia i frustracji.
Obnizenie stawki podatku wptynie na legalno$¢ gier hazardowych i
wzrost wptywow do budzetu.
Uwagi o Olo Rewort Propozycja zmiany podstawy opodatkowania z podatku obrotowego | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze wczesniej placonego przez graczy na tzw. GGR (Gross Gambling | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
ogolnym Revenue).
Rozwigzanie upraszczajace granie i mozliwo$¢ wygranej zar6wno
graczom jak i1 firmom bukmacherskim, ktore korzystaja z tego
28. : g .
rozwigzania dlatego, ze w grach hazardowych tego typu firmy
osiggaja dochod z marz réznego rodzaju. Jezeli funkcjonuje podatek
obrotowy to taki podmiot automatycznie musi t¢ marze podniesé. W
specyficznym podatku od dochodu (przychodu z danej gry
hazardowej) taki problem nie wystegpuje.
Uwagi o Olo Rewort Propozycja wprowadzenia mozliwo$ci reklamy zagranicznych firm | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
29 charakterze hazardowych na rowni z zasadami dotyczacymi reklamy alkoholu | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
' 0gblnym (wyjatki: ewentualny sponsoring imprezy sportowej), z uwagi na
charakter uzalezniajacy.
Uwagi o Olo Rewort Propozycja legalizacji gry w pokera przez sie¢ Internet. Dzisiejszy | Uwaga  czgSciowo  zbiezna  z
30 charakterze poker to profesjonalne turnieje w §wiecie realnym oraz wirtualnym. projektem.
' 0gblnym Urzadzanie gier hazardowych w sieci

Internet, w tym rowniez pokera, z
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wyjatkiem zakladow wzajemnych i
loterii ~ promocyjnej,  powierzone
zostato jednoosobowej spdice Skarbu
Panstwa.

Uwagi do
rozporzadzenia
Ministra Finansow
z 27 sierpnia 2010
r. W sprawie
szczegotowych
warunkow
przeprowadzania

Casinos Poland Sp.
zo.0.

Postulat analizy i wprowadzenia zmian dotyczacych kryterium
atrakcyjnosci proponowanej lokalizacji, deklarowanej podstawy
opodatkowania podatkiem od gier, powierzchni kasyna. Postulat
wprowadzenia nowego kryterium i punktow za kontynuacje
dziatalnosci dla podmiotu sktadajacego oferte, jak i w zaleznosci od
wielko§ci miasta, w ktorym oferent zamierza prowadzi¢ kasyno.
Postulat wprowadzenia nowego kryterium majacego na celu
zachowanie konkurencji na rynku (wigcej punktéw dla podmiotow,

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres zmian.

31. przetargu dla ktore nie posiadajg kasyn lub startujag w przetargu z lokalizacja, ktorej
podmiotow koncesja wygasa od podmiotow, ktore posiadajg wiecej kasyn na
ubiegajacych si¢ o danym rynku. Wydtuzenie okresu za ktory dokonywana bytaby ocena
udzielenie koncesji terminowo$ci  rozpoczynania  dotychczasowej  dziatalnosci,
na prowadzenia rozwazenie wyposazenia komisji przetargowej w mozliwo$¢
kasyna gry lub przyznawania dodatkowych punktéw z tytulu oceny ogolnej
zezwolenia na podmiotu oraz o rozwazenie sytuacji, gdy dwa lub wigcej podmioty
prowadzenie salonu uzyskuja te sama najwickszg liczbe punktéw w przetargu.
gry bingo pieni¢zne
Uwagi o Casinos Poland Sp. Propozycja zmiany w zakresie terminu wygasniecia koncesji- W | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze Z0.0. sytuacji kiedy zgodnie z decyzja nie ma mozliwosci jej wykonywania | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
32. ogolnym (nie wygasta poprzednia koncesja) 6-letni okres koncesji powinien
by¢ liczony od dnia kiedy byta mozliwo$¢ wykonywania tej decyz;ji.
Wskazano réwniez na zbyt wysokie optaty koncesyjne.
Uwagi 0 Casinos Poland Sp. Postulat przedluzenia okresu koncesji lub wprowadzenie mozliwosci | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
33. charakterze zo0.0. jej odnowienia na okres kolejnych 6 lat. Uwaga wykracza poza zakres zmian.
ogblnym
Uwagi 0 Casinos Poland Sp. Postulat likwidacji nielegalnych punktéw hazardu. Uwaga zbiezna z projektem.
34. charakterze zo.0.
ogblnym
Uwagi o Tomasz Dabrowski Postulat odno$nie tworzenia przepisOw dotyczacych legalizacji | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
35 charakterze reklamy gier hazardowych oraz kasyna internetowego, tzn. | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
' 0gblnym uwzglednienie mozliwo$ci prowadzenia reklamy firm bez polskiej

licencji ale adresowanej na rynki zagraniczne.
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Uwagi 0 Andrzej Kowalczyk | Postulat zakre§lenia celu ustawy, jako ,legalizacji zaktadow | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze bukmacherskich i pokera wraz z pozostawieniem kasyn online jako | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
og6lnym niedozwolonych”. Postulat wprowadzenia zapisu umozliwiajacego
36 reklam¢ firm hazardowych w Internecie, bez ograniczen.
' Jednoznaczne wyrazenie, ze dozwolona jest rowniez reklama firm
hazardowych nie posiadajacych polskiej ,,licencji” lub posiadajacych
w swej ofercie kasyno, jednak reklama ta nie moze by¢ kierowana do
polskich obywateli.
Art. 56,57 158 Stowarzyszenie Uwaga do projektowanego w ustawie zapisu dotyczacego | Uwaga nieaktualna. Odstgpiono od
,Poker to nie hazard” | opodatkowania. Cho¢ obniza si¢ podatek z 25 % do 12 %, to jednak | dokonania zmian w zakresie podatkéw
nadal podatkiem tym obcigza si¢ gracza, a nie operatora (propozycja | zwigzanych z grami hazardowymi.
zmian zapisow odnos$nie podatku). Uwaga o sprzeczno$ci zapisu o
mozliwosci gry w pokera poza kasynami gry, po uzyskaniu koncesji
37. na kasyno. Wyklucza to powstanie klubow pokerowych, podobnie
jak zalezno$¢ koncesji na prowadzenie kasyna gry od liczby oséb
zamieszkujacych dany obszar. Uniemozliwi to gre¢ w pokera poza
kasynami. Uwaga o niezasadnos$ci objecia gry w karty poker
monopolem panstwa. Uwaga o zasadno$ci dunskiego modelu
opodatkowania.
Art. 2 ust. 5b Stowarzyszenie Brak mozliwosci ubiegania si¢ o licencj¢ w Polsce przez tzw. poker- | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
,Poker to nie hazard” | roomy oferujgce pokera online. Projekt ustawy przewiduje oddanie
tego uprawnienia w rece
38. jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,
co zapewni¢ ma odpowiednio wysoki
poziom ochrony graczy bioragcych
udziat w tych grach.
Art. 6a Stowarzyszenie Brak jest odniesienia do tzw. gier ,,Cash” czy gier Sit&Go, gdzie | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
,,Poker to nie hazard” | liczba graczy zaczyna si¢ juz od 2 osob ale moze mie¢ rowniez 5-8 | Projekt ustawy przewiduje oddanie
graczy. tego uprawnienia w rece
39. Brak mozliwosci gry w pokera bez uzyskania wczesniejszej zgody | jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,
oznacza mozliwos¢ organizacji spotkan, podczas ktorych beda | co zapewni¢ ma odpowiednio wysoki
odbywaty sie gry w pokera w sposob nielegalny. poziom ochrony graczy biorgcych
udziat w tych grach.
Art. 44 Stowarzyszenie Propozycja zachowania art. 44, ktory zgodnie z nowelizacjg ustawy | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
40. ,Poker to nie hazard” | ma zosta¢ wykreslony. Proponowana tre$¢ przepisu: Projekt ustawy przewiduje oddanie

"Art. 44. Zezwolenie na organizowanie gry pokera obejmuje:

tego uprawnienia w rece
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1) nazwg spoitki;

2) zatwierdzong struktur¢ udziatow lub akcji imiennych, a takze
nazwiska cztonkow zarzadu i rady nadzorczej spotki;

3) miejsce lub miejsca urzgdzania gry w pokera wraz z
okresleniem, czy gra w pokera jest organizowana przez sie¢
Internet , a w takim przypadku dodatkowo:

4) adres strony internetowej wykorzystywanej do urzadzania
zaktadow,

5) zasady weryfikacji ukonczenia 18 roku zycia przez
uczestnikoéw zaktadow;

6) zatwierdzone warunki techniczne prowadzenia rejestracji
gosci w salonie gry bingo pienigzne;

7) nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalno$ci."

jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,
co zapewni¢ ma odpowiednio wysoki
poziom ochrony graczy biorgcych
udziat w tych grach.

Uwagi 0 Stowarzyszenie Zmonopolizowanie rynku hazardu doprowadzi do odwrotnego od | Uwaga nie =zostala uwzgledniona.
charakterze ,Poker to nie hazard” | zamierzonego efektu, a wiec powstania szarej strefy i spadku | Wprowadzenie nadzoru w zakresie
ogolnym wplywow budzetowych, natomiast ,,nakaz” wyzbycia si¢ automatow | obrotu automatami na terenie Kkraju
przez ich obecnych wiascicieli nosi znamiona ograniczenia wolnosci | ma na celu zmniejszenie szarej strefy
gospodarczej. w S$rodowisku gier na automatach
a1 Wprowadzenie surowych kar za wynajem lokalu pod | poprzez. Zastosowany w ustawie dhugi
' niekoncesjonowang dziatalnos¢ hazardowsg nalezy uznal za zbyt | okres vacatio legis pozwoli
restrykcyjne i ograniczajgce prawa obywatelskie. podmiotom bedagcym w posiadaniu
automatow na dostosowanie si¢ do
nowych przepisow, w tym poprzez
sprzedaz posiadanych automatéow do

gier.

Uwagi o Stowarzyszenie Zapis 0 Rejestrze Stron Niedozwolonych i blokowaniu stron nalezy | Uwaga nie zostata uwzgledniona.

charakterze ,Poker to nie hazard” | uzna¢ za kontrowersyjny i restrykcyjny. Blokowanie  dostepu do  stron
ogblnym nielegalnych operatoréw hazardowych
zaproponowane w projekcie ustawy
zwickszy udziat w rynku operatorow
42. legalnych, skutkujac wzrostem
poziomu  ochrony  konsumentow,
wplywow  legalnych  operatorow,

a takze wptywow podatkowych.
Wprowadzenie mozliwosci
blokowania dostepu do nielegalnych

13




domen spowoduje rowniez, ze gracze
nie beda mieli watpliwosci co do tego,
czy korzystaja z uslug legalnego
operatora gier hazardowych.
Projektodawca ma nadzieje
na upowszechnienie spolecznej
swiadomosci w tym zakresie.

Uwagi 0 Stowarzyszenie Uwaga dotyczaca regulacji w zakresie mozliwosci reklamy. | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
43. charakterze ,,Poker to nie hazard” | Zezwolenie na reklam¢ mogloby mie¢ wptyw na budzet panstwa, | Uwaga wykracza poza zakres zmian.
og6lnym sponsoring klubow i zwiazkoéw sportowych.
Uwagi 0 Stowarzyszenie Uwaga dotyczaca legalizacji pokera online - w praktyce ustawa nie | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
charakterze Wolny Poker pozwala na gr¢ w pokera w Internecie. Propozycja stworzenia | Projekt  przewiduje  powierzenie
ogolnym srodowiska licencyjnego dla istniejacych najlepszych na $wiecie | Urzadzania gier hazardowych w sieci
operatoréw pokerowych, oferujacych swoje ustugi w wielu krajach | Internet, w tym réwniez pokera, z
na $wiecie. wyjatkiem zakltadow wzajemnych i
44, Uwaga dotyczaca legalizacji pokera poza kasynem - w praktyce | loterii promocyjnej, jednoosobowej
ustawa nie legalizuje pokera poza kasynem. Propozycja legalizacji | spotce Skarbu Panstwa, co zapewni¢
stolika pokerowego/cashowego. ma odpowiednio wysoki poziom
Propozycja wprowadzenia definicji pokera i rozréznienie na pokera | ochrony graczy bioracych udziat
kasynowego i pokera mi¢dzy graczami. w tych grach.
Uwagi o Stowarzyszenie Uwaga dotyczaca opodatkowania pokera - niesprawiedliwie wysoki | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
charakterze Wolny Poker podatek nalozony na graczy. Odstapiono od dokonania zmian w
45, ogolnym Propozycja zmiany systemu podatkowego z podatku obrotowego na | zakresie podatkow zwigzanych z grami
podatek od przychodu operatora brutto oraz przeniesienie obowigzku | hazardowymi.
podatkowego z gracza na organizatora.
Uwagi 0 Stowarzyszenie Uwaga dotyczaca monopolu panstwa na pokera w Internecie. Uwaga nie zostala uwzgledniona.
charakterze Wolny Poker Brak liberalizacji zgodnej z trendami unijnymi i postulatami | Projekt  przewiduje  powierzenie
ogblnym zglaszanymi przez srodowisko pokerowe. urzadzania gier hazardowych w sieci
Internet, w tym rowniez pokera, z
46 wyjatkiem zaktadow wzajemnych i

loterii  promocyjnej, jednoosobowej
spotce Skarbu Panstwa, co zapewnié
ma odpowiednio wysoki poziom
ochrony graczy bioracych udziat
w tych grach.
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Uwagi 0 Stowarzyszenie Uwaga dotyczaca przeregulowania turniejow pokera poza kasynami. | Uwaga zostata uwzgledniona.
47. charakterze Wolny Poker Przepisy powinny zosta¢ zawarte w ustawie, bez koniecznosci
og6lnym dodatkowych uregulowan w rozporzadzeniu.
Uwagi 0 Stowarzyszenie Blokowanie adresow stron internetowych wpisanych do rejestru, | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze Wolny Poker nalezy oceni¢ jako rozwigzanie o potencjalnie niskiej skutecznosci, | Blokowanie  dostepu  do  stron
og6lnym ktore nie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ochrony | nielegalnych operatorow hazardowych
konsumentow. zaproponowane w projekcie ustawy
Proponowane rozwigzania bedg skutkowa¢ przede wszystkim | zwigkszy udzial w rynku operatorow
zwigkszeniem obcigzen po stronie przedsigbiorcow | legalnych, skutkujac wzrostem
telekomunikacyjnych i koniecznoscia ponoszenia przez nich kosztéw | poziomu  ochrony  konsumentéw,
nieustannego uaktualniania listy blokowanych strony. wplywow  legalnych  operatorow,
48 a takze wptywow podatkowych.

' Wprowadzenie mozliwosci
blokowania dostepu do nielegalnych
domen spowoduje rowniez, ze gracze
nie beda mieli watpliwosci co do tego,
czy korzystaja z uslug legalnego
operatora gier hazardowych.
Projektodawca ma nadziej¢
na upowszechnienie spotecznej
swiadomosci w tym zakresie.

Art.5ust.1a Stowarzyszenie Proponowany przepis z jednej strony dopuszcza udzial w tzw. grach | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Wolny Poker multijurysdykcyjnych, z drugiej strony uznaje taki udziat za forme | Przepis nie budzi  watpliwosci
49, dziatalnoséci w zakresie gier. interpretacyjnych.
Przepis jest wewnegtrznie sprzeczny, a jego niejasna tres¢ nie pozwala
sprecyzowac¢ normy prawnej, jaka miataby z niego wynikac.
Art. 7aust. 2 Stowarzyszenie Proponuje si¢, aby przedstawiciel spotki zagranicznej obowigzkowo | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
pkt 1a Wolny Poker posiadat pelnomocnictwo do zawierania uméw cywilno-prawnych. Dodany punkt 1la wynika z
Trudno jest znalez¢ racjonalne uzasadnienie takiego wymogu, | koniecznosci doprecyzowania
zwazywszy na to, ze rolg przedstawiciela jest reprezentowanie spotki | wymogow dotyczacych przedstawicieli
50 wobec polskich organéw nadzoru i zapewnienie im dostgpu do | spotek poprzez nalozenie na nich

dokumentacji spotki zwigzanej z prowadzong dziatalno$cia w
zakresie gier. Udzielenie przedstawicielowi pelnomocnictwa nie
wplynie w Zadnym stopniu na wypetnianie obowigzkéw ustawowych,
ani tez nie wylaczy jej prawa do zawierania umow samodzielnie
(takie rozwigzanie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami

obowigzku posiadania
petnomocnictwa do zawierania umow
cywilno-prawnych w imieniu i na
rzecz spoiki.
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swobody prowadzenia dzialalnosci 1 ogdlnymi
reprezentowania osob prawnych przez ich zarzad).

regulami

51.

Art.15¢e

Stowarzyszenie
Wolny Poker

Powazne watpliwosci budzi zobowiazanie unijnych instytucji
ptatniczych do respektowania Rejestru i uniemozliwienia klientom
tych instytucji wykonywania transakcji z podmiotami wskazanymi w
Rejestrze.  Potencjalnie  niska  skuteczno$¢  proponowanego
rozwiazania.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie zakazu oferowania i
udostepniania przez dostawcow ustug
ptatniczych swoich ustug na stronach
wymienionych w wyzej opisywanym
Rejestrze. Zakaz dotyczy wspolpracy
dostawcow  ushug  platniczych z
nielegalnymi  podmiotami  poprzez
nieumieszczanie na stronach tych
podmiotow odnos$nikéow do ustug
ptatniczych oferowanych przez
dostawcow. Wraz z dostosowaniem si¢
dostawcow ushug platniczych
do postanowien nowelizacji ze stron
internetowych oferujacych gry
hazardowe bez wymaganego
zezwolenia znikng odnosniki
umozliwiajagce  dokonanie szybkiej
wplaty przy udziale dostawcy ustug
platniczych. Zmiana ta prowadzic¢
ma do utrudnienia funkcjonowania na
rynku krajowym podmiotow
nieposiadajacych wymaganego
zezwolenia.

52.

Art. 151

Stowarzyszenie
Wolny Poker

Ustawowy zakres regulaminu odpowiedzialnej gry, pokrywa si¢ z
tre$cig regulaminéw samych gier, np. w zakresie procedury
weryfikacji wieku gracza, czy tez procedury rejestracji, ktore sa
zawierane w regulaminach, o ktorych mowa w art. 61 Ustawy.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Projekt wprowadza regulacje
odnoszace si¢ do odpowiedzialnej gry.
Zgodnie z proponowanymi zmianami
podmioty urzadzajace gry hazardowe
w sieci Internet beda zmuszone do
opracowania i stosowania regulaminu
odpowiedzialnej gry. Obowiazek ten
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natozony zostat na wszystkie podmioty
ubiegajace si¢ o koncesje¢ lub
zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w  zakresie  gier
hazardowych (w tym na podmiot
wykonujacy monopol panstwa w tym
zakresie). Ustawa okresla podstawowe
zasady odnoszace si¢ do niniejszego
obowigzku w stosunku do podmiotow
urzadzajacych gry hazardowe za
posrednictwem sieci Internet.
Podmioty nim objete beda
zobowigzane do zaimplementowania
zasad odpowiedzialnej gry m. in.
poprzez stworzenie regulaminu
odpowiedzialnej gry, ktory podlegac
bedzie roéwniez zatwierdzeniu przez
Ministra Finansow.

53.

Art. 18 ust. 4

Stowarzyszenie
Wolny Poker

Proponowany przepis jest sprzeczny z ustawowg formulg zakladu
wzajemnego wynikajacg z art. 2 ust. 2 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktorg
wysoko$¢ wygranych zalezy wylacznie od umoéwionego stosunku
wplaty do wygranej. Sformulowanie pozostatej czeSci przepisu
nalezy oceni¢ jako naruszajagce podstawowe zasady techniki
legislacyjnej - warto$¢ wygranej miataby wynosi¢ nie mniej niz 5 %
sredniej wygrywalnosci we wskazanym okresie - nie sposob okreslic,
co projektodawca miat na mysli, uzywajac stowa ,,wygrywalno$c¢”.
Nie wiadomo tez, w odniesieniu do jakich okreséw i do jakich
warto$ci miatby si¢ odnosi¢ podmiot urzadzajacy wylacznie zaklady
na zdarzenia wirtualne.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Doprecyzowano brzmienie przepisu.

54.

Art. 35 pkt 21 a

Stowarzyszenie
Wolny Poker

Nalezy spodziewac si¢, ze banki, na ktorych nie spoczywa zaden
obowigzek sporzadzania opinii, o ktorych mowa w tym przepisie,
beda odmawia¢ udzielania takich opinii lub wigza¢ je z
koniecznoscig poniesienia przez wnioskodawce potencjalnie duzych
optat za ich wydanie. Dodatkowo, wobec faktu, ze podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych sg zobowigzane

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostat usunigty z projektu.
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do zlozenia zabezpieczenia, wymog przewidziany w tym przepisie
projektu jest zbedny.

Art. 59 ust. 1 Stowarzyszenie Zakres nowododanych punktéw pokrywa sie. Uwaga zostala CZg$SCciowo
pkt 4 a) —4c) Wolny Poker W szczegolnosci, zwraca uwagg identyczno$¢ znaczeniowa punktéow | uwzgledniona. Doprecyzowano
55. 4b) i 4c), ktore odroznia jedynie odmienne ujecie w sferze werbalnej | brzmienie przepisu.
1 wskazanie innych terminéw.
Art. 89 Stowarzyszenie Przewidziane obecnie kary administracyjne budza liczne watpliwosci | Uwaga zostata czesciowo
56 Wolny Poker praktykow prawa, z racji na ich faktycznie karny charakter i | uwzgledniona. Doprecyzowano
' obiektywne trudnosci z umiejscowieniem ich w systemie prawa. przepisy odnoszace sie do Kkar
pieni¢znych.
Uwagi 0 Stowarzyszenie Wiegkszo$¢ proponowanych zmian odnosi si¢ do funkcjonowania | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze Wolny Poker spoteczenstwa informacyjnego. Celem ustawy jest zapewnienie
og6lnym Zakres tych zmian i ich tres¢ wplyna znaczaco na funkcjonowanie | najwyzszego mozliwego poziomu
podmiotow dzialajacych w strefie uslug $wiadczonych droga | ochrony obywateli, w tym o0séb
elektroniczng. Utrudnia one dzialalno$¢ nie tylko podmiotom | nieletnich, przed szkodliwymi
$wiadczacym takie ustugi w zakresie gier hazardowych, ale rowniez | skutkami hazardu zwigzanymi z gra
przedsigbiorcom, ktérych dziatalno$¢ nie jest zwigzana z hazardem. na automatach do gier i gra w sieci
Internet.  Projektodawca  w swych
dziataniach ~ dazy  do stworzenia
57. srodowiska prawnego, ktore,
umozliwiajac obywatelom
uczestniczenie w grach hazardowych,
jednoczesnie zawiera¢ bedzie elementy
wplywajagce na ich ochrone przed
uzaleznieniem i zapewniajace
prawidlowy  przebieg gier. W
szczego6lnosci osoby ponizej 18 roku
zycia narazone s3 na uzaleznienie od
hazardu.
Art. 15e ust. 2 Stowarzyszenie Zgodnie z proponowanym art. 15¢e ust. 2, Minister bedzie prowadzi¢ | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Wolny Poker rejestr podmiotow oferujgcych w  sieci Internet osobom | Doprecyzowano brzmienie przepisu.
58, przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej gry

hazardowe niezgodnie z przepisami ustawy.
Jednoczeénie, proponuje si¢ natozenie na krajowe i unijne instytucje
ptatnicze obowiazku monitorowania rejestru (w tym miejscu pojawia

18




si¢ kolejne legislacyjne niedociagnigcie; przepis nakladajacy ten
obowigzek odwoluje si¢ do monitorowania “listy”). Instytucje te
maja obowiazek “dotozy¢ nalezytej starannosci w  celu
uniemozliwienia swoim  klientom  wykonywanie transakcji
ptatniczych na rzecz podmiotéw objetych rejestrem.” Dodatkowo,
zgodnie ze zmienionym art. 89, w przypadku niedochowania
starannos$ci, instytucja platnicza podlegataby karze administracyjnej
wynoszacej do 500.000 zlotych. Powyzsze przepisy, odczytane
zgodnie ze stanowigca podstawe wykladni interpretacja jezykowa,
wzbudzaja szereg watpliwosci.

59.

Art.15¢g

Stowarzyszenie
Wolny Poker

W projektowanym art. 159 Ustawy projektodawca przewiduje
mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku blokowania dostepu do stron
objetych rejestrem niektorych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
ktorzy swiadcza ustugi w mniejszym rozmiarze (tak nalezy odczytac
przestanke “rozmiaru dziatalnosci telekomunikacyjnej i wielkos$ci
sprzedazy uslug telekomunikacyjnych”, ponownie sformulowana w
niejasny sposob). Oznacza to, Ze zaproponowane rozwigzanie z
definicji przewiduje utworzenie luki w systemie blokady stron. W
przypadku tych przepisow, jakos$¢ zastosowanej techniki legislacyjne;j
jest watpliwa, np. obowiazek przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
sformutowano jako “utrudnianie dostepu do niedozwolonych stron i
ustug poprzez blokade dostgpu”. Dodatkowo, zaproponowana przez
projektodawce kontrola nad rejestrem, ktora prowadzitby Sad
Okregowy w Warszawie jest, z przyczyn, ktore nie wymagaja
glebszego uzasadnienia, czysto iluzoryczna.

Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
usuniety z projektu ustawy.

60.

Uwagi o
charakterze
ogblnym

EGBA

Brak poparcia dla wprowadzenia blokowania stron internetowych i
transakcji jako narzedzia majgcego wyeliminowaé tzw. szarg strefe.
Rozwigzanie, polegajace na blokowania dostgpu do stron
internetowych firm oferujacych produkty hazardowe on line, ktore
nie posiadaja polskiej licencji, moze by¢ skuteczny wylacznie w roli
srodka pomocniczego, ktory uzupeinia odpowiednie uregulowania
prawne.

Propozycja zastosowania modelu Danii, tzn. stworzenia dostgpnosci
do wszystkich typowych produktow hazardowych online przy
zastosowaniu rozsadnego opodatkowania. Nalezy zapewni¢ graczom

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Blokowanie  dostepu  do  stron
nielegalnych operatoréw hazardowych
zaproponowane w projekcie ustawy
zwickszy udzial w rynku operatorow
legalnych, skutkujac wzrostem
poziomu  ochrony konsumentow,
wplywow legalnych operatorow, a
takze wptywow podatkowych.
Wprowadzenie mozliwosci
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dostep do wszystkich metod ptatnosci dozwolonych na mocy
prawodawstwa UE, w tym kart kredytowych/debetowych.

blokowania dostepu do nielegalnych
domen spowoduje roOwniez, ze gracze
nie beda mieli watpliwosci co do tego,
czy korzystaja z uslug legalnego

operatora gier hazardowych.
Projektodawca ma nadziejg
na upowszechnienie spolecznej

swiadomos$ci w tym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje rdéwniez
wprowadzenie zakazu oferowania i
udostepniania przez dostawcoéw ustug
ptatniczych swoich ustug na stronach
wymienionych w wyzej opisywanym
Rejestrze. Zakaz dotyczy wspotpracy
dostawcow  ustug platniczych z
nielegalnymi  podmiotami  poprzez
nieumieszczanie na stronach tych
podmiotow odno$nikow do ustug

ptatniczych oferowanych przez
dostawcow. Wraz z dostosowaniem si¢
dostawcow ustug platniczych

do postanowien nowelizacji ze stron
internetowych oferujacych ary
hazardowe bez wymaganego
zezwolenia znikng odnosniki
umozliwiajace  dokonanie  szybkiej
wplaty przy udziale dostawcy ustug
ptatniczych. Zmiana ta prowadzi¢
ma do utrudnienia funkcjonowania na

rynku krajowym podmiotow
nieposiadajacych wymaganego
zezwolenia.

61.

Uwagi 0
charakterze
ogblnym

EGBA

Projekt ustawy nie przewiduje zmian w zakresie obowigzujgcego
obecnie podatku obrotowego od zaktadow bukmacherskich. Ponadto
identyczny podatek mialby zosta¢ natozony na pokera. Obecnie
obowigzujaca stawka podatku obrotowego na poziomie 12% nalezy

Uwaga nie =zostala uwzglgdniona.
Odstapiono od dokonania zmian w
zakresie podatkéw zwigzanych z grami
hazardowymi.
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do najwyzszych w Europie, a dodatkowo jej cigzar ponoszony jest
przez uzytkownikow, a nie operatorow. Fakt, ze przedstawiony
projekt nie zawiera zmian w kwestii opodatkowania zakladow
sportowych, jest jednym z gtéwnych powodow, dla ktorych projekt
ten nie bedzie w stanie osiggna¢ zamierzonych celéow, w tym
zmniejszenia udziatu szarej strefy w rynku, przekierowania klientow
do uregulowanej oferty oraz zwigkszenia wplywéw do budzetu
panstwa.

Uwagi 0 EGBA Przedstawiony projekt nie uwzglednia regulacji kompletnej gamy | Uwaga nie zostala uwzgledniona.
charakterze produktow. Przyktady innych panstw UE dowodza, ze jedynie | Odstgpiono od dokonania zmian w
0g6lnym regulacja szerokiego wachlarza produktéw i objgcie ich atrakcyjng | zakresie podatkow zwigzanych z grami
dla uzytkownikéw stawka podatkowg, stanowig kluczowe czynniki | hazardowymi.
62. pozwalajace skutecznie osiagnaé cele opublikowanego projektu.
EGBA popiera regulacje hazardu online oparta o szeroki katalog
dozwolonych produktow. Jest to jedyne rozwigzanie, ktore stanowi
skuteczng metode¢ przekierowywania konsumentéw do uregulowane;j
oferty, a tym samym walki z szarg strefy.
Uwagi o EGBA Przedstawiony projekt nie zawiera propozycji zmian w odniesieniu | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze do mozliwosci legalnego reklamowania si¢ przez bukmacherow. | Uwaga wykracza poza zakres projektu
63. og6lnym Brak zmian w tym konteks$cie wigzalby sig, przede wszystkim, z | ustawy.
negatywnymi skutkami dla polskich konsumentow oraz polskiego
sportu.
Uwagi 0 EGBA Proponowane zmiany nie przewiduja okresu przejsciowego, ktorego | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze wprowadzenie skuteczniej wplynetoby na osiagnigcie celow | Obecnie istnieje mozliwo$é uzyskania
0golnym wyznaczonych ~w  przedstawionym  projekcie.  Propozycja | zezwolenia na prowadzenie zakladoéw
ustanowienia  systemu  przejSciowego dotyczacego hazardu | wzajemnych w Internecie dla spolek
internetowego 1 umozliwienie wydawania licencji przejsciowych | akcyjnych lub spotek z ograniczona
operatorom licencjonowanym w innych krajach UE. Na ich | odpowiedzialnoscia ~ albo  spolek
64 podstawie, juz z dniem wydania takiej licencji, operator bylby | dzialajacych na zasadach wtasciwych

zobowigzany do odprowadzania podatku GGR od wszystkich
oferowanych produktow.

dla tych spotek, majacych siedzibe na

terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze
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Gospodarczym prowadzacych
dziatalnos$¢ W zakresie gier
hazardowych.
Art. 1 ust. 2 pkt 2 | Polska Izba Brak definicji pojecia tzw. ,,zdarzen wirtualnych”. Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Informatyki i Pojecie  ,,zdarzenie wirtualne” nie
65. o o .
Telekomunikacji wymaga zdefiniowania.
(PNIIT)
Art. 1 ust. 3 Polska Izba Wprowadzona definicja gier na automatach jest zbyt szeroka, gdyz: Uwaga nieaktualna. Projektowany
Informatyki i - potowa zaawansowanych gier komputerowych moze zawierac| przepis zostal zmieniony.
Telekomunikacji "element losowosci", bo to nie od uzytkownika zalezy dalszy
(PHIT) scenariusz. Podmiot wydajacy taka gre bez watpienia dziala w celach
zarobkowych. Objecie takich gier przepisami jest ewidentnie
niezgodne z zasada proporcjonalnosci, wynikajaca zaréwno z
66. Konstytuciji, jak i z Karty Praw Podstawowych.
- wylaczenia z dyrektyw unijnych dotyczacych hazardu dotycza
wylacznie gier losowych i zakladéw wzajemnych, a nie gier "na
automatach" w rozumieniu polskiego prawa. Utrzymywanie krajowej
regulacji  niezgodnej z prawem unijnym grozi  Polsce
odpowiedzialno$cig za niewlasciwe wdrozenie przepisow UE i ew.
odszkodowaniami wobec przedsiebiorcOw.
Art. 2 ust. 5 a Polska Izba Brak jednoznacznego okre$lenia zawartej w nowelizacji definicji ,,gry | Uwaga nieaktualna. W zwiazku z
Informatyki i w karty”. Wynika to z uzytego w projektowanym art. 2 ust. 5a| uwagami RCL projektowany przepis
Telekomunikacji wyrazenia ,,odpowiadajg zasadom”, co prowadzi do: zostat usuniety.
67 (PIIT) - braku mozliwosci ustalenia, czy odpowiednio$¢ zasad gry w karty
' obejmuje rowniez element rozgrywki o wygrane pieni¢zne i
rzeczowe, czy jedynie zasady samej rozgrywki;
- w tym drugim przypadku za gry hazardowe uznane zostana réwniez
gry pozbawione mozliwosci wygranej rzeczowej lub pieni¢znej.
Art. 2ust.5b Polska Izba Definicja ,.gier urzadzanych przez sie¢ Internet” jest wadliwie | Uwaga nieaktualna. Projektowany
68 Informatyki i napisana. Nie wskazuje, w jakim stopniu dana gra ma mie¢ zwigzek z | przepis zostal usunigty.
' Telekomunikacji Internetem, zeby by¢ gra urzadzang przez sie¢ Internet.
(PIIT)
Art.2ust. 5bw | Polska Izba Przyjeta definicja gier urzadzanych przez sie¢ Internet zastosowana | Uwaga nieaktualna.  Projektowany
69| ZW-Z art. 2 ust. 2a | Informatyki i facznie z przepisem definiujagcym gry na automatach prowadzi do | przepis zostat wykres$lony.

Telekomunikacji
(PIIT)

zbyt glebokiej reglamentacji szerokiej kategorii gier komputerowych
online. Wiele z nich zawiera przynajmniej ,.element losowosci”.
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Poniewaz szczegolnie te najpopularniejsze organizowane sg w celach
niewatpliwie komercyjnych, mozna sadzi¢, ze moglyby one zosta¢
objete monopolem panstwa. W $swietle powyzszych dwoch definicji
mozna by dojs¢ do wniosku, ze udzial graczy w niektorych ze
wskazanych przedsigwzig¢ zacznie po nowelizacji spelnia¢ znamiona
przestepstwa stypizowanego w art. 107 § 2 Kodeksu karnego
skarbowego, to jest udzialu w zagranicznej grze losowej (tak bedzie
np. w przypadku wielu popularnych gier typu massively multiplayer).

70.

Art.5ust.5b

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji
(PIIT)

Watpliwos¢ budzi tworzenie daleko idacych wymogéw dotyczacych
hazardu w Internecie, przy jednoczesnym dopuszczeniu kazdego
hazardu w Internecie, jesli tylko prowadzi go panstwo. Podwaza to
wiarygodnos¢ celu gltownego regulacji, jakim jest ochrona przed
hazardem, a takze proporcjonalnosci regulacji. Wydaje sie, ze
dopuszczenie innych niz panstwo podmiotéw do organizowania
hazardu w Internecie (oprocz loterii promocyjnych i1 zakladow
wzajemnych), przy zachowaniu wysokich standardow, umozliwitoby
rozwoj polskich ustlug hazardowych, ich konkurencyjno$¢ wobec
nielegalnych ustug spoza Polski, a jednocze$nie nie pozbawitoby
uczestnikow naleznej ochrony.

Uwaga zostala cZg$ciowo
uwzgledniona. Celem ustawy jest
zapewnienie najwyzszego mozliwego
poziomu ochrony obywateli, w tym
0sob nieletnich, przed szkodliwymi
skutkami hazardu zwigzanymi z gra
na automatach do gier i gra w sieci

Internet.  Projektodawca  w swych
dziataniach ~ dazy  do stworzenia
srodowiska prawnego, ktore,
umozliwiajac obywatelom

uczestniczenie w grach hazardowych,
jednoczesnie zawiera¢ bedzie elementy
wplywajagce na ich ochrone przed
uzaleznieniem i zapewniajace
prawidlowy  przebieg gier. W
szczegblnosci osoby ponizej 18 roku
zycia narazone s3 na uzaleznienie od
hazardu, zwlaszcza w  Swietle
dynamicznego rozwoju ustug
hazardowych oferowanych
za posrednictwem sieci Internet oraz
popularno$ci nielegalnie oferowanych
gier na automatach do gier.

71.

Art. 15eust. 1

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji
(PIIT)

Dookres$lenia wymaga okreslenie ,transakcje wynikajace” z gier
hazardowych przez Internet.

Powinien zosta¢ rozszerzony katalog podmiotow, za posrednictwem,
ktorych organizator gry hazardowej moze przyjmowaé zaplate.

Uwaga jest czgsciowo nieaktualna.
Przepis zostal zmodyfikowany i
doprecyzowany odno$nie dostawcow
ustug platniczych.
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72.

Art. 15 fust. 1

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji
(PIIT)

Whprowadzenie Stron wiele
watpliwosci:

- nalezy wyraznie podkresli¢, ze wpis do rejestru podmiotu, ktory
prowadzi dziatalnos¢ niezgodnie z ustawa (na mocy uznania Ministra
w ramach czynnosci technicznej), powinien nastgpi¢ w trybie decyzji
administracyjnej, od ktorej podmiot mogtby sie odwotaé do sadu.

- zablokowanie strony przedsigbiorcy ze wzgledu na niepodlegajaca
kontroli czynno$¢ techniczng Ministra moze by¢ niezgodne z
Konstytucja i EKPCz;

- wpisowi do Rejestru podlegaja adresy elektroniczne pozwalajace na
identyfikacj¢ stron internetowych lub innych ustug, jednak nie jest
jasne, jakie to sa adresy: adresy domen, URL czy IP;

- uzycie ,,doprecyzowania”, iz ,,wpisowi podlegaja adresy zawierajace
tresci umozliwiajace urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia
udzielonego zgodnie z przepisami ustawy lub uczestniczenie w tych
grach”, jest bardzo szerokie.

- nazwa nie jest adekwatna, bo wcale nie sugeruje, ze Rejestr dotyczy
tylko nielegalnego hazardu. Wskazana bylaby nazwa precyzyjnie
okreslajaca rodzaj stron np.: "Rejestr Nielegalnych Stron
Hazardowych".

Rejestru Niedozwolonych budzi

Uwaga zostala
uwzgledniona.
Kierujac si¢ uwagami zgloszonymi
przez RCL i inne resorty proponuje si¢
aby przedsigbiorca telekomunikacyjny
$wiadczacy  ushugi  dostepu  do
Internetu blokowat dostgp do stron
internetowych wykorzystujacych
nazwy domen znajdujacych si¢ w
Rejestrze  Domen  Stuzacych do
Oferowania  Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawa. Oznaczaloby
to, zew przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacy zezwolenia, po
wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na strone oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegalyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych W
Rejestrze wpisow zapewniona zostanie
poprzez  wprowadzenie kontroli
sagdowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytul prawny do domeny wpisanej do
rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug  platniczych moze  wnies¢

cze$ciowo
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sprzeciw do ministra wtasciwego do
spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.

O ile sam wpis stanowi czynno$¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiazku z
tym stuzy od  niej skarga
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktorego kompetencji naleze¢ bedzie

73.

ostateczne  rozstrzygniecie  kwestii
wpisu do Rejestru.
Art. 15 fust. 3 Polska Izba Przepis naktada na przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowigzek | Uwaga zostala cze$ciowo
Informatyki i nieodptatnego utrudniania dost¢pu do niedozwolonych stron i ustug| uwzglgdniona.

Telekomunikacji
(PIIT)

przez blokowanie dostgpu do adresow elektronicznych wpisanych do
Rejestru oraz nieodptatnego odblokowania. Dlaczego dostawca ustug
internetowych ma ponosi¢ te koszty (zreszta nawet nieoszacowane),
ktére sg zwigzane z typowa dzialalno$cig ochrony celnej wlasnego
rynku i w innych przypadkach sg ponoszone przez Skarb Panstwa.
Propozycja wydtuzenia operatorom telekomunikacyjnym terminéw na
przeprowadzenie dziatan i wykonanie nakladanych na nich
obowigzkéw tj. wydtuzenie terminu zapisanego w art. 15f ust. 3 na
blokowanie i odblokowywanie, poniewaz za niewykonanie jest
naktadana kara pienigzna do 500 tys. zl, a jednoczesnie samodzielnie
trzeba monitorowac publikacje w BIP MF.

Kierujagc si¢ uwagami zgloszonymi
przez Ministerstwo Cyfryzacji
zaproponowano kare pienigzng za
niewykonanie obowigzkdéw do 250 tys.
zt i wprowadzono okres przejsciowy.
Doprecyzowano  réwniez  zapisy
odno$nie przedmiotu blokowania przez
operatorow telekomunikacyjnych.

74.

Art. 15f-15h

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji
(PIIT)

Przepisy regulujace =zasady utrudniania dostgpu do stron
zawierajacych tresci umozliwiajace urzadzanie gier hazardowych bez
zezwolenia udzielonego zgodnie =z przepisami ustawy lub
uczestniczenie w tych grach nie zawierajg zadnego trybu, w jakim
nastgpowac mialoby umieszczanie wybranych stron w rejestrze.

Uwaga zostata uwzgledniona. Kierujac
si¢ uwagami zgloszonymi przez RCL
wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego ~ Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktérego kompetencji naleze¢ bedzie
ostateczne  rozstrzygniecie  kwestii
wpisu do Rejestru.
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Art. 23 a, art. 23 b | Polska Izba Definicja urzadzenia do gier w obecnej formie jest zbyt szeroka —| Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
Informatyki i obejmujac ,,wszelkie urzadzenia, z wykorzystaniem, ktorych mozliwe | zmodyfikowany.
Telekomunikacji jest prowadzenie gry, obstugiwane przez urzadzajacego oraz
75 (PIIT) urzadzenia, ktorych dzialanie wptywa na prowadzenie gier”, znajdzie
' zastosowanie mi¢dzy innymi do serwerdw, na ktorych gromadzone sg
dane uczestnikow gier losowych, a w przypadku loterii
audioteksowych —  telefonow komodrkowych poszczegélnych
uczestnikow.
Art. 24 ust. 6 Polska Izba Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla nalozenia obowigzku | Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
76 Informatyki i wyznaczenia 5 o0sob odpowiedzialnych za nadzorowanie gier | usunigty po uwzglednieniu uwag RCL.
' Telekomunikacji hazardowych przez sie¢ Internet.
(PIIT)
Art. 89 ust. 2 pkt. 8 | Polska Izba Projektowana nowelizacja w praktyce rozszerza zakres, juz dzi$| Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
w zw. z art. 89 ust. | Informatyki i bardzo dotkliwych, sankcji pieni¢znych przewidzianych dla| usunigty po czesciowym
1 pkt 8. Telekomunikacji operatorow telekomunikacyjnych. Wysoko$¢ ta jest wyzsza niz wobec | uwzglednieniu  uwag  Ministerstwa
77 (PHIT) podmiotow, ktore sg gtownymi adresatami tej ustawy i nie stosujg| Cyfryzacji.
' przepisow ww. ustawy. Ta drastyczna wysokos$¢ kary w polaczeniu z| W  projekcie  zaproponowano karg
brakiem skutecznej mozliwoS$ci realizacji tego obowigzku wprowadza | pieni¢zng za niewykonanie
ewidentng nierownos$¢ podmiotow regulowanych. obowigzkéw do 250 tys. zt i
wprowadzono okres przejsciowy.
Art. 89 ust. 1 Polska Izba Watpliwoséci  budzi nalozenie odpowiedzialnosci na podmioty | Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
pkt 9 Informatyki i posiadajace tytul prawny do strony za zamieszczenie reklamy | usunigty po uwzglednieniu uwag RCL.
78. Telekomunikacji podmiotu wpisanego do Rejestru.
(PIIT)
Art. 90 ust. 1 Polska Izba Zastosowane kryterium witasciwosci miejscowej dla naktadania kar | Uwaga nie =zostala uwzgledniona.
79 Informatyki i administracyjnych zawarte w projektowanym brzmieniu art. 90 ust. 1 | Obecne brzmienie przepisow nie budzi
' Telekomunikacji moze by¢ trudne do zastosowania w przypadku gier urzadzanych | watpliwosci.
(PHT) przez sie¢ Internet.

Art. 34 a ust. 3 Totolotek SA Propozycja niewprowadzania przedmiotowego przepisu. Zmiana ta w | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
sposob oczywisty faworyzuje podmioty, ktore nie dziataty legalnie | Przepis ma na celu wyeliminowanie
na rynku zaktadow bukmacherskich (firmy typu off-shore) kosztem | sytuacji gdy podmioty, ktorym

80. legalnie dzialajacych do tej pory podmiotow. Podmioty, ktore | cofnicto koncesje lub zezwolenie z
dziataty na polskim rynku bez wymaganego zezwolenia nie beda | powodu razgcego naruszenia
zatem objete w/w regulacja, gdyz wczesniej z oczywistych wzgledow | warunkow w nich okreslonych,
,hie cofnigto im tego zezwolenia" gdyz go nie posiadaly. | prowadzity w  dalszym  ciggu
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Uzasadnienie ustawy postuguje si¢ terminem ,,razgcego naruszenia
warunkow koncesji", gdy tymczasem w tre§ci nowego przepisu brak
odniesienia do stopnia naruszenia warunkéw udzielonej koncesji lub
zezwolenia.

dziatalnos$¢ dzigki otrzymaniu kolejne;j
koncesji lub zezwolenia.

81.

Art.59 pkt 1

Totolotek SA

Projekt ustawy przyjmuje mato konkretng przestanke ,razacego
naruszenia warunkow koncesji, zezwolenia lub regulaminu a takze
innych przepisow" nie tylko nie definiujac pojecia ,razacego
naruszenia" ale rowniez nie precyzujac kiedy mamy do czynienia z
razaCym naruszeniem, a kiedy jedynie z niezgodnoscig z przepisami
regulujacymi dzialalno$¢ objeta koncesja lub zezwoleniem.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Przepis nie budzi watpliwosci,
regulacie w tym zakresie juz
funkcjonuja. Zapis, dotyczacy,
Lrazgecego  naruszenia — warunkow

okreslonych w koncesji, zezwoleniu lub
regulaminie (...)" jest zawarty w
obecnym przepisie art. 59 ustawy o
grach hazardowych.

82.

Art. 11 pkt 4

Totolotek SA

Wigkszo$¢ zastrzezen, zwigzanych ze zmiang dotyczaca art. 34a ust
3, budzi projekt zmiany nr 10 w zakresie art. 11 (wprowadzenie pkt.
4). Stworzenie dodatkowej przestanki negatywnej na dzien sktadania
whniosku, dotyczacej udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow organow
oraz rejestrowych petnomocnikoéw (prokurentow)  jest
nieuzasadnionym rozszerzeniem odpowiedzialno$ci na podmioty
trzecie, znajdujace si¢ w strukturze wilascicielskiej podmiotu,
prowadzacego dziatalno$¢ hazardows. Caty czas poza zasiggiem
regulacji pozostaja wiasciciele i cztonkowie wladz tych podmiotow,
ktorych spotki prowadza lub prowadzity dziatalno$¢ bez zadnej
koncesji badz zezwolenia.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Wprowadzenie przepisu ma na celu
wyeliminowanie sytuacji gdy
podmioty, ktorym cofnieto koncesje
lub zezwolenie z powodu razacego
naruszenia warunkow w nich
okreslonych, prowadzily w dalszym
ciggu dziatalno$¢ dzieki otrzymaniu
kolejnej koncesji lub  zezwolenia.
Wprowadzona regulacja ma przetozy¢
si¢ na zapewnienie realnego wplywu
sankcji na te podmioty.

83.

Art. 59 a

Totolotek SA

Przepis wprowadza zasade natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji o
cofnigciu koncesji lub zezwolenia, co pozostaje w sprzecznosci z
zasada wynikajagca m.in. z art. 239e, stanowiacego, ze decyzja
ostateczna podlega wykonaniu, chyba, Ze wstrzymano jej
wykonalno§¢. Przyjecie w projekcie zapisu, ze od momentu
doreczenia nieostatecznej decyzji cofajacej zezwolenie, podmiot traci
prawo do wykonywania dziatalnosci w oparciu o zezwolenie, godzi
w podstawowe prawa i gwarancje procesowe jakie wynikajg z
konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowania, wyrazonej
w art. 78 Konstytucji RP. Wyjasnienia wymaga, czy zasada ta
odnosi¢ si¢ rowniez bedzie do decyzji zmieniajgcych ostateczne

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W ramach zmian o charakterze
doprecyzowujacym  zaproponowano
wprowadzenie natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji o cofnigciu
koncesji lub zezwolenia wydawanych
w zakresie gier hazardowych. Decyzja
cofajgca uprawnienie nie moze by¢
wykonywana  wtrybie  egzekucji
administracyjnej, w zwigzku z czym
nie moze jej by¢ nadany rygor
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decyzje koncesyjne lub zezwalajace czy tak jak to jest obecnie
decyzja wzruszajaca ostateczng decyzje koncesyjna (zezwalajaca),
jest wykonalna dopiero po otrzymaniu przymiotu jej ostatecznosci a
zatem do czasu gdy nie jest ona ostateczna lub wykonalna moca
nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, podmiot
uprawniony moze prowadzi¢ legalng dziatalno$¢ na jej podstawie.

natychmiastowej wykonalno$ci. Jest
to konsekwencja treSci art. 239a
ustawy Ordynacja podatkowa.
Wskaza¢  nalezy, ze  przepisy
0 postgpowaniu  egzekucyjnym w
administracji majg natomiast
zastosowanie w sytuacji, gdy podmiot
dziata bez koncesji lub zezwolenia, w
tym gdy wynika to z ich utraty.

Art. 31 ust. 2

Totolotek SA

Propozycja usuniecia zapisu art. 31 ust. 2 ustawy, ktory naktada na
podmiot posiadajacy lub ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie
zaktadow wzajemnych obowigzek uzyskania zgody krajowych
organizatorow takiego wspoOtzawodnictwa na wykorzystanie jego

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres projektu

ustawy.

84. wynikow.
Przepis ten rodzi kontrowersje w zakresie prawa organizatora
wspotzawodnictwa do pobierania optat za wyniki sportowego
wspotzawodnictwa ktore nie stanowia wlasnosci danego organizatora
1 sg og6lnodostepne dla wszystkich.

Art. 29 ust. 11 Totolotek SA Propozycja wykre§lenia art. 29 ust. 11, z ktorego wynika, ze | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
informowanie o sponsorowaniu musi nastgpowaé ,,w zwigzku ze | Uwaga wykracza poza zakres projektu
sponsorowaniem”. Z uwagi na nieprecyzyjny zapis wskazanego | ustawy.

8b. artykutu i jego sprzeczne (w stosunku do catego brzmienia art. 29)
sformutowanie, przepis ten wymaga przeredagowania w celu
usunigcia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z jego
stosowaniem.
Art. 40 ust. 1iart. | Totolotek SA Propozycja skrocenia przewidzianych w art. 40 ust. 1 oraz w art. 60 | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
60 ust. 4 ust. 4 sze$ciomiesiecznego terminu na rozpatrzenie wnioskow o | Uwaga wykracza poza zakres projektu
86. udzielenie (lub zmiang) koncesji lub zezwolenia jak tez terminu na | ustawy.
rozpatrzenie wniosku w sprawie zatwierdzenia regulaminu lub jego
zmiany - i ustalenie tego terminu, jako terminu 30- dniowego.
Art. 68 ust. 1 Totolotek SA Propozycja dodania w art. 68 ustgpu 1 pkt 4 i wprowadzenie optat za| Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
pkt 4 zmiane optat za zmiane koncesji lub zezwolenia nie odpowiada| Wydanie  nowej  koncesji  lub
87. warunkom rynkowym, w ktorych pogin_ﬁoty majz%_bardzo ogm_nic;o_ny zgzwolenia a takze igh zmiana wigze
wpltyw na przyktad na trwatos¢ swojej substancji lokalowej i miejsc| si¢ z powstaniem kosztow

prowadzenia dziatalnosci, ktore w wickszosci przypadkow sa w
posiadaniu  zaleznym i kazde  wypowiedzenie  stosunku

administracyjnych.
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zobowigzaniowego, rodzi koniecznos¢ wystepowania z wnioskiem o
zmiang tego elementu decyzji koncesyjnej lub zezwoleniowe;j, jaka
jest adres miejsca prowadzenia dziatalno$ci.

88.

Uwagi 0
charakterze
og6lnym

Adam KraszewskKi

W projekcie ustawy brak jest regulacji dotyczacych organizacji gier
hazardowych online, a w szczegolnosci zaktadow bukmacherskich —
kwestie opodatkowania.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres zmian.

89.

Art. 2

Bingo Centrum
Sp. z o.0.

Postulat zaniechania zmiany w art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy z dnia
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
wprowadzajacego zryczaltowane opodatkowanie wygranych w
kasynach gry. Zapis wptynie zmniejszenie oplacalnosci gry w kasynie
i obnizenie wplywow z tytulu podatkéw od gier placonego przez
kasyna.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostal usuniety z projektu.

90.

Art. 15bb

Bingo Centrum
Sp. z o.0.

Postulat zmiany art. 1 pkt 15 projektu ustawy poprzez usuniecie
zapisu wprowadzajacego do ustawy hazardowej art. 15bb. Zapis
uniemozliwi operacyjng dziatalnos$¢ kasyn gry.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostal usuniety z projektu.

91.

Art. 15 f
iart. 15¢g

Centrum Cyfrowe

Postulat zaniechania wprowadzenia Rejestru Stron Niedozwolonych
co narusza gwarantowana przez Konstytucje RP wolnos¢ wyrazania
pogladow 1 pozyskiwania informacji, a takze prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy.

Watpliwosci budzi rodzaj stron, ktore beda blokowane, a takze brak
mozliwos$ci zaskarzenia decyzji o zablokowaniu strony. Dodatkowo,
kontrola sadowa przewidziana w projekcie begdzie miata iluzoryczny
charakter- zagrozenie naduzy¢ i arbitralnych decyzji.

Uwaga nieaktualna. Kierujac si¢
uwagami zgtoszonymi przez RCL i
inne resorty proponuje si¢ aby
przedsigbiorca telekomunikacyjny
swiadczacy  ushugi  dostepu  do
Internetu blokowal dostep do stron
internetowych wykorzystujacych
nazwy domen znajdujacych si¢ w
Rejestrze  Domen  Stuzacych  do
Oferowania  Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawa. Oznaczaloby
to, ze w przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacych zezwolenia,
po wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na strong oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegalyby
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same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych W
Rejestrze wpiséw zapewniona zostanie
poprzez  wprowadzenie kontroli
sagdowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytut prawny do domeny wpisanej do
rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug platniczych moze  wnies¢
sprzeciw do ministra wiasciwego do
spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.

O ile sam wpis stanowi czynnosc¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiazku z
tym  stuzy od  nigj skarga
do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktoérego kompetencji naleze¢ bedzie
ostateczne  rozstrzygnigcie  kwestii
wpisu do Rejestru.

92.

Art. 2

Finkorp Sp. z 0.0.

Postulat zaniechania zmiany w art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy z dnia
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych,
wprowadzajacego zryczattowane opodatkowanie wygranych w
kasynach gry. Zapis wptynie zmniejszenie optacalnosci gry w kasynie
1 obnizenie wptywow z tytulu podatkéw od gier placonego przez
kasyna.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostat usuniety z projektu.
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93.

Art. 15bb

Finkorp Sp. z 0.0.

Postulat zmiany art. 1 pkt 15 projektu ustawy poprzez usunigcie
zapisu wprowadzajacego do ustawy hazardowej art. 15bb. Zapis
uniemozliwi operacyjng dzialalno$¢ kasyn gry.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostal usuniety z projektu.

94.

Art. 2

Zjednoczone
Przedsigbiorstwa
Rozrywkowe S.A.

Postulat zaniechania zmiany w art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy z dnia
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
wprowadzajacego zryczaltowane opodatkowanie wygranych w
kasynach gry. Zapis wptynie zmniejszenie oplacalnosci gry w kasynie
i obnizenie wptywow z tytutu podatkéw od gier placonego przez
kasyna.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostal usuniety z projektu.

95.

Art. 15bb

Zjednoczone
Przedsi¢biorstwa
Rozrywkowe S.A.

Postulat zmiany art. 1 pkt 15 projektu ustawy poprzez usunigcie
zapisu wprowadzajacego do ustawy hazardowej art. 15bb. Zapis
uniemozliwi operacyjna dziatalno$¢ kasyn gry i godzi w stabilnos¢
ekonomiczng kasyn gry.

Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
przepis zostal usunigty z projektu.

96.

Art. 1 pkt51it. a) i
b) oraz art. 5 ust.
1c)

Zjednoczone
Przedsiebiorstwa
Rozrywkowe S.A.

Postulat uchylenia przepiséw wprowadzajacych monopol panstwa w
zakresie prowadzenia salonéw gier na automatach. Propozycja
zwigkszenia liczby nadzorowanych przez uprawnione organy
osrodkow gier prowadzonych przez zweryfikowane prywatne
podmioty.

Propozycja wyboru jako monopolisty do prowadzenia salonéw gier-
firmy Bingo Centrum Sp. z 0.0. w Katowicach, w ktorej udziatowcem
jest Skarb Panstwa.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Zmiana zostata wprowadzona z uwagi
na konieczno$¢ objecia szczegdlng
kontrola ~ warunkow i sposobu
organizacji gier na automatach i
wynikajaca z tego potrzebe ochrony
graczy. Przekazanie pieczy nad
rynkiem  automatow do gier
organizowanych poza kasynami gry
jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa
stanowi  najskuteczniejszy  $Srodek
realizacji tego celu.

97.

Art. 15 f

Fundacja ePanstwo

Wprowadzenie  Rejestru  Stron  Niedozwolonych  stanowi
niebezpieczenstwo dla wolno$ci wymiany opinii w Internecie i
wolnosci w ogole. Dodatkowo, brak kontroli sagdowej wprowadzania
stron do Rejestru — kontrola Sadu Okregowego w Warszawie
pozbawiona jest cech racjonalnosci.

Zastrzezenia co do nalozenia na operatoréw telekomunikacyjnych
obowigzku blokowania stron internetowych, a w przypadku braku
podjecia stosownych czynnosci natozenie kary pieni¢znej do 500 tys.
zt.

Uwaga nieaktualna. Kierujac si¢
uwagami zgloszonymi przez RCL i
inne  resorty proponuje si¢ aby
przedsigbiorca telekomunikacyjny
swiadczagcy  ushugi  dostepu  do
Internetu blokowal dostep do stron
internetowych wykorzystujacych
nazwy domen znajdujacych si¢ w
Rejestrze Domen  Stuzacych do
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Oferowania  Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawg. Oznaczaloby
to, zew przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacych zezwolenia,
po wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na stron¢ oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegatyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych W
Rejestrze wpisow zapewniona zostanie
poprzez  wprowadzenie kontroli
sagdowo-administracyjnej. Podmiot
posiadajacy tytul prawny do strony
internetowej, ktorej domena wpisana
zostala do Rejestru, bedzie mogh
wnies¢ sprzeciw od dokonania wpisu.
O ile sam wpis stanowi czynno$¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiazku z
tym stuzy od  nigj skarga
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktorego kompetencji naleze¢ bedzie
ostateczne  rozstrzygniccie  kwestii
wpisu do Rejestru.

W projekcie zaproponowano kare
pienigzng za niewykonanie
obowigzkow do 250 tys. zt i
wprowadzono okres przejsciowy.
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Uwagi 0 Polski Klub Biznesu | Postulat objecia monopolem panstwa dzialalnoSci polegajacej na| Uwaga nie zostata uwzgledniona.
98 charakterze prowadzeniu gier losowych, gier w karty i gier na automatach w| Uwaga wykracza poza zakres projektu
' og6lnym kasynach gry, co przetozy si¢ na wzrost dochodu budzetu panstwa| ustawy.
oraz lepsza ochrong graczy.
Uwagi 0 Polski Klub Biznesu | Postulat zmiany zasad opodatkowania zakladéw bukmacherskich w| Uwaga nie =zostala uwzglgdniona.
charakterze celu zapewnienia skutecznej ochrony grajacych przed ofertami| Odstapiono od dokonania zmian w
ogolnym nielegalnych zaktadow w Internecie. Zbyt wysoki podatek skutkuje| zakresie podatkow zwigzanych z grami
rozwojem ,,szarej strefy”. Blokowanie stron oraz platnosci nie jest| hazardowymi.
99. wystarczajacym rozwigzaniem tego problemu.
Propozycja zmiany podstawy opodatkowania zakladow z sumy
wplaconych stawek na kwote stanowigcg réznice migdzy wptaconymi
stawkami a wplaconymi wygranymi i jednoczesna zmiana stawki
podatku od gier z obecnych 12% na 20% .
Uwagi 0 Polski Klub Biznesu | Postulat wprowadzenia mechanizmu zachgcajacego do legalizacji| Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze zaktadow w Polsce - dopuszczenie korzystania z pewnych form| Uwaga wykracza poza zakres projektu
104 ogolnym reklamy zaktadow zwigzanej ze sportem, a takze model, wzorem| ustawy.
Hiszpanii i Rumunii, wstecznego opodatkowania nielegalnej
dziatalnosci (do 5 lat) na podstawie audytu, pod rygorem
nieudzielenia zezwolenia i zablokowania dziatalno$ci w przysztosci.
Uwagi o Lewiatan Woprowadzenie Rejestru  Stron  Niedozwolonych budzi wiele| Uwaga nieaktualna.
charakterze watpliwosci. Wpis powinien nastagpic w trybie decyzji| Kierujac si¢ uwagami zgloszonymi
0g6lnym administracyjnej, od ktorej podmiot powinien moc odwotaé sie do| przez RCL i inne resorty proponuje si¢
sadu. aby przedsigbiorca telekomunikacyjny
Uzycie ,,doprecyzowania”, iz ,,wpisowi podlegaja adresy zawierajace | swiadczacy  ustugi  dostepu  do
tresci umozliwiajace urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia| Internetu blokowat dostep do stron
udzielonego zgodnie z przepisami ustawy lub uczestniczenie w tych| internetowych wykorzystujacych
grach”, jest bardzo szerokie. nazwy domen znajdujacych si¢ w
101 Rejestrze  Domen  Stuzacych do

Oferowania Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawa. Oznaczatoby
to, ze w przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacy zezwolenia, po
wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
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przekierowania na strong oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegalyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych W
Rejestrze wpisow zapewniona zostanie
poprzez  wprowadzenie kontroli
sagdowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytul prawny do domeny wpisanej do
rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug platniczych moze  wnies¢
sprzeciw do ministra wiasciwego do
spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.

O ile sam wpis stanowi czynnos¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiazku z
tym  stuzy od  nigj skarga
do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktoérego kompetencji naleze¢ bedzie
ostateczne rozstrzygniecie  kwestii
wpisu do Rejestru.

102

Uwagi o
charakterze
ogblnym

Lewiatan

Wprowadzone definicje gier na automatach i urzadzenia losujacego sa
zbyt ogoblne, przez co obejmujg kazdy rodzaj gry losowej oraz kazdy
rodzaj sprzetu wykorzystywany w ramach gry do przeprowadzania

Uwaga nieaktualna. Projektowany
przepis zostat zmieniony.
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procedury losowania

Uwagi o Lewiatan Definicja ,.gier urzadzanych przez sie¢ Internet” jest dotknigta| Uwaga nieaktualna. Projektowany
103 charakterze btedami legislacyjnymi. Jest definicja zbyt szeroka i nie precyzuje| przepis zostal usuniety.
0g6lnym pojecia ,,sie¢ Internet”.
Uwagi o Lewiatan Definicja urzadzenia do gier nie rozwigzuje istniejacych probleméw z| Uwaga nieaktualna.  Projektowany
charakterze dokonywaniem kwalifikacji sprzetu wykorzystywanego w ramach| przepis zostat usuniety.
ogolnym urzadzanych gier, na r6znych etapach. Definicja w obecnej formie jest
104 zbyt szeroka — obejmujac ,,wszelkie urzadzenia, z wykorzystaniem,
ktorych mozliwe jest prowadzenie gry, obstugiwane przez
urzadzajacego oraz urzadzenia, ktorych dziatanie wplywa na
prowadzenie gier”.
Art. 89 ust. 1 Lewiatan Watpliwosci  budzi natozenie odpowiedzialno$ci na podmioty| Uwaga nieaktualna. Przepis zostat
105 pkt 9 posiadajace tytul prawny do strony za zamieszczenie reklamy| usuniety po uwzglednieniu uwag RCL.
podmiotu wpisanego do Rejestru.
Art. 89 ust. 1 Lewiatan Definicja podmiotu reklamujgcego lub promujacego gry hazardowe| Uwaga nieaktualna.  Projektowany
106 pkt 3 jest nieprecyzyjna, w szczegélnosci brak jest jednoznacznego| przepis zostal usunigty.
zawezenia regulacji do podmiotu zlecajacego publikacje reklamy.
Art. 89 ust. 2 pkt. 8 | Lewiatan Projektowana nowelizacja w praktyce rozszerza zakres, juz dzi§| Uwaga czeSciowo nieaktualna. Przepis
w zw. z art. 89 ust. bardzo dotkliwych, sankcji pienigznych przewidzianych dla| zostat usunigty po  czgSciowym
1 pkt 8. operatorow telekomunikacyjnych. Wysokos¢ ta jest wyzsza niz wobec | uwzglednieniu  uwag  Ministerstwa
podmiotow, ktore sg glownymi adresatami tej ustawy i nie stosuja| Cyfryzacji.
przepisow ww. ustawy. Ta drastyczna wysoko$¢ kary w polaczeniu z| W projekcie zaproponowano kare
107 brakiem skutecznej mozliwosci realizacji tego obowigzku wprowadza| pienigzng za niewykonanie
ewidentng nierownos¢ podmiotow regulowanych. obowigzkéw do 250 tys. zt i
wprowadzono okres przejsciowy.
Jednoczesnie dookreslono obowigzki
operatoréw telekomunikacyjnych- art.
15f ust. 5.
art. 15 fust. 3 Lewiatan Przepis nakltada na przedsigbiorcg telekomunikacyjnego obowiagzek | Uwaga nieaktualna. Kierujac sig
nicodptatnego utrudniania dostgpu do niedozwolonych stron i ustug| uwagami zgloszonymi przez RCL i
przez blokowanie dostgpu do adresow elektronicznych wpisanych do| inne resorty proponuje si¢ aby
108 Rejestru. przedsigbiorca telekomunikacyjny
Brak zgodnosci takiego rozwigzania z motywem 13 preambutly i art. | Swiadczacy  ustugi  dostgpu  do
3 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie otwartego Internetu. Internetu blokowat dostep do stron
internetowych wykorzystujacych

nazwy domen znajdujacych sie w
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Rejestrze  Domen  Stuzacych do
Oferowania Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawg. Oznaczaloby
to, ze w przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacy zezwolenia, po
wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na stron¢ oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegatyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych w
Rejestrze wpisow zapewniona zostanie
poprzez wprowadzenie kontroli
sadowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytul prawny do domeny wpisanej do
rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug platniczych moze  wniesé
sprzeciw do ministra wlasciwego do
spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.
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Uwagi 0
charakterze
ogblnym

Lewiatan

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ wykorzystywania roéznych kanatow
platnosci w odniesieniu do gier hazardowych w Internecie.
Szczegolnie $rodki otrzymywane przez organizatora gry powinny
trafia¢ na rachunek platniczy prowadzony przez jakikolwiek podmiot

Uwaga jest czgsciowo nieaktualna.
Przepis zostal zmodyfikowany i
doprecyzowany odno$nie dostawcow
ustug ptatniczych.
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uprawniony na gruncie przepisow o ustugach platniczych (w tym
bank krajowy), a nie tylko do instytucji ptatnicze;j.

Art. 68 Lewiatan Propozycja wprowadzenia optaty za zmiang zezwolenia jest zbyt| Uwaga nie zostata uwzgledniona.
szeroka regulacja. Zmiana moze polega¢ np. wylacznie na usunigciu| Wydanie  nowej  koncesji  lub
11Q omytki. zezwolenia a takze ich zmiana wigze
si¢ z powstaniem kosztow
administracyjnych.
Art. 60 ust. 1 Lewiatan Zastosowanie w tym przepisie spdjnika ,,oraz” powoduje, ze do| Uwaga nieaktualna. Projektowany
111 kaZdej. gry h.azardowg' nalezy d.oi.qczyé projekt .regulam.inq przepis zostal zmieniony.
odpowiedzialnej gry, a nie tylko do takiej ktora urzadzana jest w sieci
Internet.
Art. 2 ust. 6 Lewiatan Przy zmianie brzmienia przepisu, koniecznym wydaje si¢ | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
wprowadzenie dodatkowego elementu decyzji, jakim jest ustalenie
procedury uzyskiwania zezwolenia na urzadzenie gry losowej, ktora
nie zawiera cech gry losowej wymienionej w ust. 1 albo posiada
112 ceghg wigcej ni_z jednej gry.losowej wymienionej w ust. 1. Aktualnie
Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, ze w wypadku, gdy gra
losowa nie spetnia cech gier wymienionych w ust 1, urzadzenie takiej
gry jest zabronione. Takie podejscie Ministerstwa Finansow
powoduje, ze nie moze by¢ prowadzonych wiele projektow
potencjalnie atrakcyjnych dla uczestnikow.
Art. 24§ 24b Lewiatan Brak jest jednoznacznego wskazania charakteru szkolen ze | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
znajomosci przepisow ustawy o grach hazardowych i zakresu | Szkolenia majg charakter obligatoryjny
113 przepisow dotyczacych gier hazardowych, ktoérych znajomoscia ma | i dotycza przepisow w zakresie
si¢ wykaza¢ osoba szkolona. niezbednym do dokonywania
czynnosci zwiazanych z
nadzorowaniem i prowadzeniem gier.
Art. 24bust. 1w | Lewiatan Powstaje watpliwo$¢, czy osoba nadzorujagca ma by¢ pracownikiem | Podczas projektowania ustawy
zZw. z ust. 3 etatowym w podmiocie urzgdzajagcym gre hazardows. Ustanowienie | zamiarem ustawodawcy nie bylo
takiego obostrzenia wydaje si¢ by¢ niezasadne poniewaz wprowadza | okreslanie  zasad 1 warunkow
podlegtos¢ w stosunku do osoby fizycznej bedacej wiascicielem | dokonywania  zatrudnienia  przez
114 firmy badz czlonkiem zarzadu firmy urzadzajacej gre. Brak | podmiot urzadzajacy gry hazardowe.

zaleznosci  shuzbowej stanowi nie tylko wigkszg gwarancje
prawidlowego nadzoru nad organizowang gra, ale i mozliwosc¢
zawarcia umowy z podmiotem wyspecjalizowanym i dos§wiadczonym
w tej dziedzinie.
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Art. 34b ust. 1

Lewiatan

Przepis ten nie precyzuje na jakim etapie postgpowania ma by¢
uzyskana okreslona nim opinia poniewaz art. 39 i 39a nie wymagaja
dotaczenia takich opinii do wniosku.

Uwaga nieaktualna. Projektowany
przepis zostal usuniety.
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Uwagi 0
charakterze
og6lnym

,,Fortuna online
zaklady

bukmacherskie” Sp.

Z0.0.

Zawarte w projekcie blokowanie stron internetowych oraz ptatnosci
moze by¢ skuteczne wylacznie w charakterze srodka pomocniczego,
ktéry bez zmiany innych regulacji, szczeg6lnie zmiany zasad
opodatkowania podatkiem od gier oraz legalizacji internetowych gier
kasynowych nie przyczyni si¢ do ograniczenia ,,szarej strefy”.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.
Projekt nie przewiduje zmian w
zakresie opodatkowania dziatalnos$ci w
obszarze gier hazardowych.
Dodatkowo, blokowanie dostgpu do
stron nielegalnych operatorow
hazardowych  zaproponowane  w
projekcie ustawy zwigkszy udzial w
rynku operatorow legalnych, skutkujac
wzrostem poziomu ochrony
konsumentow, wplywow legalnych
operatorow,

a takze wptywow podatkowych.
Wprowadzenie mozliwosci
blokowania dostepu do nielegalnych
domen spowoduje rowniez, ze gracze
nie beda mieli watpliwosci co do tego,
czy korzystaja z uslug legalnego

operatora gier hazardowych.
Projektodawca ma nadzieje
na upowszechnienie spolecznej

swiadomosci w tym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje rdéwniez
wprowadzenie zakazu oferowania i
udostepniania przez dostawcoéw ustug
ptatniczych swoich ustug na stronach
wymienionych w wyzej opisywanym
Rejestrze. Zakaz dotyczy wspotpracy
dostawcow  ustug platniczych z
nielegalnymi  podmiotami  poprzez
nieumieszczanie na stronach tych
podmiotow odno$nikéw do ustug
platniczych oferowanych przez

38




dostawcow. Wraz z dostosowaniem si¢
dostawcow ushug platniczych
do postanowien nowelizacji ze stron

internetowych oferujacych ary
hazardowe bez wymaganego
zezwolenia znikng odnosniki
umozliwiajagce  dokonanie szybkiej

wplaty przy udziale dostawcy uslug
platniczych. Zmiana ta prowadzié¢
ma do utrudnienia funkcjonowania na

rynku krajowym podmiotow
nieposiadajacych wymaganego
zezwolenia.

Uwagi 0 »Fortuna online Postulat zmiany zasad opodatkowania zaktadow bukmacherskich w| Uwaga nie zostala uwzglgdniona.
charakterze zaktady celu zapewnienia skutecznej ochrony grajacych przed ofertami| Odstgpiono od dokonania zmian w
117 og6lnym bukmacherskie” Sp. nielegalnych zaktadéw w Internecie. Propozycja przyjecia podstawy| zakresie podatkow zwigzanych z grami
7 0.0. opodatkowania zaktadow jako przychod bukmachera ze stawek| hazardowymi.
pomniejszony o wszystkie wptacone wygrane (np. na poziomie 20%).
Art. 36 pkt 21 Zwigzek Bankow Negatywna ocena wprowadzenia zapisu dotyczacego wystawienia| Uwaga nieaktualna, przedmiotowy
118 Polskich opinii przez bank o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki i braku| przepis zostat usuniety z projektu.
wiedzy o nieprawidlowosciach zwigzanych z dziatalno$cig spotki.
Uwagi o Pracodawcy RP Postulat wprowadzenia zmian w zakresie podstawy opodatkowania i| Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze stawek podatkowych dla zakltadow wzajemnych oraz legalizacja i| Odstapiono od dokonania zmian w
og6lnym opodatkowanie gier hazardowych organizowanych za posrednictwem | zakresie podatkow zwigzanych z grami
119 e .
Internetu: odejscie od podatku obrotowego na rzecz podatku od| hazardowymi.
przychodow z gier brutto (GGR).
Uwagi 0 LV BET Zaktady Postulat zmiany zasad opodatkowania zaktadow bukmacherskich w| Uwaga nie zostala uwzglgdniona.
charakterze Bukmacherskie Sp. z | celu zapewnienia skutecznej ochrony grajacych przed ofertami| Odstgpiono od dokonania zmian w
0gblnym 0.0. nielegalnych zakladéow w Internecie. Zbyt wysoki podatek tzn. 12%/| zakresie podatkéw zwigzanych z grami
od przychodéw uzyskanych przez organizatorow zaktadow| hazardowymi.
12Q bukmacherskich skutkuje rozwojem ,,szarej strefy”. Blokowanie stron

oraz platno$ci nie jest wystarczajgcym rozwigzaniem tego problemu.
Postulat wprowadzenia, wzorem Danii, opodatkowania dochodow z
zaktadow bukmacherskich w wysokosci 20% podatku od gier od
dochodu z tytutu przyjmowania zaktadow bukmacherskich.
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Art. 15 f

LV BET Zaktady
Bukmacherskie Sp. z
0.0.

Uwaga odnos$nie wprowadzenia Rejestru Stron Niedozwolonych co
stanowi zagrozenie dla wolnosci stowa.

Watpliwosci budzi rodzaj stron, ktére beda blokowane. Dodatkowo,
kontrola sagdowa przewidziana w projekcie bedzie miata charakter
nastepczo-sprawozdawczy, a wigc w praktyce brak bedzie realnej
kontroli.

Uwaga nieaktualna. Kierujac si¢
uwagami zgtoszonymi przez RCL i
inne  resorty proponuje si¢ aby
przedsiebiorca telekomunikacyjny
swiadczacy  ushugi  dostepu  do
Internetu blokowal dostgp do stron
internetowych wykorzystujacych
nazwy domen znajdujacych si¢ w
Rejestrze  Domen  Stuzacych do
Oferowania Gier Hazardowych
Niezgodnie z Ustawg. Oznaczaloby
to, zew przypadku stwierdzenia, ze
istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia w
grach hazardowych urzadzanych przez
podmiot nieposiadajacych zezwolenia,
po wpisaniu adresu internetowego
domeny tej strony nie dochodzitoby do
przekierowania na stron¢ oferujaca
takie gry. Wazwiazku z tym,
ze wpisowi do Rejestru podlegalyby
same nazwy domen nie zachodzi
ryzyko zablokowania stron innych, niz
te oferujace nielegalnie gry hazardowe.
Poprawnos¢ dokonywanych W
Rejestrze wpisdw zapewniona zostanie
poprzez  wprowadzenie kontroli
sadowo-administracyjnej.

Podmiot urzadzajacy gry hazardowe na
stronie internetowej, ktorej nazwa
domeny jest wpisana do Rejestru lub
bedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, lub posiadajacy
tytut prawny do domeny wpisanej do
rejestru, lub podmiot bedacy dostawca
ustug platniczych moze  wnies¢
sprzeciw do ministra wlasciwego do
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spraw publicznych od wpisu do
Rejestru, w terminie 2 miesiecy od
dnia umieszczenia tej nazwy domeny
w Rejestrze.

O ile sam wpis stanowi czynno$¢
materialno-prawna, to juz odpowiedz
organu na sprzeciw przybiera forme
decyzji administracyjnej. W zwiagzku z
tym stuzy od  niej skarga
do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, do
ktorego kompetencji naleze¢ bedzie
ostateczne  rozstrzygnigcie  kwestii
wpisu do Rejestru.
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Art.89 ust. 4 pkt 4
w zw. z art. 15f

LV BET Zaktady
Bukmacherskie Sp. z
0.0.

Zastrzezenia co do natozenia na operatorow telekomunikacyjnych
obowigzku blokowania stron internetowych, a w przypadku braku
podjecia stosownych czynno$ci natozenie Kary pieni¢znej do 500 tys.
zt.

Uwaga jest nieaktualna. W projekcie
zaproponowano kare pienigzng za
niewykonanie obowigzkéw do 250 tys.
zt i wprowadzono okres przej§ciowy.
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Art. 89 ust. 1

LV BET Zaktady
Bukmacherskie Sp. z
0.0.

Watpliwosci  budzi nalozenie odpowiedzialnoSci na podmioty
posiadajace tytul prawny do strony za zamieszczenie reklamy
podmiotu wpisanego do Rejestru.

Uwaga jest nieaktualna. Przepis zostat
usunigty po uwzglednieniu uwag RCL.
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Uwagi o
charakterze
ogblnym

LV BET Zaktady
Bukmacherskie Sp. z
0.0.

Propozycja wprowadzenia monopolu panstwowego na urzadzanie gier
przez sie¢ Internet i opodatkowanie tych gier stawka w wysokosci
15% od zysku z urzadzania tych gier (progresywna skala podatku).
Dodatkowo, wprowadzenie obowigzku wptaty zabezpieczen na rzecz
skarbu panstwa w wysokosci 2 min zt od kazdej strony internetowe;j
uzywanej do urzadzania takich gier.

Uwaga czeSciowo hieaktualna.

Projekt  przewiduje  powierzenie
urzadzania gier hazardowych w sieci
Internet, w tym rowniez pokera, z
wyjatkiem zaktadow wzajemnych i
loterii  promocyjnej, jednoosobowej
spotce Skarbu Panstwa, co zapewnié
ma odpowiednio wysoki poziom
ochrony graczy bioracych udziat
w tych grach.

Projekt nie przewiduje zmian w
zakresie opodatkowania dziatalno$ci w
obszarze gier hazardowych.
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Uwagi o
charakterze

LV BET Zaklady

Postulat w zakresie dziatalnosci bukmacherskiej odstgpienia od
wymogu poosiadania zgody polskich organizatorow zawodow i

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres zmian.
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0gblnym Bukmacherskie Sp. z | konkursow sportowych na korzystanie z wynikéw tychze zdarzen.
0.0.
Uwagi 0 LV BET Zaktady Propozycja ustanowienia doplat do sportu w wysokosci 5% od| Uwaga nie zostata uwzglgdniona.
126 charakterze Bukmacherskie Sp. z | zyskow z zaktadow bukmacherskich, ktore bylyby przeznaczane przez| Uwaga wykracza poza zakres zmian.
og6lnym 0.0. bukmacher6w na wsparcie wybranej przez nich organizacji sportowej
badz klubu sportowego.
Art. 89 ust. 4 LV BET Zaktady Zastrzezenia co do wprowadzenia odpowiedzialno$ci 0sob trzecich. Uwaga jest nieaktualna. W zwigzku z
127 Bukmacherskie Sp. z uwagami RCL przepis zostal usunicty
0.0. z projektu.
Uwagi 0 LV BET Zaktady Postulat doprecyzowania przepiséw dotyczacych zgloszen i rejestracji | Doprecyzowanie w  tym  zakresie
128 charakterze Bukmacherskie Sp. z | automatow do gier. Ustawa nie okresla definicji automatu do gier. znajdzie si¢ w aktach wykonawczych.
og6lnym 0.0.
Uwagi 0 LV BET Zaktady Propozycja wprowadzenia instytucji gier na automatach urzadzanych | Uwaga nie zostala uwzglgdniona.
charakterze Bukmacherskie Sp. z | w salonach gier, nieobjetych monopolem pafistwowym, jako| Projekt ustawy przewiduje przekazanie
og6lnym 0.0. bezpiecznych z punktu widzenia ochrony dzieci i mlodziezy przed| pieczy nad rynkiem automatéw do gier
hazardem oraz przynoszacych Skarbowi Panstwa wysokie dochody | organizowanych poza kasynami gry
budzetowe. jednoosobowej spotce Skarbu
Panstwa, jako  najskuteczniejszy
129 srodek realizacji tego celu. Zmiana

zostala wprowadzona z uwagi na

koniecznos¢ objecia  szczegoblna
kontrola  warunkow 1 sposobu
organizacji gier na automatach i

wynikajaca z tego potrzebe ochrony
graczy.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiggnig¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa.
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Krzysztof Budnik (01.06.2016 r.)

Kancelaria Prawna Budnik, Posnow i Partnerzy (01.06.2016 r.)

Krzysztof Mitoraj (01.06.2016r.)

Forta Sp. z 0.0. (02.06.2016 r.)

Forgame Sp. z 0.0. (03.06.2016 r.)

Fortuna Sp. z 0.0. (03.06. 2016 r.)

Stowarzyszenie Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie Rozrywki, Komunikacji i Kultury (09.06.2016 r.)
Stowarzyszenie na Rzecz Likwidacji Szarej Strefy Zaktadow Wzajemnych w Polsce —,,Graj Legalnie” (16.06.2016 r.)
Liberia Sp. z 0.0. (17.06.2016 r.)

. Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych (20.06.2016 r.)
. Casino Sp. z 0.0. (24.06.2016 r.)

. Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe SA (30.06.2016 r.)

. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Branzy Rozrywkowej (30.06.2016 r.)
. Bingo Centrum Sp. z 0.0. (30.06. 2016 r.)

. European Gaming and Betting Association (EGBA) (01.07.2016 r.)

. The Remote Gambling Association Limited (RGA) (01.07.2016r.)

. Stowarzyszenie ,,Poker to nie hazard” (01.07.2016 r.)

. Finkorp Sp. z 0.0. (05.07.2016.)

. Totolotek SA (05.07.2016r.)

. Stowarzyszenie Wolny Poker (05.07.2016 r.)

. Polski Klub Biznesu Stowarzyszenie (11.07.2016 r.)

. Fundacja Panoptykon (11.07.2016 r.)

. Casinos Poland Sp. z 0.0. (12.07.2016 r.)

. ,,Fortuna online zaktady bukmacherskie” Sp. z 0.0. (13.07.2016 r.)
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1. W

skazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem

W trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

No ok~ owbE

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27

Krzysztof Budnik (01.06.2016 r.)

Kancelaria Prawna Budnik, Posnow i Partnerzy (01.06.2016 r.)

Krzysztof Mitoraj (01.06.2016r.)

Forta Sp. z 0.0. (02.06.2016 r.)

Forgame Sp. z 0.0. (03.06.2016 r.)

Fortuna Sp. z 0.0. (03.06. 2016 r.)

Stowarzyszenie Menedzerow Firm Dziatajacych w Zakresie Rozrywki, Komunikacji 1
Kultury (09.06.2016 r.)

Stowarzyszenie na Rzecz Likwidacji Szarej Strefy Zaktadow Wzajemnych w Polsce —
,,Graj Legalnie” (16.06.2016 r.)

Liberia Sp. z 0.0. (17.06.2016 r.)

Izba Gospodarcza Producentéw i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych (20.06.2016
r.)

Casino Sp. z 0.0. (24.06.2016 r.)

Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe SA (30.06.2016 r.)

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Branzy Rozrywkowej (30.06.2016 r.)

Bingo Centrum Sp. z 0.0. (30.06. 2016 r.)

European Gaming and Betting Association (EGBA) (01.07.2016 r.)

The Remote Gambling Association Limited (RGA) (01.07.2016r.)
Stowarzyszenie ,,Poker to nie hazard” (01.07.2016 r.)

Finkorp Sp. z 0.0. (05.07.2016r.)

Totolotek SA (05.07.2016 r.)

Stowarzyszenie Wolny Poker (05.07.2016 r.)

Polski Klub Biznesu Stowarzyszenie (11.07.2016 r.)

Fundacja Panoptykon (11.07.2016 r.)

Casinos Poland Sp. z 0.0. (12.07.2016 r.)

,Fortuna online zaktady bukmacherskie” Sp. z 0.0. (13.07.2016 1.)

Stowarzyszenie Ekspertow 1 Doradcéw Rynku Gier Hazardowych (15.07.2016)
Stowarzyszenie Menedzerow firm dziatajacych w zakresie rozrywki, komunikacji i
kultury (18.07.2016)

. LV BET Zaktady Bukmacherskie Sp. z 0.0. (25.07.2016 1.)
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtoionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszej konkluzji sygnalizuje, ze projektowane wytgczenie z zakazu reklamy
zaktadéw bukmacherskich wymaga uzasadnienia pod katem jego spdéjnosci z celami polityki
pafistwa w dziedzinie gier hazardowych, w szczegélnosci w Swietle utrzymania zakazu reklamy
pozostatych gier hazardowych,

[z powazaniem
AT el

Do wiadomosci:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finanséw

o=
e




ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y 2

z dnia

w sprawie wzoru wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier

Na podstawie art. 2 ust. 7b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 4711 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor wniosku o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 7 ustawy

z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.
§ 2. Wzébr wniosku stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Do postgpowan prowadzonych przez Ministra Finansow wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz. U.
poz. 1900).
Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 Oraz z 2004 r. poz. 517), ktore wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedur¢ udzielania informacji w
dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informatycznego (Dz. Urz. UE L 241 z
17.09.2015, str. 1).


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29

Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

Wzor

(MiejSCOWOSE).vnvvereriiaienns, data ..o

Adresat: Whnioskodaweca:

Whiosek o wydanie decyzji na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. roku o grach hazardowych

Whnosz¢ o wydanie decyzji w trybie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0
grach hazardowych (Dz. U. Z 2016 r. poz. 471 i ...) rozstrzygajacej, czy
przedsiewzigcie organizowane na zasadach okre§lonych w niniejszym wniosku jest gra
losowa, zakladem wzajemnym, grag w karty lub grg na automatach w rozumieniu
przepisow ustawy o grach hazardowych lub — w przypadkach urzadzania go w sieci

Internet — jego zasady odpowiadajg zasadom gier losowych lub gier na automatach.

I. Stan faktyczny

Il. Mechanizm przedsi¢ewzigcia

Zasadyv urzadzania przedsiewziecia




I11. Ocena wnioskodawcy



(podpis osoby upowaznione;j)

Zataczniki:

1. Potwierdzenie dokonania optaty, o ktorej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o0 grach hazardowych,
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 2 ust. 7b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Projektowane rozporzadzenie okresla wzoér wniosku, jaki bedzie musial ztozy¢ podmiot
starajacy si¢ o wydanie rozstrzygniecia dotyczacego gry lub zakladu. We wniosku nalezy
przedstawi¢ stan faktyczny, opisaé mechanizm przedsiewzigcia, w tym zasady jego
urzadzania, sposOb wylaniania zwycigzcoOw 1 przewidywane nagrody oraz przedstawi¢ wlasne

stanowisko w sprawie.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie z zasadami
przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe]
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udost¢pnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie udostepniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.

08/15rch


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29

Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy salonéw gier na automatach,
w szczegoInosci ich minimalng odleglosé od placowek edukacyjnych, miejsc kultu

religijnego oraz innego osrodka gier

Na podstawie art. 15 ust. 1b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U.z2016 1. poz. 471 i ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Salon gier na automatach nie moze by¢ usytuowany na terenie:
1) placowki o$wiatowej, ktorej definicja wynika z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64, 195 i 668);
2) miejsca kultu religijnego, tzn. miejsca w ktérym stale i systematycznie zbieraja si¢
wierni danej religii (wyznania) dla wzigcia udzialu w nabozenstwach i innych

zorganizowanych formach sprawowania kultu religijnego.

§ 2. Ustala si¢ minimalng odlegto§¢ od placowek edukacyjnych, miejsc Kkultu
religijnego oraz innego osrodka gier, gdzie:

1) salon gier na automatach moze by¢ usytuowany w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m
od obiektéw wymienionych w § 1 oraz innego osrodka gier;

2) odlegtos¢, o ktorej mowa w pkt 1, mierzona jest najkrotszym pieszym szlakiem
komunikacyjnym, mierzonym od wejscia do salonu gier na automatach do wejscia do
budynku placowki lub miejsca kultu religijnego, o ktorych mowa w § 1, a w
przypadku gdy budynki te sg posadowione na terenie posiadajgcym trwale ogrodzenie

— do najblizszego wejscia na ten teren;

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art(23(e))ust(3)
https://sip.lex.pl/#/dokument/18240063#par(1)ust(2)pkt(2)

3) najkrotszy pieszy szlak komunikacyjny oznacza dojsécie po terenie dopuszczonym dla
ruchu pieszego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o

ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. poz. 908, z p6zn. zm.)

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER FINANSOW

20/07/EP



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 15 ust. 1b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie okresla zasady usytuowania salonéw gier na automatach.

Projektowane rozporzadzenie okresla, ze salon gier na automatach nie moze by¢ usytuowany
na terenie placowki os§wiatowej w rozumieniu ustawy o systemie o$§wiaty oraz miejsca kultu
religijnego. Dodatkowo, rozporzadzenie wustala minimalng odleglos¢ od placéwek
edukacyjnych, miejsc kultu religijnego oraz innego osrodka gier salonéw gier na automatach
(100 metrow) oraz zasady mierzenia tej odlegtosci.

Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii
panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie 0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgtoszenie udostgpniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.
08/09rch


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29

Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow prowadzenia i dzialania teleinformatycznego
systemu rejestrujacego i archiwizuj qcegoz)

Na podstawie art. 15ba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 471 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowe warunki prowadzenia 1 dziatania
teleinformatycznego systemu rejestrujacego i archiwizujacego, o ktorym mowa w art. 15ba
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, zwanego dalej ,,systemem

rejestrujacym”.

§2. System rejestrujagcy powinien umozliwia¢ rejestracje i archiwizacjg:

1) danych dotyczacych wptaconych stawek:

a) kwote wptaconej stawki,

b) doktadny czas wptaty stawki,

C) dane osoby dokonujacej wptaty stawki,

d) dane automatu, na ktory dokonano wptaty stawki,
2) danych dotyczacych wyptaconych wygranych:

a) kwote wyplaconej wygranej,

b) doktadny czas wyptaty wygranej,

c) dane osoby dokonujacej wyplaty wygranej,

d) dane automatu, z ktorego dokonano wyptaty stawki;
3) danych dotyczacych miejsca lokalizacji automatu do gier oraz zmiany lokalizacji;
4) danych dotyczacych awarii automatéw oraz wystepujacych btedéw w dziataniu;

5) danych dotyczacych ingerencji i zmian dokonywanych w sposobie dziatania automatu;

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ...., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie
przepisoéw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241, z 17.09.2015,
str. 1).

2)
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6) danych dotyczacych procentowego stosunku wplaconych stawek do wyptaconych
wygranych:
a) w kazdej grze,
b) W ujeciu miesiecznym,
C) W ujeciu rocznym.
§ 3. System rejestrujacy powinien umozliwia¢ zdalne udostepnianie danych o ktérych
mowa w § 2, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych i wyznaczonemu przez

niego organowi Stuzby Celnej, od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnos$ci.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ... dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

07/09/zh



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 15ba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie okre§la warunki prowadzenia i dziatania teleinformatycznego systemu
rejestrujgcego 1 archiwizujgcego dane dotyczace prawidlowosci przeprowadzania gier na

automatach do gier w salonach gier na automatach.

Zgodnie z projektem system rejestrujagcy powinien w szczego6lnosci umozliwiaé rejestracje

i archiwizacje danych dotyczacych:
1) wplaconych stawek,
2) wyptaconych wygranych,

3) miejsca lokalizacji automatu do gier oraz zmiany lokalizaciji,

4) awarii automatow oraz wystepujacych btedow w dziataniu,
5) ingerencji 1 zmian dokonywanych w sposobie dzialania automatu,
6) procentowego stosunku wptaconych stawek do wyptaconych wygranych.

Projektowane rozporzadzenie okresla, ze system rejestrujacy powinien umozliwia¢ zdalne
udostgpnianie W czasie rzeczywistym danych ministrowi witasciwemu do spraw finansow
publicznych i wyznaczonemu przez niego organowi Stuzby Celnej, od dnia rozpoczecia

wykonywania dziatalno$ci w zakresie gier na automatach w salonach gier na automatach.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE 1 nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych uslug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie udostepniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.

08/10rch



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

Z dnia

sprawie sposobu prowadzenia ewidencji produkowanych lub magazynowanych
automatow do gier i danych zamieszczanych w ewidencji oraz wzor ewidencji.

Na podstawie art. 15j ust. 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o0 grach hazardowych
(Dz. U.z2016 1. poz. 471 i ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposob prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 15j ust. 5 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych, zwanej dalej ,,ustawa”;
2) dane zamieszczane w ewidencjach, o ktorych mowa w art. 15j ust. 5 ustawy o grach
hazardowych;

3) wzory ewidencji, o ktérych mowa w art. 15j ust. 5 ustawy.

§ 2. Ewidencje, o ktorych mowa w art. 15j ust. 5 ustawy, prowadzony sa w sposob
ciagly 1 umozliwiajacy identyfikacje produkowanych lub magazynowanych automatéow do

gier.

§ 3. Wpisow do ewidencji dokonuje si¢ niezwlocznie po wyprodukowaniu lub

przecigciu automatu do gier do magazynu, nie pozniej jednak niz nastgpnego dnia roboczego.

§ 4. Podmiot prowadzacy ewidencje w formie elektronicznej przekazuje na zadanie
wlasciwego urzedu celnego raport z ewidencji we wskazanym zakresie 1 za wskazane

miesigce, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zadania.

§ 5. Wpisow do dokumentacji nalezy dokonywaé w sposob trwaly i wyrazny. Zmiany
1 poprawki powinny by¢ dokonywane w taki sposob, aby przekreslony pierwotny tekst
pozostat czytelny. Kazda zmiana lub poprawka powinna zosta¢ potwierdzone podpisem
osoby dokonujgcej zmiany lub poprawki z podanie daty wprowadzenia, oraz w razie potrzeby

opisana w rubryce ,,uwagi”.

§6. 1. Do prowadzenia dokumentacji w formie elektronicznej moze by

wykorzystywany wigcej niz jeden program komputerowy.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art(23(e))ust(3)
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2. Dokumentacja w formie elektronicznej prowadzona jest zgodnie z pisemng instrukcja
obslugi programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia tej dokumentacji
I W taki sposob, aby:

1) umozliwiala wglad w tres¢ dokonywanych wpisow oraz zapewniala ochrone
przechowywanych danych przed znieksztatceniem lub utrata;

2) pozwalala na drukowanie wpisow i raportow, o ktorych mowa w § 4, w porzadku
chronologicznym;

3) uniemozliwiata usuwanie wpisow.

§ 7. Podmiot prowadzacy ewidencje¢ w formie elektronicznej przechowuje kopig
dokumentacji zapisang na informatycznym nosniku danych, w sposéb zapewniajacy ochrong

przechowywanych danych przed znieksztatceniem lub utrata, lub w formie wydruku.

§ 8. Ewidencja produkowanych lub magazynowanych automatow do gier, powinna
zawiera¢ co najmniej nastgpujace dane:
1) dane podmiotu eksploatujacego automat do gier;
2) nazwe i typ automatu;

3) numer fabryczny, okreslenie programu gry i rok produkcji automatu do gier.
§ 9. Wzor ewidencji, o ktorej mowa w § 1, okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER FINANSOW

1) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbdlowego
zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1900).


https://sip.lex.pl/#/dokument/18240063#par(1)ust(2)pkt(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/18240063#par(1)ust(2)pkt(2)

Zakacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

Wzor

EWIDENCJA PRODUKOWANYCH LUB MAGAZYNOWANYCH
AUTOMATOW DO GIER.

07/10/zb



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 15j ust. 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie  okre§la  sposob  prowadzenia ewidencji  produkowanych  lub
magazynowanych automatow do gier i rodzaj danych zamieszczanych w ewidencjach oraz

wzor ewidencji.

Ewidencja produkowanych lub magazynowanych automatoéw do gier, powinna zawiera¢ co
najmniej dane podmiotu eksploatujacego automat do gier, nazwe i typ automatu, jego numer

fabryczny, okreslenie programu gry i rok produkcji automatu do gier.

Zgodnie z projektem ewidencje powinny by¢ prowadzone w sposob ciggly i umozliwiajacy
identyfikacj¢ produkowanych lub magazynowanych automatéw do gier. Wpiséw do ewidencji
powinno dokonywac si¢ niezwtocznie po wyprodukowaniu lub przecigciu automatu do gier do
magazynu. Wpisy do dokumentacji powinny by¢ dokonywane w sposob trwaty i wyrazny.
Zmiany i poprawki powinny by¢ dokonywane w taki sposob, aby przekre§lony pierwotny tekst
pozostal czytelny. Kazda zmiana lub poprawka powinna zosta¢ potwierdzone podpisem osoby

dokonujgcej zmiany lub poprawki z podaniem daty wprowadzenia.
Projekt dopuszcza prowadzenie ewidencji w formie elektronicznej.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE 1 nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
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dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujgcych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie 0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgtoszenie udostepniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.

08/11rch



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
z dnia

w sprawie szczegélowych warunkow badania, rejestracji i eksploatacji urzadzen

losujacych oraz automatéw do gier i urzadzen do gier?

Na podstawie art. 23d ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z

2016 1. poz. 471 1 ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Warunkiem rejestracji urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia

do gier jest ztozenie do wihasciwego naczelnika urzedu celnego przez podmiot posiadajacy

koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier losowych lub gier na

automatach oraz podmiot wykonujacy monopol panstwa:

1)
2)

3)

1)

2)
3)

whniosku o rejestracje w dwoch egzemplarzach;
kopii koncesji lub zezwolenia, a w przypadku podmiotu wykonujacego monopol panstwa
— kopii zatwierdzonego regulaminu gry;
oryginatu albo, poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginalem przez notariusza, adwokata lub
radce prawnego, kopii opinii jednostki badajacej upowaznionej przez ministra
wlasciwego do spraw finansoOw publicznych, zwanej dalej ,,0pinig”, zawierajacej
pozytywny wynik badania technicznego urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub
urzadzenia do gier.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:
dane wnioskodawcy (nazwg¢ podmiotu, adres siedziby oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP));
numer i dat¢ udzielenia koncesji lub zezwolenia;

dane identyfikujace urzadzenie losujace lub automat do gier lub urzadzenie do gier:

1)

2)

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1900).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241, z 17.09.2015, str. 1).



4)
5)

6)
7)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)
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a) rodzaj gry okreslony zgodnie z ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, zwang dalej ,,ustawg”,

b) numer fabryczny,

C) nazwe i kraj producenta,

d) rok produkciji,

e) nazwe i typ,

f) okreslenie programu gry i dat¢ jego ostatniej modernizacji,

g) numer poprzedniej rejestracji urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub
urzadzenia do gier;

numer i dat¢ wydania opinii;

nazwe i adres miejsca przyszlej eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do gier

lub urzadzenia do gier;

planowany termin rozpoczgcia eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do gier

lub urzadzenia do gier;

podpis wnioskodawcy.

3. Opinia zawiera:

numer 1 dat¢ wydania opinii;

date i miejsce wykonania badania technicznego;

oznaczenie jednostki badajacej i1 zleceniodawcy (nazwe podmiotu, adres siedziby oraz

numer identyfikacji podatkowej (NIP));

nazwe i typ urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier;

okreslenie programu gry;

numer fabryczny urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier;

nazwe, siedzibe i kraj producenta urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub

urzadzenia do gier;

oznaczenie 1 wskazania licznikéw okres§lajacych kwoty przychodow 1 podstawe

opodatkowania podatkiem od gier;

sposob uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych w trakcie gry lub w przypadku

doj$cia do awarii urzadzenia lub automatu w trakcie gry;

10) wskazanie, czy urzadzenie losujace lub automat do gier posiada wymagany system

trwalej rejestracji 1 zapamigtywania danych;

11) wskazanie, czy urzadzenia i systemy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1b ustawy, nie

wplywaja na przebieg i rezultat gry;

12) sumg kontrolng programu gry oraz sposob jej okreslenia;
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13) stopien losowosci ustalony metodg statystycznag;

14) potozenie przetacznikow na plycie gtownej;

15) zaprogramowang warto$¢ wygranych, o ktorej mowa w art. 18 ust. 3 ustawy, w grze
rozgrywanej w ramach zaprogramowanego cyklu gry, a w przypadku gdy automat
zawiera wiele gier — dla kazdej gry oddzielnie w ramach zaprogramowanego cyklu dla
kazdej gry;

16) wskazanie miejsc zalozenia plomb zabezpieczajacych, w tym przed ingerencja z
zewnatrz,

17) dodatkowe informacje dotyczace automatu lub urzadzenia do gier niezbedne dla wyniku
badania technicznego;

18) wynik badania technicznego;

19) termin waznoSci opinii;

20) wzor plomb zabezpieczajacych oraz ich numery;

21) imi¢, nazwisko 1 podpis osoby wykonujacej badanie techniczne oraz osoby

zatwierdzajacej opinie.

§ 2. 1. Wydanie opinii wymaga uprzedniego przeprowadzenia badania technicznego
automatu lub urzadzenia do gier, polegajacego na sprawdzeniu, czy:
1) konstrukcja urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier zapewnia:

a) bezpieczenstwo uzytkowania,

b) poprawno$¢ dziatania uktadow elektromechanicznych i elektronicznych,

€) mozliwo$¢ okreslenia stopnia losowosci gry,

d) mozliwo$¢ okreSlenia minimalnej wartosci wygranych, o ktoérej mowa w art. 18
ust. 3 ustawy, w grze rozgrywanej w ramach zaprogramowanego cyklu gry,
aw przypadku gdy automat zawiera wiele gier — dla kazdej gry oddzielnie w ramach
zaprogramowanego cyklu dla kazdej gry,

e) =zabezpieczenie przed ingerencja z =zewnatrz, a w przypadku automatu
W szczegblnosci, Czy:

— plyta logiczna oraz liczniki znajduja si¢ w obudowie i1 s3 trwale zwigzane
Z konstrukcja automatu,

— konstrukcja automatu, w szczeg6lnosci obudowa plyty logicznej, gwarantuje
ochrong¢ przed probami modyfikacji oprogramowania, Wtym rowniez

dokonywanymi przy uzyciu technologii radiowej lub pola elektromagnetycznego,
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— koncoéwki przewodow, gniazd wejsc¢ 1 wyjs$¢ poszczegolnych elementéw automatu
oraz gniazd, ktéore umozliwiaja podlaczenie do automatu innych urzadzen
umozliwiajacych dokonanie modyfikacji oprogramowania, sa zabezpieCzone,

f) mozliwos$¢ zabezpieczenia istotnych informacji dotyczacych loterii, w tym danych
jej uczestnikow, urzadzanej przy uzyciu urzadzenia losujacego;
2) automat jest wyposazony w:
a) widoczng dla grajacych informacj¢, umieszczong w sposob uniemozliwiajacy jej
usuni¢cie bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajaca:

— nazwe gry,

— stawke za gre,

— tabele wygranych,

— opis sterowania gra,

— o0znaczenie koncesji lub zezwolenia,

b) wymagany system trwalej rejestracji i zapamigtywania danych,
C) urzadzenia i systemy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1b ustawy, 1 czy nie wplywaja
one na przebieg i rezultat gry.
2. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do badania technicznego urzadzen

losujacych i urzadzen do gier.

§ 3. O przypadku wydania opinii zawierajacej negatywny wynik badania technicznego

jednostka badajaca powiadamia ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

§ 4. Pelna dokumentacja techniczna dotyczaca przeprowadzonych badan technicznych
urzadzen losujgcych lub automatow do gier lub urzadzen do gier pozostaje w jednostce
badajacej przez okres 6 lat i jest udostepniana na zgdanie ministra wiasciwego do spraw

finansow publicznych lub wtasciwego naczelnika urzedu celnego.

§ 5. Potwierdzenie rejestracji urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia
do gier wymaga poswiadczenia, przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego, rejestracji na
wniosku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1. Poswiadczenie rejestracji zawiera numer

rejestracji automatu lub urzadzenia do gier.

§ 6. 1. Warunkiem rejestracji i eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do gier
lub urzadzenia do gier jest ich zabezpieczenie przed ingerencja z zewnatrz, poprzez zalozZenie
przez jednostk¢ badajagca, po przeprowadzeniu badania technicznego, plomb

zabezpieczajacych, w szczegolnosci przed dostepem do:

1) ptlyty logicznej;



2) licznikow;

3) uktadow z zapisem gry;

4) systemu trwalej rejestracji i zapamigtywania danych.
2. Plomba zawiera:

1) oznaczenie jednostki badajace;j;

2) datg i miejsce przeprowadzenia badania technicznego;

3) numer fabryczny automatu lub urzadzenia do gier;

4) sume kontrolng programu gry;

5) numer identyfikacyjny plomby;

6) czytelny podpis osoby dokonujgcej badania, wskazanej przez jednostke badajaca.
3. Plombeg, o ktérej mowa w ust. 1, zaktada si¢ w sposob uniemozliwiajacy jej usunigcie

bez pozostawienia widocznego $ladu na jej powierzchni.

§ 7. 1. W przypadku zlecenia przeprowadzenia badania sprawdzajacego, o ktorym
mowa w art. 23b ustawy, jednostka badajaca przeprowadza badanie w zakresie, o ktorym
mowa w § 2.

2. Wyniki badania sprawdzajacego jednostka badajaca stwierdza w opinii zawierajacej

dane, o ktorych mowa w § 1 ust. 3. Przepisy § 4 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8. Warunkiem eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzgdzenia
do gier jest przechowywanie przez podmiot eksploatujgcy urzadzenie losujace lub automat do
gier lub urzadzenie do gier aktualnego po$wiadczenia rejestracji tego urzadzenia losujacego
lub automatu do gier lub urzadzenia do gier w miejscu jego eksploatacji oraz umieszczenie na

nim numeru rejestracji w sposob uniemozliwiajacy jego usuniecie.

§ 9. 1. Podmiot prowadzacy gry losowe lub gry na automatach eksploatuje urzadzenia
losujacego lub automaty do gier i urzadzenia do gier w liczbie zgodnej z warunkami
okreslonymi w koncesji lub zezwoleniu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmiot posiadajacy koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry oraz podmiot wykonujacy
monopol panstwa w zakresie gier hazardowych na automatach urzadzanych w salonach gier
na automatach moze posiada¢ nie wigcej niz dwa rezerwowe automaty do gier na kazdy

os$rodek gier, o ile automaty te beda posiada¢ aktualne poswiadczenie rejestracji.

§ 10. 1. Informacja o zamiarze przemieszczenia urzadzenia losujacego lub automatu do
gier lub urzadzenia do gier, o ktorej mowa w art. 23¢ pkt 1 ustawy, zawiera:
1) dane podmiotu eksploatujgcego urzadzenie losujace lub automat do gier lub urzadzenie

do gier (nazwe¢ podmiotu, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP));



2)
3)
4)

5)

6)
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numer rejestracji urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier;
nazwg i typ urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier;

numer fabryczny, okres§lenie programu gry i rok produkcji urzadzenia losujacego lub
automatu do gier lub urzadzenia do gier;

dane dotyczace zmiany miejsca eksploatacji urzadzenia losujgcego lub automatu do gier
lub urzadzenia do gier:

a) nazwe i adres miejsca dotychczasowej eksploatacji,

b) doktadng dat¢ przemieszczenia,

C) nazwe i adres miejsca przysztej eksploatacji;

podpis osoby reprezentujacej podmiot eksploatujacy urzadzenie losujace lub automat do
gier lub urzadzenie do gier.

2. Warunkiem eksploatacji urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub urzadzenia

do gier przez podmiot eksploatujacy urzadzenie losujace lub automat do gier lub urzadzenie

do gier w nowym miejscu eksploatacji jest umieszczenie na nim, w widocznym miejscu,

informacji zawierajacej oznaczenie koncesji lub zezwolenia, na podstawie ktérego podmiot

prowadzi dziatalno§¢ w miejscu aktualnej eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do

gier lub urzadzenia do gier.

§ 11. 1. Informacja o zawieszeniu lub wycofaniu z eksploatacji urzadzenia losujacego

lub automatu do gier lub urzadzenia do gier, o ktérej mowa w art. 23¢ pkt 2 ustawy, zawiera:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

dane podmiotu eksploatujacego urzadzenie losujace lub automat do gier lub urzadzenie
do gier (nazwe podmiotu, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP));
numer rejestracji urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub urzgdzenia do gier;
nazwg¢ 1 typ urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier;

numer fabryczny, okreslenie programu gry i rok produkcji urzadzenia losujacego lub
automatu do gier lub urzadzenia do gier;

odpowiednio: okres, na jaki zostaje zawieszona eksploatacja urzadzenia losujgcego lub
automatu do gier lub urzadzenia do gier, z podaniem doktadnej daty zawieszenia, lub
doktadng dat¢ wycofania z eksploatacji urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub
urzadzenia do gier;

podpis osoby reprezentujacej podmiot eksploatujacy urzadzenie losujace lub automat do
gier lub urzadzenie do gier.

2. W przypadku zawieszenia lub wycofania z eksploatacji urzadzenia losujgcego lub

automatu do gier lub urzadzenia do gier podmiot eksploatujacy urzadzenie losujace lub
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automat do gier lub urzadzenie do gier wyprowadza go z miejsca dotychczasowej eksploatacji

w terminie 7 dni od dnia zawieszenia lub wycofania z eksploatacji.

§ 12. W przypadku cofnigcia rejestracji urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub
urzadzenia do gier lub wygasni¢cia rejestracji w zwigzku z wycofaniem z eksploatacji
urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier podmiot posiadajacy
koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych lub gier na
automatach oraz podmiot wykonujacy monopol panstwa zwraca oryginal poswiadczenia

rejestracji wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.

§ 13. 1. W przypadku awarii urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia
do gier albo wystgpienia innego zdarzenia, ktére wymaga zerwania plomb jednostki
badajacej, oraz w przypadku wprowadzenia zmian w obrebie plyty logicznej lub licznikow,
modyfikacji lub zmiany oprogramowania ponowna eksploatacja urzadzenia losujacego lub
automatu do gier lub urzadzenia do gier moze nastapi¢ po dokonaniu przez jednostke
badajaca sprawdzenia urzadzenia losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier
w zakresie, o ktorym mowa w § 2.

2. Wynik sprawdzenia jednostka badajaca stwierdza w uzupelieniu do opinii

zawierajagcym dane, o ktorych mowa w § 1 ust. 3. Przepisy § 4 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 14. Wniosek, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, oraz informacje o zamiarze
przemieszczenia, zawieszeniu lub wycofaniu z eksploatacji urzadzenia losujgcego lub
automatu do gier lub urzadzenia do gier, o ktérych mowa w art. 23¢ pkt 1 1 2 ustawy, podmiot
prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie gier losowych lub gier na automatach lub podmiot
wykonujacy monopol panstwa w zakresie gier hazardowych na automatach urzadzanych
w salonach gier na automatach moze sktada¢ na formularzach udostgpnionych przez urzad
obslugujacy ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, w szczegdlnosci

zamieszczonych na stronie internetowej tego urzedu.

§ 15. 1. Dostosowanie eksploatowanych automatéw do wymogu, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 3 ustawy, w terminie okreslonym w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 779),
wymaga potwierdzenia przez jednostke badajaca.

2. Potwierdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, wyraza si¢ w uzupehieniu do opinii,

W terminie nieprzekraczajagcym 40 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia.
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§ 16. Przepis § 9 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio réwniez do podmiotéw prowadzacych,
na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy, dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach urzadzanych

w salonach gier na automatach.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie ... dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

21/07/EP



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 23d ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie okresla warunki badania, rejestracji i eksploatacji urzadzen losujacych oraz

automatow do gier i urzadzen do gier.

Projekt rozporzadzenia okresla, ze warunkiem rejestracji urzadzenia losujacego lub automatu
do gier lub urzadzenia do gier jest zlozenie do wtasciwego naczelnika urzgdu celnego przez
podmiot posiadajgcy koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier

losowych lub gier na automatach oraz podmiot wykonujacy monopol panstwa:
1) wniosku o rejestracje w dwoch egzemplarzach;

2) kopii koncesji lub zezwolenia, a w przypadku podmiotu wykonujgcego monopol panstwa —

kopii zatwierdzonego regulaminu gry;

3) oryginatu albo, poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza, adwokata lub
radce prawnego, kopii opinii jednostki badajacej upowaznionej przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, zwanej dalej ,,opinia”, zawierajacej pozytywny wynik

badania technicznego urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier.

Wydanie opinii wymaga uprzedniego przeprowadzenia badania technicznego automatu lub

urzadzenia do gier, polegajacego na sprawdzeniu konstrukcji 1 wyposazenia automatu.

Projekt rozporzadzenia okresla takze, ze warunkiem rejestracji 1 eksploatacji urzadzenia
losujacego lub automatu do gier lub urzadzenia do gier jest ich zabezpieczenie przed
ingerencja z zewnatrz, poprzez zalozenie przez jednostke badajaca, po przeprowadzeniu
badania technicznego, okreslonych plomb zabezpieczajacych oraz przechowywanie przez
podmiot eksploatujacy urzadzenie losujace lub automat do gier lub urzadzenie do gier
aktualnego poswiadczenia rejestracji tego urzadzenia losujgcego lub automatu do gier lub
urzadzenia do gier w miejscu jego eksploatacji oraz umieszczenie na nim numeru rejestracji

W sposob uniemozliwiajacy jego usunigcie.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29

-2-

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedurg
udzielania informacji w dziedzinie przepisoOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgtoszenie udostgpniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.

08/12rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedow celnych wlasciwych w sprawach
rejestracji i eksploatacji automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier

oraz okreslenia obszaréw ich wlasciwosci miejscowej

Na podstawie art. 23e ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

(Dz. U.z 2016 r. poz. 4711 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ naczelnikow urzedow celnych wiasciwych w sprawach rejestracji
i eksploatacji automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier oraz okresla si¢
obszary ich wlasciwo$ci miejscowej, zgodnie z wykazem stanowigcym zalgcznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Do postgpowan prowadzonych przez Naczelnika Urzgdu Celnego w Krakowie
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie rozporzadzenia, wlasciwy jest
naczelnik tego urzedu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem LA

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 1900).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedéw celnych wiasciwych w sprawach rejestracji i eksploatacji
automatow i urzadzen do gier oraz okreslenia obszar6w ich wlasciwosci miejscowej (Dz. U. poz. 1314),
ktore zgodnie z art. ... ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29
https://sip.lex.pl/#/dokument/17575427

Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ NACZELNIKOW URZEDOW CELNYCH WLASCIWYCH W SPRAWACH REJESTRACII I
EKSPLOATACIJI AUTOMATOW DO GIER, URZADZEN LOSUJACYCH I URZADZEN DO GIER ORAZ
OBSZARY ICH WEASCIWOSCI MIEJSCOWE]

|Lp.“ Naczelnik urzedu celnego “

Obszar wlasciwosci miejscowej

1]

2

3

Naczelnik Urzgdu Celnego
w Lublinie

powiaty: bialski, bitgorajski, chelmski, hrubieszowski, janowski,
krasnostawski, krasnicki, lubartowski, lubelski, teczynski, tukowski,
opolski, parczewski, putawski, radzynski, rycki, §widnicki,
tomaszowski, wlodawski, zamojski oraz miasta: Biala Podlaska,
Chelm, Lublin i Zamos$¢

Naczelnik Urzedu Celnego
w Lomzy

powiaty: augustowski, biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski,
kolnenski, tomzynski, moniecki, sejnenski, siemiatycki, sokolski,
suwalski, wysokomazowiecki, zambrowski oraz miasta: Biatystok,
L omza i Suwalki

Naczelnik Urzedu Celnego
w Gdyni

powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, gdanski, kartuski,
koscierski, kwidzynski, leborski, malborski, nowodworski, pucki,
shupski, starogardzki, sztumski, tczewski, wejherowski 1 miasta:
Gdansk, Gdynia, Stupsk 1 Sopot oraz pelnomorskie statki pasazerskie
1 promy pasazerskie o polskiej przynaleznosci, na ktorych sa
zlokalizowane kasyna gry

Naczelnik Urzgdu Celnego
w Bielsku-Biatej

powiaty: bedzinski, bielski, bierunsko-ledzinski, cieszynski,
czgstochowski, gliwicki, ktobucki, lubliniecki, mikotowski,
myszkowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogorski,
wodzistawski, zawiercianski, zywiecki oraz miasta: Bielsko-Biata,
Bytom, Chorzow, Czestochowa, Dagbrowa Gornicza, Gliwice,
Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie,
Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec,
Swigtochtowice, Tychy, Zabrze i Zory

Naczelnik Urzedu Celnego
w Kielcach

powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, kielecki, konecki,
opatowski, ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski,
starachowicki, staszowski, wloszczowski oraz miasto Kielce

Naczelnik Urzedu Celnego
w Nowym Saczu

powiaty: bochenski, brzeski, chrzanowski, dgbrowski, gorlicki,
krakowski, limanowski, miechowski, myslenicki, nowosadecki,
nowotarski, olkuski, oswiecimski, proszowicki, suski, tarnowski,
tatrzanski, wadowicki, wielicki oraz miasta: Krakéw, Nowy Sacz
I Tarnow

Naczelnik Urzedu Celnego
I w Lodzi

powiaty: betchatowski, brzezinski, kutnowski, taski, teczycki,
towicki, 6dzki wschodni, opoczynski, pabianicki, pajgczanski,
piotrkowski, poddebicki, radomszczanski, rawski, sieradzki,
skierniewicki, tomaszowski, wielunski, wieruszowski,
zdunskowolski, zgierski oraz miasta: £.0dz, Piotrkow Trybunalski
I Skierniewice
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Naczelnik Urzedu Celnego
w Olsztynie

powiaty: bartoszycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, efcki,
gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski, lidzbarski, mragowski,
nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski, ostrodzki, piski,
szczycienski, wegorzewski oraz miasta: Elblag i Olsztyn

Naczelnik Urzgdu Celnego
w Opolu

powiaty: brzeski, glubczycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski,
krapkowicki, namystowski, nyski, oleski, opolski, prudnicki,
strzelecki oraz miasto Opole

10

Naczelnik Urzedu Celnego
w Pile

powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski,
gostynski, grodziski, jarocinski, kaliski, kepinski, kolski, koninski,
koscianski, krotoszynski, leszczynski, migdzychodzki, nowotomyski,
obornicki, ostrowski, ostrzeszowski, pilski, pleszewski, poznanski,
rawicki, stupecki, szamotulski, sredzki, sremski, turecki,
wagrowiecki, wolsztynski, wrzesinski, ztotowski oraz miasta: Kalisz,
Konin, Leszno i Poznan

11

Naczelnik Urzgdu Celnego
w Rzeszowie

powiaty: bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarostawski, jasielski,
kolbuszowski, krosnienski, leski, lezajski, lubaczowski, tancucki,
mielecki, nizanski, przemyski, przeworski, ropczycko-sedziszowski,
rzeszowski, sanocki, stalowowolski, strzyzowski, tarnobrzeski oraz
miasta: Krosno, Przemysl, Rzeszé6w i Tarnobrzeg

12

Naczelnik Urzedu Celnego
w Zielonej Gorze

powiaty: gorzowski, kro$nienski, miedzyrzecki, nowosolski,
stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, $wiebodzinski,
wschowski, zielonogorski, zaganski, zarski oraz miasta: Gorzoéw
Wielkopolski i Zielona Gora

13

Naczelnik Urzedu Celnego
w Szczecinie

powiaty: bialogardzki, choszczenski, drawski, goleniowski, gryficki,
gryfinski, kamienski, kotobrzeski, koszalinski, tobeski, mysliborski,
policki, pyrzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki, swidwinski,
watecki oraz miasta: Koszalin, Szczecin i Swinoujécie

14

Naczelnik Urzgdu Celnego
w Toruniu

powiaty: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski, golubsko-
dobrzynski, grudziadzki, inowroctawski, lipnowski, mogilenski,
nakielski, radziejowski, rypinski, sepolenski, §wiecki, torunski,
tucholski, wabrzeski, wtoctawski, zninski oraz miasta: Bydgoszcz,
Grudziadz, Torun i Wioctawek

15

Naczelnik Urzedu Celnego
w Pruszkowie

powiaty: bialobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski,
grodziski, grojecki, kozienicki, legionowski, lipski, tosicki,
makowski, minski, mtawski, nowodworski, ostrotecki, ostrowski,
otwocki, piaseczynski, ptocki, ptonski, pruszkowski, przasnyski,
przysuski, puttuski, radomski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski,
sokotowski, szydtowiecki, warszawski zachodni, wegrowski,
wotominski, wyszkowski, zwolenski, zurominski, zyrardowski oraz
miasta: Ostrotgka, Ptlock, Radom, Siedlce 1 m.st. Warszawa

16

Naczelnik Urzedu Celnego
w Legnicy

powiaty: bolestawiecki, dzierzoniowski, gtogowski, gorowski,
jaworski, jeleniogdrski, kamiennogodrski, ktodzki, legnicki, lubanski,
lubinski, Iwéwecki, milicki, ole$nicki, otawski, polkowicki,
strzelinski, sredzki, §widnicki, trzebnicki, watbrzyski, wotowski,
wroctawski, zagbkowicki, zgorzelecki, zlotoryjski oraz miasta: Jelenia
Gora, Legnica, Watbrzych i Wroctaw

08/07-kt




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 23e ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie wyznacza naczelnikow urzedow celnych wiasciwych w sprawach rejestracji
I eksploatacji automatow do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier oraz okresla obszary

ich wlasciwos$ci miejscowe;.

Projektowane rozporzadzenie zast¢puje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedéow celnych wtasciwych w sprawach
rejestracji 1 eksploatacji automatow i urzadzen do gier oraz okreslenia obszaréw ich

wlasciwos$ci miejscowej (Dz. U. poz. 1314).
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu W Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29
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w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie udostepniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie przekazywania danych dotyczacych funkcjonowania podmiotow

urzadzajacych i prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier hazardowych

Na podstawie art. 79 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.
U.z 2016 r.poz. 4711 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb przekazywania i zakres danych, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r., zwanej dalej ,,ustawg”, przez podmiot
urzadzajacy 1 prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych, zwany dalej

,podmiotem”.

§ 2. Dane, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 ustawy, zwane dalej ,,danymi”, nalezy
sporzadza¢ w formie pisemnej oraz przesyla¢ w terminie okreslonym w art. 79 ust. 2
odpowiednio wtasciwemu do udzielenia zezwolenia na prowadzenie i urzadzanie gier
hazardowych ministrowi wlasciwemu do spraw finansOw publicznych 1 dyrektorowi izby

celnej..

§ 3. Dane przekazywane przez podmiot dotycza:

1) przychodow i kosztow dziatalnosci podmiotu urzadzajacego i prowadzacego dziatalnosé
w zakresie gier hazardowych oraz stanu zatrudnienia, liczby automatdéw 1 urzadzen do
gier w podmiocie;

2) przychodow i kosztow z dziatalnosci kazdego osrodka gier i kazdego rodzaju gry
hazardowej objetej podatkiem od gier, jak rowniez stanu zatrudnienia, liczby automatow

I urzadzen do gier.

§ 4. Dane przekazywane s3:
1) w zestawieniu dla danego podmiotu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od gier;
2) w zestawieniu dla kazdego o$rodka gier i dla kazdego rodzaju gry hazardowej

podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier;

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1900).


https://sip.lex.pl/#/dokument/18240063#par(1)ust(2)pkt(2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)
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w formie sprawozdania finansowego, ktore podmiot urzadzajacy i1 prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych jest zobowigzany sporzadzic¢ i zatwierdzi¢ na

podstawie przepisOw o rachunkowosci.

§ 5. 1. Zestawienie, o ktorym mowa w § 4 pkt 1, zawiera nastepujace dane:

nazwe 1 adres podmiotu;

numer identyfikacji podatkowej;

przychody ogétem, w tym przychody z gier hazardowych;

koszty ogotem, w tym wygrane uczestnikow gier hazardowych i podatek od gier;

wynik finansowy brutto podmiotu;

podatek dochodowy;

wynik finansowy netto podmiotu;

podstawe opodatkowania podatkiem od gier ogdétem, w tym od gier na sportowe
wspotzawodnictwo zwierzat;

wysoko$¢ pobranego podatku od gier od podatnikow biorgcych udziat w pokerze
rozgrywanym w formie turnieju gry pokera;

wysokos¢ kwoty przekazanej do izby celnej z tytulu podatku od gier, w tym wysokos¢
kwot podatku od: gier liczbowych, loterii pieni¢znych, gier w kasynie, gier na
automatach w salonach gier, zakladow wzajemnych, gry bingo pieni¢zne, loterii
audioteksowej, loterii fantowej, gry bingo, gry bingo fantowe oraz wysoko$¢ kwot
podatku pobranego, zwigzanego z turniejem gry pokera;

doptaty wynikajace z art. 80 ustawy, odrgbnie dla gier liczbowych, loterii pieni¢znych
i gry telebingo;

wysokos$¢ kwoty doptaty wplaconej na konto izby celnej;

sredni stan zatrudnienia w podmiocie liczony jako S$rednia arytmetyczna stanow
zatrudnienia na koniec kazdego miesigca okresu sprawozdawczego;

srednig arytmetyczng liczbe eksploatowanych stotéw do gier cylindrycznych, $rednig
arytmetyczng liczbe eksploatowanych stoléw do gier w karty, $rednig arytmetyczng
liczbe eksploatowanych stotow do gier w kosci, S$rednig arytmetyczng liczbe
eksploatowanych automatéw do gier.

2. Wzér zestawienia, o ktorym mowa w § 4 pkt 1, okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.
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§ 6. 1. Zestawienie, o ktorym mowa w § 4 pkt 2, zawiera nastepujace dane, odnoszace

si¢ do kazdego osrodka gry i kazdego rodzaju gry hazardowej:

1) nazwg i adres podmiotu oraz nazwg i adres osrodka gier, rodzaj gry hazardowej;

2) przychody ogdtem osrodka gry, w tym przychody z gier hazardowych;

3) koszty ogotem osrodka gry, w tym wygrane uczestnikow gier hazardowych i podatek od
gier,;

4) podstawe opodatkowania podatkiem od gier ogdétem, w tym od gier na sportowe
wspolzawodnictwo zwierzat;

5)  zysk ze sprzedazy gier hazardowych;

6) wskaznik rentownosci sprzedazy z gier hazardowych;

7) $redni stan zatrudnienia w osrodku gier, punktach przyjmowania zakladow oraz
W podziale na gry liczbowe, loterie pieniezne i gre telebingo, liczony jako $rednia
arytmetyczna standw  zatrudnienia na koniec kazdego miesigca  okresu
sprawozdawczego;

8) Srednig arytmetyczng liczbe eksploatowanych stotow do gier cylindrycznych, $rednig
arytmetyczng liczbe eksploatowanych stotow do gier w karty, $rednig arytmetyczng
liczbe eksploatowanych stotow do gier w koSci 1 $rednig arytmetyczng liczbe
eksploatowanych automatow do gier;

9) liczbe kolektur przyjmowania gier liczbowych oraz punktow przyjmowania zaktadéw
wzajemnych, w tym liczbe kolektur gier liczbowych, liczbe punktow totalizatora
I liczbe punktow bukmacherskich.

2. Wzor zestawienia, o ktorym mowa w § 4 pkt 2, okresla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 7. Zestawienia, 0 ktérych mowa w § 4 pkt 1 i 2, podpisuje osoba sporzadzajgca

zestawienie oraz osoba upowazniona do reprezentowania podmiotu.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

1) Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1900).



Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1
WZOR

Zestawienie

Nazwa i adres podmiotu urzadzajacego i
prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie gier
hazardowych

NIP

Nazwa i adres organu wystepujacego z
zadaniem, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1
ustawy *

przychodow i kosztow dzialalno$ci podmiotu urzgdzajacego i prowadzacego dzialalnos¢
w zakresie gier hazardowych oraz stanu zatrudnienia, liczby automatow i urzadzen do

gier w podmiocie IGH-1za okres od .............c........ dO o,

Lp. Wyszczegoblnienie Wiersz J.m. **
Przychody ogdtem, w tym: 1 tys. zt
' — przychody z gier hazardowych 2 tys. zt
Koszty ogotem, w tym: 3 tys. zt
2 |- wygrane uczestnikow gier hazardowych 4 tys. zt
— podatek od gier 5 tys. zt
3 [Wynik finansowy brutto podmiotu 6 tys. zt
4  |Podatek dochodowy 7 tys. zt
5 |Wynik finansowy netto podmiotu 8 tys. zt
Poc?lstawa opodatkowania podatkiem od gier 9 tys. zk

6 ogotem, w tym:
— od gier na sportowe wspdlzawodnictwo zwierzat 10 tys. zt

'Wysoko$¢ pobranego podatku od gier od
7  |podatnikdéw bioracych udziat w pokerze 11 tys. zt
rozgrywanym w formie turnieju gry pokera

'Wysokos¢ kwoty przekazanej do izby celnej z

. 12 tys. zt
tytutu podatku od gier, w tym z tytutu: ys-z

8 1) gier liczbowych 13 tys. zt

2) loterii pieni¢znych 14 tys. zt




3) gier w kasynie 15 tys. zt
4) gier na automatach w salonach gier 16 tys. zt
5) zaktadéw wzajemnych 17 tys. zt
6) gry bingo pieni¢zne 18 tys. zt
7) loterii audioteksowej 19 tys. zt
8) loterii fantowej 20 tys. zt
9) gry bingo 21 tys. zt
10) gry bingo fantowe 22 tys. zt
11) w zwigzku z turniejem gry pokera 23 tys. zt
32?laty wynikajace z art. 80 ustawy*, odrgbnie 24 tys. zk
g — gier liczbowych 25 tys. zt
— loterii pieni¢znych 26 tys. zt
— gry telebingo 27 tys. zt
X?;]se(}lf(\;jc;yeroty doptaty wptaconej na konto izby 28 tys. zk
10 — gry liczbowe 29 tys. zt
— loterie pienigzne 30 tys. zt
— gra telebingo 31 tys. zt
11 |Sredni stan zatrudnienia w podmiocie 32 etaty
Srednia arytmetyczna liczba stotow do gier
cylindrycznych 33 szt
1 Srednia arytmetyczna liczba stotdow do gry w karty 34 szt.
Srednia arytmetyczna liczba stotdow do gry w kosci 35 szt.
Srednia arytmetyczna liczba automatéw do gier 36 szt.

* Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1540).

** Dane w tys. zt zaokragli¢ do pelnych tys. zt.
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**% Dotyczy spolek Skarbu Panstwa realizujacych monopol panstwa w zakresie gier
hazardowych.

Liczba zatacznikéw IGH 1A

(podpis osoby sporzadzajgcej zestawienie — nr telefonu)

(miejscowos¢, data) (podpis osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu)

Przychody w podziale na rodzaje gier hazardowych

(o]0 IR (o [0 JUURUUR
| Gry u_rzqdzane w W tys. 71
kasynie gry
Podstawa
Lp. Rodzaje gier Przychod ) Kwota podatku od gier
P J°9 y y opodatkowania P g
1 |Gry cylindryczne
Gry w karty z
2 |wylaczeniem turnieju gry
pokera
3 |Gra w kosci
4 |Gry na automatach
Razem
. Turniej gry pokera w tys. z1
Laczna
. kwota Kwota
Liczba Laczna .
., wpisowego Podstawa pobranego | Wyplacone
Lp. |[zwyciezeo| kwota :
.. pobranego [opodatkowania| podatku od | wygrane
w turnieju|wygranych .
od gier
Zwyciezcow
1
2
3
4
5




Razem
iy, Zaklady w tys. zt
wzajemne
Rodzaje Przychody Kwota podatku od gier
Lp. zakladow [totalizato|bukmacherst| raze . bukmacherst| raze
. totalizatory
wzajemnych ry Wo m WO m
Wspotzawodnict
1 .
wo ludzi
5 Wspolzawodnict
WO zwierzat
3 |Inne zdarzenia
Razem
IV. Loterie audioteksowe w tys. zi
Lp. Nazwa loterii audioteksowej Przychody
1
2
3
4
5
Razem
V. Salony gry bingo pieni¢zne w tys. zl
Podstawa
Lp. Przychod . Kwota podatku od gier
P y y opodatkowania P g
1
2
3
Razem
V1.  Gry liczbowe w tys. zi
Lp. Nazwa gry liczbowej Przychody
1

2




Razem

VII.

Loterie pieni¢zne

w tys. zl

Lp.

Nazwa loterii pieni¢znej

Przychody

10

11

12

Razem

VI

Loterie fantowe

w tys. zl

Lp.

Przychody Podstawa

opodatkowania

Kwota podatku od gier




4
Razem
IX.  Grabingo fantowe w tys. z1
Lp. Przychody opc?c?zgcslfc{;lvv\\/l:nia Kwota podatku od gier
1
2
3
4
Razem
X. Gratelebingo w tys. z1
Lp. Przychody opc|>3 doaciit(?vv\\;:nia Kwota podatku od gier
1
X1. Gry na automatach w salonie w tys. zt
Lp. Przychody op: doaiitc?vv\\;:nia Kwota podatku od gier
1
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Zalacznik nr 2
WZOR

Zestawienie*

[Nazwa i adres podmiotu urzadzajacego i

prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie gier Nazwa i adres o$rodka gier i rodzaj gry
hazardowych hazardowej

NIP

przychodow i kosztow z dzialalnosci kazdego osrodka gier i kazdego rodzaju gry
hazardowej objetej podatkiem od gier, jak rOwniez stanu zatrudnienia, liczby

automatéw i urzadzen do gier IGH-1Aza okresod .................. dO v
Lp. Wyszczegolnienie Wiersz J.m, **

Przychody ogotem osrodka gry, w tym: 1 tys. zt

' — przychody z gier hazardowych 2 tys. zt
Koszty ogotem osrodka gry, w tym: 3 tys. zt

2 |- wygrane uczestnikow gier hazardowych 4 tys. zt
— podatek od gier 5 tys. zt
Poqstawa opodatkovyania podatkiem od gier - tys. zk

3 ogotem, w tym od gier na:
— sportowe wspotzawodnictwo zwierzat 8 tys. zt

4 |Zysk ze sprzedazy gier hazardowych*** 9 tys. zt

5 Wskaznik rentownosci sprzedazy z gier 10 %
hazardowych ****
Sredni stan zatrudnienia w: 11 szt.
— osrodku gier 12 szt.
— punktach przyjmowania zaktadow 13 szt.

° — grach liczbowych 14 szt.
— loteriach pieni¢znych 15 szt.
— grze telebingo 16 szt.
Srednia arytmetyczna liczba stotow do gier 17 sot.

v cylindrycznych

Srednia arytmetyczna liczba stotéw do gry w karty 18 szt.
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Srednia arytmetyczna liczba stotéw do gry w kosci 19 szt.
Srednia arytmetyczna liczba automatow do gier 20 szt.
Liczba kolektur przyjmowania gier liczbowych
oraz punktow przyjmowania zakladoéw 21 st
wzajemnych, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ w '
okresie sprawozdawczym, w tym:

8 L kolektury gier liczbowych 22 szt.
— punkty totalizatora 23 szt.
— punkty bukmacherskie 24 szt.

* Zestawienie IGH—-1A jest zatgcznikiem do zestawienia IGH-1.

** Dane w tys. zt nalezy zaokragli¢ tlo pelnych tys. z1.

**% Od warto$ci z wiersza 2 odja¢ sume wartosci z wierszy 4 1 5.

*HEE Wartos$¢ z wiersza 9 podzieli¢ przez wartos¢ z wiersza 2 i pomnozy¢ przez 100%.

(podpis osoby sporzadzajacej zestawienie — nr telefonu)

(miejscowos¢, data) (podpis osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu)

10/07/BS




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 79 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Rozporzadzenie okresla tryb przekazywania i zakres danych, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2
ustawy, przez podmiot urzadzajacy i prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych

oraz wzory zestawien, ktore stanowig zatgczniki do rozporzadzenia.

Dane, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2 ustawy, zwane dalej "danymi", nalezy sporzadzac
w formie pisemnej oraz przesyta¢ w okreslonym terminie odpowiednio wiasciwemu do
udzielenia zezwolenia na prowadzenie i1 urzadzanie gier hazardowych ministrowi wtasciwemu

do spraw finansow publicznych i dyrektorowi izby celne;j.

Dane przekazywane przez podmiot dotycza przychodow i kosztéw dzialalnosci podmiotu
urzadzajacego 1 prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych oraz stanu
zatrudnienia, liczby automatéw i urzadzen do gier podmiotu oraz przychodow i kosztow
zZ dziatalno$ci kazdego osrodka gier 1 kazdego rodzaju gry hazardowej objetej podatkiem od

gier, jak réwniez stanu zatrudnienia, liczby automatoéw i urzadzen do gier.

W zaleznosci od rodzajow danych przekazywane sg one w zestawieniu dla danego podmiotu
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od gier, w zestawieniu dla kazdego osrodka gier i dla
kazdego rodzaju gry hazardowej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier lub w formie
sprawozdania finansowego, ktére podmiot urzadzajacy i prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie
gier hazardowych jest zobowigzany sporzadzi¢ 1 zatwierdzi¢ na podstawie przepisow

0 rachunkowosci.

Rozporzadzenie okre§la wymagany zakres danych jakie powinny zawiera¢ poszczegdlne
zestawienia. Zestawienia powinny by¢ podpisane przez 0sobg¢ sporzgdzajgca zestawienie oraz

0sobe upowazniong do reprezentowania podmiotu.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje w gestii

panstw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia zostanie notyfikowany zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcg procedurg

udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ushug


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art%2823%28e%29%29ust%283%29
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spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie
z zasadami przewidzianymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiazujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i1 § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie o0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
dokonane zgloszenie udostgpniane jest w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument

dotyczacy prac nad tym projektem.

08/14rch
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