Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137
12138) art. 209 otrzymuje brzmienie:

HArt. 209. § 1. Kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sagdowym, ugodg zawarta przed sadem albo
innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysoko$¢ powstalych z tego tytutu
zaleglo$ci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli
opo6znienie zalegltego §wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 naraza osobe uprawniong na
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub § 2 nastgpuje na wniosek
pokrzywdzonego, organu pomocy spolecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec
dluznika alimentacyjnego.

§ 4. Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie §wiadczenia rodzinne albo
Swiadczenia pienigzne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub § 2 odbywa si¢ z urzedu.

§ 5. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1, ktéry nie pdzniej
niz przed uptywem 30 dni od daty pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego
uiscit w catosci zalegte alimenty.

§ 6. Sad odstgpuje od wymierzenia kary, jezeli nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od daty pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego sprawca przestgpstwa
okreslonego w § 2 uiScil w caloSci zalegle alimenty, chyba Ze wina 1 spoleczna

szkodliwo$¢ czynu przemawiajg przeciwko odstgpieniu od wymierzenia kary.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest wzmocnienie realizacji obowigzku opieki przez zaspokojenie potrzeb

materialnych oséb, ktore same nie sg w stanie ich zaspokoi¢.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zakres podstawowych potrzeb zyciowych nie jest
pojeciem stalym, lecz zalezy od biezacej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j. Istnieje przy
tym zalezno$¢ migdzy przecigtnym statusem zyciowym obywateli, a zakresem
ir6znorodnos$cig potrzeb uznawanych powszechnie za podstawowe. Tym samym
w konsekwencji podnoszenia si¢ stopy zyciowej konieczne staje si¢ nie tylko
zabezpieczenie kazdemu czlowiekowi minimum egzystencji w postaci Srodkow
przeznaczonych na jego utrzymanie, tj. Zywnos$ci, odziezy i lokalu mieszkalnego, ale
rowniez — odpowiednio do wieku — zapewnienie mu niezbednego wyksztalcenia
1 przygotowania zawodowego, a takze mozliwo$ci korzystania z dobr kulturalnych.
Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego rzedu, zwlaszcza w odniesieniu do dziecka, jest
w rozwinigtym  spoleczenstwie niezmiernie waznym elementem  procesu
wychowawczego, rozumianego jako ksztalttowanie osobowosci, charakteru i postawy

obywatelskiej oraz przygotowanie do samodzielnego zycia.

Majac powyzsze na uwadze, w kontekscie obowigzku panstwa do podnoszenia poziomu
zycia spoleczenstwa, a co za tym idzie do stalej poprawy warunkéw materialnych
obywateli w celu coraz pehiejszego zaspokojenia ich potrzeb, konieczne jest szersze
zapewnienie realizacji ochrony uprawnien alimentacyjnych przystugujacych osobom
uprawnionym. Takim instrumentem od strony karnoprawnej jest projektowana

nowelizacja przepisu art. 209 k.k.

W obowigzujacym porzadku prawnym przepis art. 209 k.k. penalizuje zachowanie
dtuznika alimentacyjnego polegajace na uporczywym uchylaniu si¢ od wykonania
cigzacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez
nieloZenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i1 przez to narazenie jej na
niemozno$é zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Sciganie nastepuje na
wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej lub organu podejmujacego
dzialania wobec dtuznika alimentacyjnego. Jezeli jednak pokrzywdzonemu przyznano
odpowiednie §wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pieni¢zne wyplacane w przypadku

bezskutecznosci egzekucji alimentow, $ciganie odbywa si¢ z urzgdu.



Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartych w ,,Informacji
o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2014 r.” (dostepne;j
na stronie internetowej ww. ministerstwa w zaktadce ,,Fundusz Alimentacyjny”) wynika,
ze skuteczno$¢ dziatan podjetych wobec dluznikéw alimentacyjnych wyniosta 8,3%,
a taczne wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty okoto 1,5 mld zt
1 bylty o 1,4% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2013 r. Z drugiej strony dane
statystyczne pozyskane z Prokuratury Krajowej wskazuja, ze blisko 50% wszczetych
postepowan przygotowawczych o czyn z art. 209 § 1 k.k. zostato umorzonych, przy czym
podstawa 20% umorzen byla okolicznos$¢, ze czyn nie zawiera znamion czynu

zabronionego.

Powyzsze dane w $wietle uwag poczynionych na wstepie powoduja koniecznosé

nowelizacji art. 209 k.k.

Postulowane zmiany skutkuja nowym brzmieniem przepisu, oderwanym od
dotychczasowych znamion w postaci ,,uporczywosci” uchylania si¢ od obowigzku
alimentacyjnego 1 skutku w postaci ,,narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”. Znamiona te rodzg wiele kontrowersji
zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie, nie sprzyjajac stabilnosci judykatéw i nie
przyczyniajac si¢ do petnej karnoprawnej ochrony oso6b pokrzywdzonych. Obecnie, z
uwagi na brzmienie aktualnie obowigzujacego przepisu, warunkiem karalno$ci
przestepstwa niealimentacji nie jest sam fakt niewywigzywania si¢ z cigzacego na
sprawcy obowigzku tozenia na utrzymanie dziecka, rodzicow lub innej osoby
uprawnionej, lecz uporczywe uchylanie si¢ od tego obowiazku. Przez ,,uporczywos¢”
rozumie si¢ przy tym, zarowno w doktrynie jak 1w orzecznictwie, zachowanie
dlugotrwate, powtarzalne, nacechowane zla wolg 1 nieustgpliwoscig (por. wyrok SN z
dnia 27 lutego 1996 r., sygn. akt II KRN 200/95, Orz. Prok. i Pr. 1996, nr 10,
postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2000 r., sygn. akt II AKz 289/00, KZS
2000, z. 12, poz. 28 oraz wyrok SN z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. akt V KKN 504/00,
OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 57). Innymi stowy ,,uporczywos¢” z art. 209 § 1 k.k. oznacza,
ze musi wystapi¢ wielokrotno$¢ zaniechan na przestrzeni pewnego czasu — uporczywos¢
jest antynomia jednorazowego czy nawet kilkakrotnego zaniechania sprawcy. W
rezultacie ~ powszechnie  przyjeto, ze  ,,uporczywo$¢”  zachodzi  dopiero
w sytuacji powtarzajacego si¢ uchylania zabarwionego ujemnie z uwagi na ztg wolg

sprawcy.



Kolejnym znamieniem strony przedmiotowej przestepstwa niealimentacji w aktualnym
brzmieniu jest narazenie osoby pokrzywdzonej na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w doktrynie zdania sg
podzielone, czy chodzi o bezposrednie, czy roéwniez posrednie narazenie na
niebezpieczenstwo niemozno$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych oraz
czy petne zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych uprawnionego przez jednego

ze zobowigzanych zwalnia z obowigzku drugiego ze zobowigzanych alimentacyjnie.

Uzasadniajac konieczno$¢ nowelizacji przestgpstwa niealimentacji, nie mozna wreszcie
traci¢ z pola widzenia 1 tego, ze okolicznos$¢, iz w rzeczywistosci potrzeby uprawnionego
sg zaspokajane przez inne osoby, nie wytgcza odpowiedzialnosci karnej zobowigzanego.
Jak przy tym stusznie wskazal Sad Najwyzszy, ,,fakt zaspokajania potrzeb zyciowych
uprawnionego kosztem znacznego wysitku osoby wspotzobowigzanej do alimentacji albo
przez inne osoby niezobowigzane, a takze z funduszu alimentacyjnego ZUS, nie wytacza
ustawowego znamienia narazania na niemozno$¢ zaspokojenia tych potrzeb” (wyrok SN

z dnia 27 marca 1987 r., sygn. akt V KRN 54/87, OSNPG 1987, nr 8, poz. 103).

Reasumujac, celem poprawy efektywnosci egzekwowania przez osoby uprawnione
$wiadczen alimentacyjnych oraz wyeliminowania aktualnych i niepozadanych zjawisk w
postaci celowego uchylania si¢ osdéb zobowigzanych do alimentacji od prawnego
obowiazku alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych dochod6éw i posiadanego majatku
proponuje si¢ nowelizacje przestgpstwa niealimentacji przede wszystkim przez
eliminacj¢ dotychczasowych znamion w postaci ,uporczywosci” 1 ,,niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb Zyciowych” osoby uprawnionej na rzecz bardziej
obiektywnego kryterium w postaci zaleglosci alimentacyjnych stanowigcych
roOwnowartos¢ co najmniej 3 S$wiadczen okresowych albo opo6znienia zaleglego
$wiadczenia innego niz okresowe wynoszacego co najmniej 3 miesigce. W tym miejscu
wyjasni¢ jednocze$nie nalezy, ze przez $wiadczenia inne niz okresowe rozumie si¢ m.in.
Swiadczenia alimentacyjne wyptacane jednorazowo, na przyszio$¢ i ustalone na mocy
orzeczenia sgdowego, umowy lub ugody miedzy uprawnionym i zobowigzanym lub
swiadczenia alimentacyjne skapitalizowane 1 zasagdzane  jednorazowo

(w szczeg6lnosci, gdy znana jest chwila wygasnigcia obowigzku alimentacyjnego).

Nowelizacja obejmuje przy tym §wiadoma rezygnacj¢ z przywotania w art. 209 § 1 k.k.

ustawy jako samoistnego zZrodta obowigzku alimentacyjnego. Argumentem



przemawiajagcym za takim rozwigzaniem byt fakt, ze zdaniem projektodawcy w tym
zakresie jest to norma pusta i w rzeczywistosci nie zdarzajg si¢ przypadki, w ktérych
jedyna i wytaczng podstawg ustalen organdw w toku postepowania karnego w zakresie
istnienia obowigzku alimentacyjnego, jego formy oraz wysoko$ci bylaby ustawa.
Z drugiej strony w znowelizowanym przepisie projektodawca poszerzyt zrodia
obowiazku alimentacyjnego o ugod¢ zawartg przed sgdem albo innym organem albo inng
umoweg. W $wietle obowigzujacych przepiséw réwniez bowiem wymienione tytuly

stanowig podstawe ustalenia §wiadczen alimentacyjnych.

Celowym zabiegiem projektodawcy byta wreszcie rezygnacja z penalizacji uchylania si¢
od wszelkiego rodzaju $wiadczen alimentacyjnych jedynie na rzecz $wiadczen
okreslonych co do wysokosci (tj. Swiadczen pienieznych) gdyz w istocie tylko z taka
forma niewykonywanych $wiadczen alimentacyjnych maja do czynienia organy $cigania

i sady w postepowaniu karnym.

Powyzsze kryteria, w powigzaniu z pozostawionym znamieniem ,,uchylania si¢”’ pozwolg
efektywniej i skuteczniej zwalczaé patologie niealimentacji. Z drugiej strony, konieczne
dla zaistnienia przestgpstwa niealimentacji znami¢ ,uchylania si¢” pozwoli na
wykluczenie z zakresu penalizacji sytuacji, w ktorych zobowigzany nie wykonuje
obowigzku alimentacyjnego z przyczyn obiektywnych, tj. niezaleznych od jego woli.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze sam fakt niewykonania okreslonego obowigzku nie jest
rOwnoznaczny z uchylaniem si¢ od niego. W pojeciu uchylania si¢ zawarty jest
negatywny stosunek psychiczny osoby zobowigzanej do nalozonego na nig obowigzku,
sprawiajacy, ze nie dopelnia ona tego obowigzku, mimo ze ma obiektywna mozliwo$¢
jego wykonania. W uchwale z dnia 9 czerwca 1976 r. (sygn. akt VI KZP 13/75, OSNKW
1976, nr 7-8, poz. 86) Sad Najwyzszy wskazat, ze: ,,Uchylanie si¢ od obowigzku tozenia
na utrzymanie osoby uprawnionej do alimentacji zachodzi wtedy, gdy zobowigzany
majac obiektywna mozliwo$¢ wykonania tego obowiazku, nie dopetnia go ze ztej woli”.
Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 kwietnia 1996 r.
(sygn. akt 11 KRN 204/96, Prok. i Pr.-wkt. 1996, nr 11, poz. 4): ,,W pojeciu ,,uchyla si¢”
mie$ci si¢ negatywny stosunek psychiczny osoby zobowigzanej do wykonania
natozonego na nig obowiazku, ktéry sprawia, ze mimo obiektywnej mozliwosci jego
wykonania, sprawca tego obowiazku nie wypeknia, gdyz wypeti¢ nie chce lub tez
zlekcewazyl obowigzek natozony wyrokiem. Ten negatywny stosunek winien by¢

wykazany stosownymi dowodami”. Innymi stowy, okreslenie ,,uchyla si¢”, uzyte w art.



209 § 1 k.k., oznacza umyslne zaniechanie spelnienia powinnosci (uwarunkowanej
oczywiscie mozliwos$cig) tozenia na utrzymanie osoby uprawnione;j. Jezeli wigc istnieje
podejrzenie popelnienia tego przestepstwa, nalezy zbadaé przede wszystkim przyczyny
niewywigzywania si¢ z obowigzku alimentacyjnego przez domniemanego sprawce, ktore
moze niekiedy zdarzy¢ si¢ z powodow obiektywnych (np. cigzkiej choroby 1 pobytu w
szpitalu). Reasumujgc, znamiona przestepstwa zostang zrealizowane tylko wtedy, gdy
zobowigzany bedzie uchylat si¢ od obowiazku tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej
do alimentacji, tj. gdy zobowigzany, majac obiektywng mozliwo$s¢ wykonania tego
obowiazku (dysponujac $rodkami finansowymi), nie dopelnia go ze zlej woli. Do
przestepstwa nie dojdzie za$§ w sytuacji, gdy zobowigzany, cho¢ faktycznie nie tozy na
utrzymanie osoby uprawnionej, nie czyni tego z przyczyn, na ktoére nie ma wptywu (np.
nie posiada majatku, pozostaje zarejestrowany jako osoba bezrobotna i z przyczyn

niezaleznych od jego woli nie moze podjac pracy).

Projektowany art. 209 § 2 stanowi kwalifikowany skutkiem typ przestepstwa
niealimentacji. Mianowicie surowszej odpowiedzialnosci podlegat bedzie ten, kto
uchylajac si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego z § 1 naraza osob¢ uprawniong
na niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Taka wzajemna relacja
obu przepisow z jednej strony pozwoli penalizowaé przestepstwa niealimentacji
w oderwaniu od nieostrego 1 rodzacego trudno$ci dowodowe znamienia ,,narazenia”,
a z drugiej, w przypadku faktycznego narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, pozwoli na S$ciganie sprawcow

dopuszczajacych si¢ tego kwalifikowanego typu niealimentacji.

Projektowana nowelizacja nie powinna przy tym rodzi¢ watpliwosci natury
intertemporalnej. Pamig¢ta¢ bowiem nalezy, ze przestgpstwo niealimentacji to, jak
powszechnie  przyjmuje  orzecznictwo 1  doktryna, przestgpstwo  trwale
1 wieloczynno$ciowe, gdyz polega na wywotaniu i utrzymywaniu okreslonego skutku
przestgpczego. Powyzsze oznacza, ze czasem jego popetnienia bedzie ostatni moment, w
ktorym sprawca utrzymywat jeszcze wywotany przez siebie stan bezprawnosci. Tym
samym, dla rozstrzygniecia, czy w danym stanie faktycznym zastosowanie znajda
przepisy starej czy nowej ustawy, zastosowanie bedzie miat art. 4 § 1 k.k. Uzycie tego
przepisu musi by¢ jednak poprzedzone ustaleniem, Zze oskarzony w trakcie calego okresu
bezprawnosci wyczerpywal znamiona przestepstwa niealimentacji. Dopiero taka

konstatacja uprawnia organ procesowy do subsumcji ustalonego stanu faktycznego pod



wlasciwg norme prawng (ustawe wzgledniejsza dla sprawcy), a w konsekwencji wydania

wlasciwego rozstrzygniecia.

Innymi stlowy, w przypadku gdy w chwili wejscia w zycie znowelizowanego przepisu
sprawca wyczerpywal swoim zachowaniem znamiona przest¢gpstwa niealimentacji
w dotychczasowym brzmieniu (tj. sprawca uchylat si¢ od obowigzku alimentacyjnego
w formie $wiadczenia pieni¢znego w sposOb uporczywy z jednoczesnym skutkiem
W postaci narazenia osoby uprawnionej do alimentéw na niemoznos$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych), a organ procesowy doszedtby do wniosku, ze
zgodnie z regutg wyrazong w art. 4 § 1 k.k., ustawg wzgledniejszg jest ustawa nowa, czyn
ten powinien zosta¢ zakwalifikowany z nowego art. 209 § 2 k.k. Sprawca bowiem
w dalszym ciggu uchyla si¢ od alimentow, uchylanie trwa co najmniej 3 okresy (czyli co
do zasady 3 miesigce), a skutkiem uchylania si¢ jest narazenie osoby uprawnionej na
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Tozsame s3 przy tym
ustawowe zagrozenia obu przestgpstw. Rozwiewajac w tym miejscu ewentualne
watpliwosci co do swoistej tozsamosci pojec ,,uporczywosci” 1 uchylania si¢ w taki
sposob, ze taczna wysokos¢ zaleglosci stanowi ,,rownowartos¢ co najmniej 3 Swiadczen
okresowych”, wskaza¢ nalezy na niekwestionowane w orzecznictwie i doktrynie
stanowisko Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. akt V KK
277/08, stwierdzil, ze ,,okres niealimentacji obejmujacy dwa miesigce nie spetnia
ustawowego znamienia ,,uporczywosci” z art. 209 § 1 k.k.” (OSNwSK 2008/1/2524, LEX
531405).

W przypadku gdy w toku postepowania odpadnie podstawa ,narazenia osoby
uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”, czyn
mozna za$ bedzie zakwalifikowa¢ z nowego art. 209 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy taczna
wysokos$¢ zaleglosci alimentacyjnych stanowigca rownowarto$¢ co najmniej 3 §wiadczen

okresowych w cato$ci powstata pod rzadami nowej ustawy.

W kontekscie przepisow migdzyczasowych podnie$¢ wreszcie nalezy, ze projektowane
zmiany normatywne, skutkujace utworzeniem w zakresie przestepstwa niealimentacji
typu podstawowego i1 kwalifikowanego, nie wptyng na prawomocne orzeczenia zapadte
w tej materii przed wejsciem niniejszej ustawy w zycie, albowiem projektowany przepis
§ 2 jest w zakresie znamion w istocie zbiezny z art. 209 § 1 k.k. w dotychczasowym

brzmieniu, a ponadto ustawowe zagrozenie obu przepisow jest identyczne.



Proponuje si¢ dodanie w art. 209 § 51 § 6 regulujacych zachowanie sprawcy przestepstwa
niealimentacji polegajagce na =zaniechaniu jego dokonywania i likwidacji skutku
przestepczego przez uiszczenie w catosci zaleglych alimentow. W przypadku gdy takie
uiszczenie w catosci zaleglych alimentéw nastgpitoby w sprawie o przestepstwo
niealimentacji opisane w § 1, nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od daty pierwszego
przestuchania w charakterze podejrzanego, sprawca uniknaltby kary. W przypadku zas,
gdy takie uiszczenie w catosci zalegtych alimentéw przed uptywem 30 dni od daty
pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego nastgpitoby w sprawie o
przestepstwo niealimentacji znamienne skutkiem ,,narazenia” z § 2, sagd decydowalby o
odstgpieniu od wymierzenia kary, chyba ze wina 1 spoleczna szkodliwos¢ czynu beda

przemawiac przeciwko odstapieniu od wymierzenia kary.

Za proponowanymi rozwigzaniami uprzywilejowania sprawcy w przypadkach
projektowanych sytuacji, obejmujacych elementy tzw. czynnego zalu, przemawiaja
argumenty kryminalnopolityczne. W opinii projektodawcy, z uwagi na charakter
przestgpstwa niealimentacji, rodzaj naruszonego nim dobra prawnego oraz powody
penalizacji niealimentacji jest zasadne przyjgcie rozwigzania, zgodnie z ktérym sprawca,
w okreslonych warunkach, bedzie mogt liczy¢ na niepodleganie karze lub odstapienie od
wymierzenia kary w przypadku uiszczenia w calo$ci zaleglych alimentow. Warunkiem
takiego rozwigzania jest, co oczywiste, to, aby sprawca uiscit wszystkie zalegte alimenty

w catosci 1 dokonat tego w okreslonym terminie.

W tym miejscu wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze dla ziszczenia si¢ zaproponowanych w §
51 § 6 korzystnych rozstrzygnie¢ dla oskarzonego nie jest konieczne jego faktyczne
pierwsze przestuchanie w charakterze podejrzanego. W obu przypadkach czynno$¢ ta
jedynie posrednio wyznacza termin, otwarty z dotu, do skutecznego skorzystania

z dobrodziejstw przewidzianych w § 51 § 6.

Zdaniem projektodawcy proponowane rozwigzania jeszcze bardziej przyczynig si¢ m.in.
do wzmocnienia praw podmiotowych wynikajacych z funkcji gwarancyjnych art. 71 ust.
1 Konstytucji RP. Przepis ten daje bowiem gwarancje szczeg6lnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Szczegdlny charakter tej
pomocy wymaga za$, by wykraczata ona poza zwykla pomoc §wiadczong innym osobom
utrzymujacym dzieci. Trudna sytuacja materialna to bowiem sytuacja, w ktorej warunki

materialne nie pozwalajg na wypetianie funkcji, jakie panstwo wigze z rodzing.



Stworzony przez panstwo system wyplaty zastgpczych $wiadczen z tytutu
niewywigzywania si¢ z obowigzkow alimentacyjnych nie moze przy tym zastepowac
pierwszorzgdnego obowigzku os6b zobowigzanych orzeczeniem sadowym, ugoda
zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng umow3 do alimentacji. Tym bardziej,
ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie sg formg bezzwrotnej pomocy socjalne;.
Kwoty wyptacane z funduszu sg bowiem odzyskiwane od dluznika alimentacyjnego.
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego nie jest przy tym uprawnieniem samoistnym,
ma charakter fakultatywny, a mozliwo$¢ skorzystania zniego wystepuje dopiero
wowczas, gdy zawiodly inne srodki prawne majace na celu wyegzekwowanie naleznosci
alimentacyjnych. Panstwo przez §wiadczenia z funduszu staje si¢ gwarantem otrzymania
zasadzonych alimentow i wyptacajac §wiadczenie ,,kredytuje” dtuznika alimentacyjnego,
zaspokajajac w ten sposéb wierzyciela alimentacyjnego. Generuje to jednak okreslone,
znaczne koszty po stronie panstwa
1 samorzadoéw. W 2014 r. taczne wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyniosty ok. 1,5 mld zt i byty o 1,4% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2013 r.
Bezwzgledna kwota zwroconych przez dtuznikéw naleznosci z tytulu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta jedynie 207,9 mln zt (dane Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawarte w ,,Informacji o realizacji ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow w 2014 r.”, dostepnej na stronie internetowej ww.

ministerstwa w zaktadce ,,Fundusz Alimentacyjny”).

Powyzsze jeszcze bardzie] wzmacnia teze o potrzebie nowelizacji art. 209 k.k. tak, aby
stworzony przez panstwo system wyplaty zastgpczych S$wiadczen z tytulu
niewywigzywania si¢ z obowigzkoéw alimentacyjnych nie zastgpowat pierwszorzgdnego

obowiazku 0séb zobowigzanych do alimentac;i.
Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.)



oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden
z podmiotéw  wykonujagcych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny 13.12.2016 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inne

Nr w wykazie prac:
uUD 129

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu — Bartosz Jakubowski
— sgdzia — glowny specjalista w Wydziale Prawa Karnego, Departament
Legislacyjny, Ministerstwo Sprawiedliwosci, tel. 22 52 12 840, email:
Bartosz.Jakubowski@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Koniecznos¢ zapewnienia szerszej realizacji ochrony uprawnien alimentacyjnych przystugujacych osobom uprawnionym
na podstawie orzeczenia sgdowego, ugody zawartej przed sagdem albo innym organem albo innej umowy.

Macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod szczeg6lng ochrong panstwa, co wprost wyraza art. 18 Konstytucji RP. Tym
samym Kkonieczne staje si¢ nie tylko zabezpieczenie kazdemu cztowiekowi minimum egzystencji w postaci Srodkow
przeznaczonych na jego utrzymanie, tj. zywnosci, odziezy i lokalu mieszkalnego, ale rowniez — odpowiednio do wieku —
zapewnienie mu niezbednego wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, a takze mozliwosci korzystania z dobr
kulturalnych. Zaspokojenie takich potrzeb wyzszego rzedu, zwlaszcza w odniesieniu do dziecka, jest w rozwinigtym
spoleczenstwie niezmiernie waznym elementem procesu wychowawczego, rozumianego jako ksztaltowanie osobowosci,
charakteru i postawy obywatelskiej oraz przygotowanie do samodzielnego zycia. Majac powyzsze na uwadze, konieczne
jest szersze zapewnienie realizacji ochrony uprawnien alimentacyjnych.

Tylko w 2015 r. orzeczono prawomocnie 0 obowigzku alimentacji w 50 936 sprawach, zas w 18 115 przypadkach zawarto
W tej materii ugode. Szczegoty prezentuje tabela ponize;j:

Prawomocne orzeczenia Uwzgledniono

0 zasadzeniu alimentéw przy w catosci lub

sprawach rozwodowych Ogoétem w czesci Zawarto ugode
Razem 30 249 29611 638
w tym z powddztwa:

dzieci 28 673 28 052 621
matzonkow 1107 1099 8
matzonkdw i ich dzieci 469 460 9
Prawomocne orzeczenia w Uwzgledniono

sprawach cywilnych w catosci lub

rodzinnych o alimenty Ogétem w czesci Zawarto ugode

Razem 38 829 21 352 17 477
w tym z powddztwa:

dzieci 33930 17 355 16 575
rodzicéw 329 212 117
matzonkow 631 395 236
matzonkdw i ich dzieci 340 218 122
o ustalenie ojcostwa 2933 2647 286
innych oso6b 639 498 141
tacznie 69 078 50963 18115

W latach 2013-2015 do kancelarii komorniczych wptyngto miedzy 59 a 65 tys. spraw egzekucyjnych z tytutu naleznosci
alimentacyjnych z czego wyegzekwowano jedynie 14-16% wnioskow wptywajacych w danym roku. Niepoko6j wzbudza
réwniez pozostatos¢ spraw tego typu, ktéra ma tendencj¢ wzrostowa i na koniec 2015 r. wynosita az ok. 612 tys. spraw.




Postepowania egzekucyjne w

przedmiocie alimentéw 2013 2014 2015
Wptyneto 65221 59276| 59036
Wyegzekwowano 9132 9375 9294
% 14% 16% 16%

Pozostatosé z poprzedniego roku 580106| 598901| 611807

W obowigzujacym porzadku prawnym przepis art. 209 k.k. penalizuje zachowanie dluznika alimentacyjnego polegajace na
uporczywym uchylaniu si¢ od wykonania cigzacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sagdowego obowiazku opieki
przez nietoZzenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to narazenie jej na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych.

Sciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spolecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec
dtuznika alimentacyjnego. Jezeli jednak pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia
pieniezne wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, Sciganie odbywa si¢ z urzgdu.

Zgodnie z danymi statystycznymi Prokuratury Krajowej, w latach 2010-2015 r. do prokuratury wptywato $rednio 64,7 tys.
spraw o czyn z art. 209 § 1 k.k.

Wptyw spraw o czyn z art. 209 § 1 k.k. w latach
2010-2015
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W prezentowanych latach $rednio 21% spraw konczyto si¢ skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, w 24% postepowanie
umorzono, za$ w 42% odmoéwiono wszczecia postgpowania. Szczegdly prezentuje wykres ponize;j:

Sposob zatatwienia spraw o czyn z art. 209 k.k. w latach 2010-2015
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W latach 2013-2015 za czyn z art. 209 k.k. osadzonych zostato srednio 13 200 0séb rocznie.




Osadzenia za przestepstwa z art. 209 Kodeksu karnego w latach 2013-2015
Skazani
Wyszczegblnienie Osadzen whm L(J)r:torzc?wnz- Uniewinniono
' ’ ogotem : Ogranicze- | Pozbawie- pozbawienie P
ogdtem | grzywna nie nie wolnosci z ne
samoistna o , .| warunkowym
wolnosci | wolnosci . .
zawieszeniem
2013
| art. 209 § 1 kk | 13974| 13 475| 172| 2489| 10 813| 9518| 145| 156|
2014
| art209§1kk | 14010| 12967 210 2841|  10444| 9.044| 127| 190 |
2015
| art. 209 § 1 kk | 12086| 11 602| 248| 3 136| 8 194| 6844| 125| 14o|

W przypadku bezskutecznosci egzekucji komorniczej zasadzonych alimentéw, osoby uprawnione mogg ubiegaé si¢
0 wyptate swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Przystuguje ono do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia
25 roku zycia, jezeli dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobg uprawniong
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na
jej wiek.

W 2014 r. wyptacano przecigtnie miesigcznie 333,7 tys. §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w 2013 r. — 339,4 tys.
$wiadczen). Przecigtna miesigczna wysokos$¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wynosita 373,84 zi. W 2014 r.
wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 1,5 mld zl.

W 2014 r. gminy prowadzity postepowanie wobec 235,3 tys. dtuznikéw alimentacyjnych, co w poréwnaniu z 2013 r. (243,2
tys. dtuznikow) oznacza spadek o 3,2% liczby dtuznikow alimentacyjnych objetych postgpowaniem.

W 2014 r. dluznicy alimentacyjni zwrdcili kwotg ok. 207,9 min zt z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z tego ok. 127,8 mln zl przekazano na dochody budzetu panstwa, za$ pozostate ok. 80,1 mln zl zostato
przekazanych na dochody wtasne gmin. W relacji do kwoty swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w 2014 r.
kwota zwrotow stanowita 13,9% (13,1% w 2013 r.).

Zgodnie z danymi statystycznymi Stuzby Wigziennej na dzien 31 grudnia 2015 r., w polskich wigzieniach karg
pozbawienia wolnosci za uporczywe uchylanie sie¢ od alimentéw odbywato 3676 skazanych.

Lacznie zobowigzania alimentacyjne ma 13 004 skazanych na kare pozbawienia wolnosci, takze z tytutu popetnienia innego
przestepstwa niz stypizowane w art. 209 k.k. Ze wskazanej liczby $redniorocznie zatrudnionych bylo 3797 0séb (29%b).

Pozwolilo to na dokonanie w 2015 r. tgcznie 45 181 potracen na laczng kwote 10 858 431,52 zl (Srednia wysokos$¢
potraconej raty alimentacyjnej: 240,33 zt).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planowane narzedzia interwencji

Celem projektu jest wzmocnienie realizacji obowigzku opieki przez zaspokojenie potrzeb materialnych osob, ktore same
nie sa w stanie ich zaspokoi¢, przez ochrong alimentacyjna.

W celu regulacji przedmiotowej materii niezbedne jest dziatanie legislacyjne, zmierzajace do nowelizacji unormowan,
sankcjonujgcych niewykonanie cigzacego z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki, przez nietozenie na
utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, zawartych w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1137 i 2138).

Rekomendowane rozwigzanie

Wyrazem wzmozenia ochrony uprawnien alimentacyjnych jest nowelizacja art. 209 § 1 k.k. Proponuje si¢ rezygnacje ze
znamienia ,,uporczywosci" w uchylaniu si¢ od wykonania obowigzki opieki oraz ze znamienia ,,narazenia uprawnionego
na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”, na rzecz przestanek bardziej zobiektywizowanych do
ustalenia, w postaci zalegtosci alimentacyjnej, ktorej taczna wysokos¢ stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 swiadczen
okresowych albo opdznienia zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe Wynoszacego €O najmniej 3 miesigce.

Powyzsze kryteria, w powigzaniu z pozostawionym w przepisie znamieniem ,,uchylania si¢” pozwolg jeszcze efektywniej
1 skuteczniej zwalcza¢ patologie niealimentacji. Z drugiej strony, konieczne dla zaistnienia przestepstwa nicalimentacji




znami¢ ,,uchylania si¢” pozwoli na wykluczenie z zakresu penalizacji sytuacji, w ktorych zobowigzany nie wykonuje
obowigzku alimentacyjnego z przyczyn obiektywnych, tj. niezaleznych od jego woli.

Jednoczesnie proponuje si¢ kwalifikowany typ przestepstwa (§ 2) w przypadku narazenia osoby uprawnionej na
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, w wyniku uchylania si¢ od §wiadczen alimentacyjnych.

Projektowana nowelizacja przewiduje rowniez w § 5 1 § 6 mozliwos$¢ zaniechania przez sprawce dokonywania czynow
zabronionych typizowanych w projektowanym art. 209 k.k. i likwidacji skutku przestgpczego przez uiszczenie w catosci
zaleglych alimentow. W przypadku gdy takie uiszczenie w catosci zaleglych alimentow nastgpitoby w sprawie
0 przestgpstwo niealimentacji opisane w § 1 nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od daty pierwszego przestuchania
w charakterze podejrzanego, sprawca nie podlegatby karze. W przypadku zas$, gdy takie uiszczenie w catosci zalegtych
alimentéw nastapitoby przed uptywem 30 dni od daty pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego w sprawie
0 przestepstwo niealimentacji z § 2, sad odstepowaltby od wymierzenia kary, chyba Ze wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu
beda przemawia¢ przeciwko odstagpieniu od wymierzenia kary.

Oczekiwanym rezultatem projektowanej regulacji jest wzrost efektywnosci egzekwowania przez osoby uprawnione
$wiadczen alimentacyjnych oraz wyeliminowanie wcigz aktualnych i niepozadanych zjawisk w postaci celowego
uchylania si¢ 0s6b zobowiazanych do alimentacji od prawnego obowiazku alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych
dochodéw i posiadanego majatku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niemcy

Zgodnie z niemieckim Kodeksem karnym kazdy, kto uchyla si¢ od ustawowego obowigzku alimentacyjnego tak, ze

potrzeby osoby uprawnionej do alimentéw sg zagrozone lub bylyby zagrozone bez pomocy innych, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3 lub grzywnie.

Ponadto kazdy, kto jest zobligowany do zapewnienia utrzymania kobiety w cigzy i odmawia utrzymania we wlasciwy
sposob wskutek czego nastepuje przerwanie cigzy, podlega karze pozbawienia wolnosci do 5 lat lub grzywnie (art. 170
Kodeksu karnego Republiki Federalnej Niemiec).

Hiszpania

Zgodnie z art. 227 hiszpanskiego Kodeksu karnego: ,,Ktokolwiek zaprzestaje ptatnosci jakiegokolwiek rodzaju pomocy

finansowej dla matzonka lub dzieci ustanowionego na mocy orzeczenia sadowego, nakazu sadowego w sprawach

0 separacje, rozwod, stwierdzenie niewaznosci matzenstwa, postepowaniach o ustalenie rodzicielstwa lub postgpowaniach

o przyznanie alimentéw dla dzieci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 1 roku lub grzywnie od 6 do 24

stawek miesigcznych.”.

Francja

We francuskim systemie prawnym niewykonanie orzeczenia sgdowego lub ugody w przedmiocie natozonych obowigzkow
alimentacyjnych na rzecz dziecka, matzonka, wstepnego lub zstepnego, w okresie dtuzszym niz dwa miesiace, zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci do lat 2 lub karg grzywny w kwocie €15,000. (Artykut 227-3 francuskiego Kodeksu
karnego).

Wielka Brytania

W sytuacji, w ktorej inne $rodki egzekwowania alimentow nie okaza si¢ skuteczne Child Support Agency (CSA) oraz
Child Maintenance Service (CMS) [podmioty odpowiedzialne za realizowanie polityki alimentacyjnej] majg uprawnienie
do wniesienia sprawy do sadu. Sad moze orzec odebranie lub uniemozliwienie uzyskania prawa jazdy lub karg
pozbawienia wolno$ci do 6 tygodni.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Sady powszechne 318 SR Nowelizacja znamion czynu
45 SO zabronionego przewidzianego

w art. 209 k.k. Czasowy wzrost
prowadzonych postepowan
sadowych o przestepstwo
niealimentacji.

Osoby uprawnione z mocy | Brak mozliwosci Zapewnienie szerszego

ustawy lub orzeczenia do oszacowania zapewnienie realizacji ochrony

$wiadczenia wszystkich podmiotow uprawnien alimentacyjnych

alimentacyjnego. uprawnionych. przystugujacych osobom
Tylko w 2015 r. uprawnionym z mocy ustawy
0rzeczono lub orzeczenia sgdowego.

prawomocnie




0 obowiazku
alimentacji w 50 936
sprawach, zas w
18 115 przypadkach
zawarto w tej materii
ugode.
Fundusz alimentacyjny 1 Ograniczenie wyptat
z funduszu alimentacyjnego jak
rowniez zwickszenie zwrotu
tytutem naleznosci od
dtuznikow alimentacyjnych.
Stuzba Wigzienna Czasowy wzrost liczby
osadzonych odbywajacych
kare bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci
Organy prowadzace 357 prokuratur Czasowy wzrost
postepowania rejonowych prowadzonych postgpowan
przygotowawcze 45 prokuratur przygotowawczych oraz
okregowych postgpowan sagdowych
345 powiatowych wg stanu na dzien 0 przestgpstwo niealimentacji.
i miejskich komend 28.02.2016 r.
policji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
z pdzn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Wyznaczony do zajgcia stanowiska w ramach uzgodnien termin krotszy niz 14 dni od udostgpnienia
projektu spowodowany byt konieczno$cig bezzwlocznego procedowania projekiu generujgcego znaczne implikacje
spoteczne.

W toku konsultacji publicznych uwage do projektu zglosit Sad Rejonowy w Rudzie Slaskiej, podnoszac, ze regulacja
pozostawia poza strefg penalizacji sytuacje, w ktorej osoba zobowigzana do alimentacji na mocy ustawy nie tozy na
utrzymanie dziecka, a jednocze$nie ten obowigzek tozenia nie zostal skonkretyzowany co do wysokosci orzeczeniem
sagdowym. Tym samym S$ciganie za przestepstwo niealimentacji uzaleznione bedzie od uprzedniego procesu cywilnego
0 zaplate alimentow. Uwaga niezasadna — w rzeczywistosci brak jest postepowan karnych o przestepstwo niealimentacji
opartych jedynie 0 ustawowsa podstawe obowigzku alimentacyjnego.

Sad Rejonowy w Nysie zglosit uwage, ze przepis art. 209 k.k. powinien zosta¢ przeniesiony do Kodeksu wykroczen
z zagrozeniem karg aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny. Przedmiotowe rozwigzanie pozwolilby na osiagnigcie
efektow wskazanych w uzasadnieniu projektu i odcigzyloby system penitencjarny, a co za tym idzie rowniez budzet panstwa
przez zmniejszenie licznej populacji skazanych za przestepstwo z art. 209 k.k. Uwaga jest niezasadna. Waga przestepstwa
niealimentacji oraz znaczna szkodliwos$¢ spoleczna niealimentowania nie uzasadnia kontrawencjonalizacji tego rodzaju
zachowania. Ponadto przewiduje sie, ze prewencyjny charakter proponowanych zmian (art. 209 § 4 i 5) przyczyni si¢ do
zmniejszenia liczby osob uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, a tym samym przetozy si¢ to na zmniejszenie
liczby postepowan karnych o czyn z art. 209 k.k. i w konsekwencji na liczbe skazanych. Sad Rejonowy w Nysie zglosit tez
uwagg, ze nalezy pozostawi¢ dotychczasowy art. 209 § 1 k.k. dla sytuacji wyjatkowych, w ktorych dochodzitoby do narazenia
osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Uwaga jest bezzasadna. W projekcie
przewidziano art. 209 § la k.k. sankcjonujacy narazenie osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych.

Sad Rejonowy w Walbrzychu zglosit uwagg, ze zmiana obejmujaca zaleglosci przekraczajace sume 3 $wiadczen okresowych
albo opoznienia za okres 3 miesiecy przy jednoczesnym wyeliminowaniu = znamienia uporczywosci
w zachowaniu sprawcy jest nadmiernie rygorystyczna. W istocie przepis przewiduje kare pozbawienia wolnosci za dtugi.
Uwaga jest niezasadna. Pozostawiono znamig ,,uchylania si¢”, co w ewidentny sposob przesadza, ze dla bytu przestepstwa
musi dojs$¢ do zawinionego nieptacenia alimentow.

Sad Rejonowy w Grodzisku Wielkopolskim, Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim i Sad Apelacyjny w Gdansku zgtosity
tozsame uwagi, ze proponowane zmiany w istotnie zwicksza wptyw spraw dotyczacych przestepstw z art. 209 k.k., nie
poprawia efektywnosci egzekwowania alimentéw i nie doprowadza do wyeliminowania zjawiska celowego uchylania si¢ od
alimentacji a jedynie spowoduja zwigkszenie liczby 0sdb skazanych za niealimentacj¢ i osadzonych w zaktadach karnych na
koszt podatnikow. Uwagi sg niezasadne. Po pierwsze przewiduje si¢, ze prewencyjny charakter proponowanych zmian
(art. 209 § 4 1 5) przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby 0sob uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, a tym samym
przelozy si¢ to na zmniejszenie liczby postgpowan karnych o czyn z art. 209 k.k. i w konsekwencji na liczbg skazanych. Po

5




drugie z uwagi na pozostawienie znamienia ,,uchylania si¢” z zakresu penalizacji wylaczeni sg (podobnie jak w poprzednim
stanie prawnym) dtuznicy niemogacy tozy¢ z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od siebie.

Sad Apelacyjny w Krakowie podniost, ze btednym jest wprowadzenie karalnosci dodatkowego typu czynu zabronionego
przez eliminacj¢ znamienia ,narazenia na niezaspokojenie potrzeb zyciowych uprawnionego” bowiem aspekt sytuacji
materialnej uprawnionego powinien mie¢ znaczenie przy ocenie dziatania zobowigzanego, za$ taki przepis powoduje pewien
automatyzm karalnosci. Uwaga jest niezasadna. Aspekt sytuacji materialnej uprawnionego ma przede wszystkim znaczenie
w trakcie orzekania przez sad rodzinny w przedmiocie obowigzku alimentacyjnego (w tym takze jego zmiany lub uchylenia).
Argument automatyzmu niweluje przy tym pozostawienie w projektowanym przepisie znamienia ,,uchylania si¢” czyli
celowego 1 zamierzonego niealimentowania przy obiektywnych mozliwosciach. Sad Apelacyjny w Krakowie zglosit tez
uwage, ze przestepstwo niealimentacji nie powinno w ogodle by¢ zagrozone karg pozbawienia wolnosci bowiem osadzenie
sprawcy w rzeczywistosci przekresla mozliwo$¢ wywigzania si¢ z natozonego obowigzku. Uwaga jest niezasadna. Po
pierwsze trzeba mie¢ na uwadze zasade ultima ratio kary pozbawienia wolnosci (art. 58 § 1 k.k.). Po drugie nawet orzeczenie
za przestgpstwo niealimentacji kary pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania nie przekresla
mozliwos$ci alimentowania przez sprawce osoby uprawnionej. Skazani z tytutu niealimentacji na kar¢ pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania moga bowiem ubiegaé si¢ o wykonywanie tej kary w Systemie dozoru
elektronicznego (tym samym, pozostajac na wolnosci podjaé¢ zatrudnienie celem realizacji obowiazku alimentacyjnego).
Ponadto, zgodnie z art. 122 § 2 k.kk.w., prace w warunkach izolacji zapewnia si¢ w pierwszej kolejnosci skazanym
zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych.

Uwagi zgloszone w toku opiniowana przez Prokuratora Krajowego zostaty wyjasnione i uzgodnione w trybie roboczym.
Tozsama uwaga zgtoszona przez Sad Najwyzszy i Krajowa Rade¢ Sadownictwa zostala uwzglgdniona.

W toku opiniowania uwagi do projektu zglosita Krajowa Rada Prokuratoréw, podnoszac, ze w ramach jednego przepisu
karnego, art. 209, uzyto dwoch roznych okreslen przedmiotu czynnosci wykonawczych. Raz jest to ,,$§wiadczenie pienigzne”
(§ 1), araz ,,swiadczenie alimentacyjne” (§ 3). Uwaga niezasadna — nastapita zmiana § 1 przez uzycie zwrotu ,,§wiadczenie
okresowe”, ponadto rowniez w dotychczasowym art. 209 ustawodawca w § 1 postugiwal si¢ zwrotem ,,obowigzku opieki
przez nietozenie” a w § 3 zndéw ,,Swiadczenie pieniezne”. Ponadto Krajowa Rada Prokuratorow zgtosita uwagg, ze w zwiazku
z zamierzong nowela art. 209 k.k. celowe bytoby wyrazne wskazanie w nim, Ze penalizacja objete sg takze zachowania
polegajace na uchylaniu si¢ od obowigzkéw wyniktych z przepisoéw art. 444, art. 446 oraz art. 903 i nastgpne k.c. (renta).
Uwaga niezasadna — z same;j tre$ci przepisu i utrwalonego orzecznictwa wynika, ze rOwniez obowigzki alimentacyjne z tytutu
rent objete sg projektowanym przepisem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3141|5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogéltem 0 | 04,75 0-4,75 0 [0 |0 |O 0|0 0 0 0-9,5
budzet panstwa 0 | 04,75 0-4,75 0 |0 |0 |O 0|0 0 0 0-9,5
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0 |-(0-4,75) | -(0-475) |0 |0 |0 |O 0|0 0 0 -(0-9,5)
budzet pafistwa 0 |-(0-4,75) | -(0-475) |0 |0 |0 |O 0|0 0 0 -(0-9,5)
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Oszacowane wydatki w pierwszych dwoch latach obowigzywania ustawy w tacznej wysokosci
9.5 min zt (4,75 min zt na kazdy rok), zwigzane ze wzrostem liczby 0sob skazanych na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, znajdg zabezpieczenie w ramach wydatkow ujetych
w projekcie budzetu panstwa na rok 2017 w czgséci 37 ,,Sprawiedliwos¢" dziat 755 Wymiar
sprawiedliwos$ci rozdziat 75512 Wieziennictwo oraz w roku kolejnym, bez potrzeby angazowania
na ten cel dodatkowych §rodkow finansowych.

Zrodta finansowania




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze kazda zmiana przepisow w zakresie polityki karnej moze
mie¢ wplyw na poziom wydatkéw ponoszonych na jej realizacj¢. Okreslanie skutkow finansowych
zmian norm prawnych w przypadku stosowania przepiséw prawa karnego, przy zachowaniu pelne;j
starannosci dochowania zasady realnego planowania wydatkow, pozwala jedynie na stosowanie
metod uproszczonego szacowania skutkoéw finansowych w oparciu o przyjete zatozenia.

Celem projektu jest wzmocnienie realizacji obowigzku opieki przez zaspokojenie potrzeb
materialnych osob, ktore same nie sg w stanie ich zaspokoi¢, przez ochrong alimentacyjna.
Przewiduje si¢, ze proponowane rozwigzanie, przez swoj walor prewencyjny, wplynie pozytywnie
na sektor finansow publicznych przez ograniczenie wyptat z funduszu alimentacyjnego jak
réwniez przyczyni si¢ do zwickszenia kwot zwracanych do budzetu panstwa tytulem nalezno$ci
od dtuznikéw alimentacyjnych.

W latach 20132015 za przestgpstwo z art. 209 k.k. na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci

skazano:

—w 2013 r.: 1295 0sdb,

—w 2014 r.: 1400 osdb,

—w 2015 r.: 1350 osob,

($rednio 1350 oso6b rocznie).

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzeczona zostata w ok. 10% wszystkich przypadkow
skazan w poszczegolnych latach.

W roku 2015 wymiar orzekanej kary pozbawienia wolnosci prezentowat si¢ nastepujaco:

Wymiar kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci za czyn
z art. 209 k.k. w roku 2015
70% 58%
60%
>0% 38%
40%
30%
20%
10% 1% 4%
0% T T T T T T 1
1 miesigc od2do5 od 6 od roku do 2
miesiecy miesiecy do lat
roku

Zgodnie z danymi Stuzby Wigziennej za rok 2015 (zrédto: Roczna informacja statystyczna za rok
2015, Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej) miesieczny koszt utrzymania osadzonego wynosit
3037 zt.

Przyjmujac $redni zasadzony wymiar kary w kazdym z tych okresow (odpowiednio 3.5; 8,5 oraz
18 miesigcy) szacunkowy koszt utrzymania ww. osadzonych w 2015 r. wyniost ok: 27,4 min zk.
Przewiduje sie, ze prewencyjny charakter proponowanej zmiany przyczyni si¢ do zmniejszenia
liczby o0so6b uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, a tym samym przetozy si¢ to na
zmniejszenie liczby postepowan karnych o czyn z art. 209 k.k.

Mozliwy jest jednak w pierwszym okresie obowigzywania regulacji czasowy wzrost
prowadzonych postgpowan przygotowawczych oraz postgpowan sadowych o przestepstwo
niealimentacji.

Zatozono wariantowo 10-, 15- i 20-procentowy wzrost wszczynanych postepowan oraz liczby
spraw kierowanych do sadéw za czyn okreslony w art. 209 k.K. w pierwszych dwoch latach
obowigzywania ustawy. Spowoduje to proporcjonalny wzrost kosztow dla SFP zwigzanych
z wzrostem prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Jednak zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Prokurature Krajowa nie jest mozliwe wskazanie konkretnych danych
liczbowych ani oszacowanie wynikajacych z tego wydatkow. Wskaza¢ nalezy jednak, ze w latach
20112015 sprawy o czyn z art. 209 k.k. stanowity $rednio jedynie 6% catosci wptywu spraw
,Ds.” do prokuratur. Zatozony wariantowo wzrost liczby wszczynanych postgpowan
przygotowawczych o 10-20% powinien si¢ przetozy¢ na wzrost wptywu spraw miedzy 6,3 a 12,7
tys. spraw rocznie.

Przyjmujac natomiast $rednig liczbg osadzen z art. 209 k.k. z lat 2013-2015 na poziomie
13 200 przewiduje si¢, ze w pierwszych dwoch latach obowigzywania ustawy moze on wynies¢:
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Szacowana liczba osadzen przy zatozonym wzroscie liczby
spraw

10%
14 520

15%
15180

20%
15 840

Szacowana liczba orzeczonych kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci przy zatozonym wzroscie liczby spraw

10% 15% 20%
1452 1518 1584
Wazrost liczby 0s6b skazanych na kare bezwzglednego

pozbawienia wolno$ci w stosunku do stanu obecnego (ok. 1350
0s0b)

102 168 234

Zaktadajac, ze w dalszym ciggu odsetek osob skazywanych na kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci wyniesie 10% skazah moze to spowodowal, ze do zakladow karnych w pierwszych
dwadch latach obowiazywania ustawy trafi, w wariancie maksymalnym, ok. 234 os6b wiece;.

Z uwagi na niski poziom zaludnienia ogoélnego jednostek penitencjarnych (87,3% na dzien
28.10.2016 r.) projektowany czasowy wzrost liczby osadzonych nie bedzie w sposob istotny
oddzialywat na funkcjonowanie Stuzby Wigzienne;.

Moze to natomiast spowodowaé dodatkowe koszty dla budzetu panstwa w kwocie
od 0 do 4,75 min zt z tytutu kosztow utrzymania tych os6b w zaktadach karnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zL, 1 s’,redn.ich.
ceny stale prze(_lsm;blorstw
2..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Powyzsza zmiana oddzialywa¢ bedzie na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe przez
szersze zapewnienie realizacji ochrony uprawnien alimentacyjnych przystugujacych osobom
uprawnionym z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozwigzania nie generuja dodatkowych obcigzen informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialywac¢ na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektu ustawy w terminie 14 dni od jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na specyfike proponowanych unormowan, ewaluacja projektu, w celu oceny funkcjonowania wprowadzanych

rozwigzan powinna by¢ dokonana nie wczesniej niz po dwoch latach funkcjonowania ustawy.

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o m.in nastgpujgce mierniki:

— dynamike liczby postepowan przygotowawczych oraz wplywu do sadéw powszechnych spraw o przestepstwo
stypizowane w art. 209 k.k.,

— dynamike skazywalnoS$ci za czyn z art. 209 k.k.,

— dynamike liczby oraz kwoty $wiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w 2014 r.,

— Ewidencja spraw o alimenty w latach 2010-2015 — Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci,

— https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/325186/if-child-maintenance-isnt-

paid.pdf str. 10,

— https://mww.citizensadvice.org.uk/relationships/children-and-young-people/child-maintenance/child-maintenance-
2012-scheme/child-maintenance-enforcement/child-maintenance-enforcement-sanctions-ordered-by-the-court/

— https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/criminal_code_germany en_1.pdf
— http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes




Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;

Informacja o realizacji
ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow w 2014 r.

Warszawa, czerwiec 2015
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Wprowadzenie

Z dniem | pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 ».
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U, z 2015r. poz.859.) okreslajgca zasady
pomocy materialnej udzielanej przez pafistwo osobom majacym trudnosci w egzekucji
wierzytelnosei alimentacyjnych od rodzicéw oraz - zakres prowadzenia przez gminy

postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych.

1. Regulacje zawarte w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw reguluje dwie istotne kwestie
zwigzane z brakiem skutecznodci egzekucji zasadzonych od rodzicéw alimentéw. Pierwsza
z nich jest postgpowanie gmin wobec dhuznikéw alimentacyjnych, ktérego celem jest
poprawa sciggalnosci alimentéw, druga pomoc panstwa dla rodzin z dzieémi, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucja alimentéw w postaci

przyznawanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
L.1. Postgpowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Regulacje zawarte w ustawie, dotyczace prowadzenia postepowania wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, dotycza wszystkich diuznikéw, wobec ktdrych egzekucja alimentéw jest
bezskuteczna (nie ograniczaja si¢ tylko do dhuznikéw, ktérych wierzyciel otrzymuje
$wiadezenie z funduszu alimentacyjnego). Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli,
wiadz samorzadowych, sadéw, komornikéw sgdowych 1 innych instytucji, majacych na celu
poprawg efektywnosei w zakresie egzekucji zasgdzonych alimentéw. Dziatania te dotycza:

1. Wnioskowania przez osobe uprawniong (1. osobe uprawniong do alimentéw od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzqgeego lub zatwierdzonego przez sqd, jezeli
egzekucja okazata si¢ bezskuteczna) do swej gminy jako gminy wierzyciela o podjgcie
dzialan wobec diuznika alimentacyjnego. Kazdorazowo, w przypadku bezskutecznodci
egzekucji osoba uprawniona moze zlozyé do organu whasciwego wierzyciela wniosek
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

2. Scistej wspdlpracy gminy wierzyciela z gming dluznika. Organ wilagciwy
(wéjt/burmistrz/prezydent miasta) wierzyciela zobowigzany jest do wystapienia
do organu wiasciwego diuznika z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika

kazdorazowo w sytuacji przyznania osobie uprawnionej $wiadczeA z funduszu
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alimentacyjnego albo zlozenia wniosku w tej sprawic przez osobg uprawniona (zobacz
pkt. 1). Za$ organ wiasciwy dtuznika zobowigzany jest do informowania gminy
wierzyciela o podjetych wobec dtuznika dziataniach i ich efektach.

Sprawdzania sytuacfi rvodzinnej, dochodowej, zawodowej i zdrowotnej diuznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,
poprzez przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (albo uzyskanie takich informacyi
z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego na podstawie przepiséw
0 pomocy spolecznej) oraz odebranie o$wiadczenia majgthowego. Gmina dluznika
przeprowadza wywiad alimentacyjny i odbiera odwiadczenie majatkowe albo wystepuje
do odrodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji dotyczacych dluznika,
pochodzacych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Scistej wspctpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucii
alimentdw, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie jest obowigzany
do informowania gminy dluznika i gminy wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach
jej bezskutecznodci. Za§ gmina dhuznika i gmina wierzyciela przekazuja komornikowi
sadowemu, wszelkie informacje istotne dla skutecznosei egzekucji, w tym pochodzace
z wywiadu alimentacyjnego oraz o§wiadczenia majgtkowego (patrz pkt 3).

Akiywizacji  zawodowej diuznikéw alimentacyjnych. W przypadku, gdy dhuznik
alimentacyjny nhie moze wywigzal si¢ ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktére] on zamieszkuje, zobowigzuje dluznika
do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, a takze informuje ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowe;]
dtuznika.

Zlozenia przez gmine dluznika do prokuratury wwiosku o Sciganie dhuznika
za przesigpstwo uporczywego uchylania sig od alimentacji (art. 209 § 1 Kodeksu
karnego) oraz wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje sie w przypadku uznania diuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. Decyzje o uznaniu diuznika za uchyviajgcego sig
od zobowigzan alimentacyjnych wydaje sie wowezas kiedy diuznik  uniemozliwia
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odmawia zlozenia o$wiadczenia
majgtkowego, odmawia zarejestrowania sig w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy albo odmawia — bez uzasadnione] przyczyny —
przyjecia propozycji odpowiedniego =zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
wykonywania prac spofecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robdt publicznych,

prac na zasadach robdt publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
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zawodowym dorostych oraz jednoczesnie przez okres ostatnich 6 miesigcy nie
wywigzywat si¢ w kazdym miesigcu z zobowigzah alimentacyjnych w kwocie
co najmniej réwnej 50% wysokosci biezgco ustalonych alimentéw.

7. Wnioskowania o alimenty od 0s6b zobowigzanych w dalszej kolejnosci do alimentacyi.
Jezeli nie mozna wyegzekwowa¢ naleznosci od dhuznika alimentacyjnego, wéwczas
istnieje mozliwos¢ zasadzenia alimentow na dziecko od 0séb zobowigzanych w dalszej
kolejnosei do alimentacji, np. od dziadkéw dziecka.

8. Kontroli sqdéw nad dzialalnoSciq komornikéw. Organ wiasciwy dhuznika i wierzyciela
informuja sad o bezezynnosei lub wszelkich przejawach opieszatosci komornika
prowadzgcego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyinemu.

9. Przekazywania do biwra informacji gospodarczej informacji o zobowiqzaniu (lub
zobowigzaniach) diuznika alimentacyjnego  wynikajgcych z  tytulu  S$wiadczer
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
lub naleznosci powstalych z tytulu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikdéw alimentacyinych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732,
z poin. zm.) - do ich catkowitego zaspokojenia w razie powstania zaleglosci za okres
dluzszy niz 6 miesigcy.

Dzialania gmin okreslone ww. ustaws nie dotycza jednakze prowadzenia
egzekucji, gdyz gmina nie jest organem egzekucyjnym,
Natomiast z innych ustaw wynika, iz:

~ komornik jest zobowigzany we wilasnym zakresie do ustalenia wysokosci zarobkow
i stanu majatkowego dtuznika oraz miejsca jego zamieszkania,

— opiekun dziecka moze zlozyé wniosek o wszezecie egzekucji  $wiadezen
alimentacyjnych do komornika wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zobowigzanej do ptacenia alimentéw na dzieci lub komornika wiasciwego
ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

— pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego  alimenty, zlozonego
u niego przez wierzyciela, jest zobowigzany do potrgcania z wynagrodzenia
pracownika naleznodci na zaspokojenie $wiadczen  alimentacyjnych (nie
ma koniecznodel postepowania komorniczego); pracodawca ma obowiazek
przekazywa¢  wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie  $wiadczenia

alimentacyjnego, nie wiecej jednak niz 60% wynagrodzenia diuznika,



— komornik, w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy,
z urzedu sktada wniosek o wpisanie dtuznika alimentacyjnego do rejestru diuznikow

niewyplacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym,

1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Qsoby uprawnione

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przyshiguje osobie uprawnione
w przypadku bezskutecznosci egzekucji przez komornika zasadzonych alimentéw.
Swiadezenie to przystuguje do ukoficzenia 18 roku zycia lub do ukoriczenia 25 roku zycia,
jezeli dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek. Aby otrzymad $wiadczenie dochdd
na osobg w rodzinie z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres swiadczeniowy nie moze
przekroczy¢ kwoty 725 =zt nefto (po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne).

Bezskuteczno$é egzekucji ~ zgodnie z omawiang tu ustawg - ma miejsce wowczas,
gdy w okresie dwoch ostatnich miesigey nie wyegzekwowano pelnej kwoty naleznosci
z tytulu zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Za bezskutecznoéé egzekucii
uznaje si¢ rowniez niemozno$¢ wszcezecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko
dtuznikowi przebywajacemu poza granicami Polski, w szczegdlnoéci z powodu braku
podstawy prawne]j do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytutu wykonawczego
w miejscu zamieszkania dluznika albo w sytuacji braku mozliwosci wskazania przez osobe

uprawniong miejsca zamieszkania diuznika.

Zmiany legislacvine

W 2014 roku nie zostaly wprowadzone Zadne zmiany majgce wplyw na zasady
przyznawania prawa do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego i prowadzenia postgpowania

wobec dluznikéw alimentacyjnych.

ror .

Wrysokosé Swiadczenia z funduszu alimentacvinego

Kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest limitowana. Swiadczenie
przystuguje w wysokosci biezaco zasgdzonego $wiadczenia alimentacyjnego, nie wiecej
jednak niz 500 zt na osobe.

Whniosek o $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego sklada sie bezposrednio
w jednostce realizujgcej ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wiasciwej

ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta,
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osrodku pomocy spofecznej albo specjalnie powolanej do tego celu jednostce organizacyjne;.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dolaczyé stosowne dokumenty
(o$wiadczenia lub zaswiadezenia), m.in. potwierdzajace wysoko$¢ osiagnietych dochodéw,
bezskutecznos¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy,

trwajacy od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia nast¢pnego roku kalendarzowego.
Finansowanie

Wyplata swiadezei z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyplata
oraz koszty podejmowanych wobec dtuznikéw dziafas, finansowane sa w formie dotacji
celowej z budzetu pafistwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, dotacja na koszty jej obstugi stanowi 3% otrzymanej
dotacji na realizacj¢ zadah okreslonych w tej ustawie,

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dhznik
alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznogei
w wysokosci $wiadczefi z funduszu alimentacyjnego wyplaconych osobie uprawnionej,
lacznie z ustawowymi odsetkami, ktére naliczane sg od pierwszego dnia nastgpujacego
po dniu wyplaty $wiadczenia, do dnia splaty catodci naleznoscei dhuznika wobec gminy z tego
tytutu. Dochodzenie zwrotu nalezno$ei z tytulu wyplaconych $wiadezefi z funduszu
alimentacyjnego sfinansowanych z budzetu paristwa prowadzone jest w trybie egzekucii
administracyjnej (4. przez urzedy skarbowe, a gminy ponoszg optaty za to postgpowanie).

Z kwoty zwroconej przez diuznika 20% przekazywane jest na dochéd gminy
wierzyciela oraz 20% na dochoéd gminy diuznika, pozostate 60% kwoty zwrotu oraz
ustawowe odsetki stanowia dochéd budZetu panstwa, Intencja ustawodawcy - znajdujaca
odzwierciedlenie w art, 27 ust. 6 ustawy - jest, by ta czg$é zwrdconych kwot, ktéra stanowi
dochéd wlasny gmin, zostata przeznaczona w szezegélnodei na pokrycie kosztéw dzialan
podejmowanych wobec dhuznikéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy osobie wyplacane sq $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyegzekwowane od jej dituznika kwoty przekazywane sq w pierwszej kolejnosci do gminy
na pokrycie naleznosei budzetowych powstalych w wyniku wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w drugiej za§ — na pokrycie naleznodci z tytulu zaliczek
alimentacyjnych, wyplaconych na podstawie obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2005 r.
do 30 wrzesnia 2008 r. ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczee alimentacyjnej. Dopiero po zaspokojeniu tych naleznosei, pozostate kwoty

przekazywane sg osobie uprawnionej do alimentéw na zaspokojenie naleznosei



alimentacyjnych wynikajacych z wyroku sagdowego. W ostatniej kolejnosci zaspokajane sg
naleznodci z tytulu $wiadczen wyptaconych ze zlikwidowanego z dniem 1 maja 2004 .
funduszu alimentacyjnego.

Po zaprzestaniu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
od diuznika kwoty przekazywane sg w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznodci
wierzyciela do wysokosci zasadzonych miesiecznie alimentdw, a nastepnie na pokrycie
nalezno$ci z tytulu $wiadezenn wyplacanych 2z budzetu pandstwa w  zastepstwie
niewyegzekwowanych alimentéw (odpowiednio kolejno na pokrycie naleznodci z tytutu:
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, =zaliczek alimentacyjnych i $éwiadczen

ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego).

Planowane zmiany legislacvjne

W dniu 21 czerwca 2014 r. Rada Ministréw przyjeta zafozenia projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w nastgpsiwie czego Rzadowe Centrum Legislacji
w porozumieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spofecznej przygotowato odpowiedni
projekt ustawy.

W dniu 23 czerwca 2015 r. Rada Ministréw przyjeta ww. projekt ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o $wiadezeniach rodzinnych,

Proponowane w ww. projekcie zmiany w ustawie o pemocy osobom uprawnionym
do alimentow, to w szczeg6lnosed:

1. Likwidacja trybu administracyjnej egzekucji naleznodei dhuznika alimentacyjnego
wobec Skarbu Panstwa powstatych z tytulu $wiadczen wyplaconyeh z funduszu
alimentacyjnego 1 wprowadzenie egzekucji sadowej, jako sposobu dochodzenia
zwrotu tych naleznosei.

2. Zmiana w zakresie przekazywania $rodkdéw pochodzacych z egzekucji polegajaca
na tym, aby cato$é wyegzekwowanej kwoty od diuznika alimentacyjnego z tytutu
zwrotu naleznosci Skarbu Panstwa powstalych z tytutu wyptaconych $wiadezen
z funduszu alimentacyjnego, ktéra przystuguje samorzadom, pozostawata w jednym
organie, czyll w organie wladciwym wierzyciela.

3. Uproszczenie dziatan podejmowanych ptzez organ wilasciwy wobec dhuznikow
alimentacyjnych - proponuje sie racjonalizacje i uproszczenie calego procesu
podejmowania dziatan wobec dluznika alimentacyjnego, polegajaca na tym,

ze w przypadku gdy sytuacja diluznika alimentacyjnego nie ulegla zmianie lub



w sytuacji, gdy diuznik po raz kolejny uniemozliwi przeprowadzenie wywiadu lub
odmowi zlozenia oswiadczenia majatkowego, zasadne jest, aby organ wiasciwy nie
byt zobowigzany do ponownego podejmowania tych samych dziatan wobec dhuznika
alimentacyjnego, czyli ponownego poinformowania starosty o potrzebie aktywizacji
zawodowe] dtuznika, wszezynania kolejnego postgpowania w sprawie uznania

diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,

2. Realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw w 2014 r,

Gtownym zrodlem informacji o funkecjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartat sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy,
a ich zakres okresla - w odniesieniu do danych za 2014 r. - rozporzgdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdarn z realizacji zadan
preewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 288

poz. 1694).
2.1. Postgpowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych

W 2014 r. gminy prowadzily postgpowanic wobec 2353 tys. dhuznikéw
alimentacyjnych, co w pordwnaniu z 2013 r. (243,2 tys. dluznikéw) oznacza spadek

0 3,2% liczby dtuznikéw alimentacyjnych objetych postepowaniem gmin,

Pewnym wsparciem ze strony gmin, dziatan egzekucyjnych komornika, przewidzianym

w ustawie jest:

- przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego oraz odebranie od dluznika

alimentacyjnego o$wiadczenia majatkowego,

- w sytuacji gdy dhuznik alimentacyjny jest bezrobotny wszczecie procedury majgce]

na celu jego aktywizacj¢ zawodowa,



Tabela 1. Liczba i struktura dzialan podejmowanych przez gminy webec dluzniliéw alimentacyjnych w 2014 r.

Dziatania, ktore

doprowadzity do

L Dziafania Skutecznosé
Lp. Wyszezegilnienie wzrostu $ciggalnosei ,
) dziatan
naleznosci
liezba struktura liczba struktura
Przekazanie komornikowi sadowemu infermacfi majacych wplyw na
L. egzekucje  zasgdzonych  dwiadczen  alimentacyjnyeh, pochedzgeych 79185 19,36% | 12650 | 37,21% 15098%
Z wywiadu alimentacyjnego oraz oéwiadczenia majgtkowego
Przekazanie komomikow! sadowemu informacji majgoyeh wplyw na
2. egzekucje  zasadzonych  $§wiadezen  alimentacyjnych  pochodzacyeh 30679 0.75% 324 0,95% | 10,52%
z rodzinnego wywiadu drodowiskowege
3. Zobowigzanie dluznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie 20 205 4’94% 1589 4,67% 7,86%
pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy
4. Poinformowanie powiatowege urzedu pracy o potrzeble akiywizacji 50 143 12.26% | 3020 8,88% 6,02%
zawodowe] dtuznika alimentacyjnego
5 Wszozgeie pustgpowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego 75 994 18 40% | 4413 12 98% 5 87%
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych ' ' '
6. Wydanie decyzji o uznapiu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ 47 358 17,58% 2 944 8 66% 6,22%
od zobowigzan alimentacyjnych
4. | Zlozenie wniosku o $ciganie za przestepstwa okreslone w art, 209 § 1 kk 51618 | 1262% | 3100 9,12% 6,01%
8. | Skierowanie wnioskn o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego 31 336 7,66% 1973 5,80% 8,30%
0, | Wystapienie z powddziwem o ustalenie alimentéw od innyeh osob 25 0,01% 12 0,04% 48%
10. | Informacje przekazywane do sgdu o bezczynnodci lub opleszalosei 26 0,01% 1 0% 3,85%
komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)
Przekazanic informacji gospodarczej do biura informacji gospodarczej
11. 1° zobowiazaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych 50 719 1240% | 3968 | 11.67% 7 82%
* 1 i Q
z tytuléw, o kidrych mowa w art, 28 ust. 1 pkt 1 12 ustawy w przypadku '
powstania zalegtosdei za okres dluzszy niz 6 m-cy
12, | Ogélem 408 918 | 100,00 | 33 994 | 100,00 | 8,31%

Zrddio: Dane MPIPS ze sprawozdar z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionyin do alimentdw za 2014 r,

W 2014 r. najwigcej dziatan podjetych wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez gminy

dotyczylo przekazania komornikowi sadowemu informacji majgcych wptywa na egzekucje

zasgdzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz

o$wiadczenia majgtkowego (19,36% ogdélu dzialan wobec

postgpowania  dotyczacego

uznania dluznika za

uchylajacego

diuznikdéw),

wszczecia

si¢ od zobowigzan

alimentacyjnych (18,40% dziatat) oraz zlozenie do prokuratury wniosku o $ciganie
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przestgpstwa uporczywego uchylania sie od alimentacji okreslonego w art, 209 § 1 Kodeksu
karnego (12,62% dziatan). Znaczny odsetek ogdtu dziatan wobec duznikéw stanowilo takze
przekazania informacji gospodarczej do biura informacji gospodarcze] o zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego (12,40% dziatan),poinformowanie powiatowego urzgdu pracy
o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika (12,26% dziatan), wydanie decyzji o uznaniu

dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan (11,58% dziatan).

Natomiast do wzrostu egzekucji w najwickszym stopniu przyczynilo si¢ wystgpienie
z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych os6b (48% skutecznosci dziatan)
i przekazanie komornikowi informacji pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz
oswiadczenia majatkowego (15,98% skutecznodei dziatan), a takze przekazanie komornikowi

informacji z rodzinnego wywiadu rodowiskowego (10,52% skutecznosci dziatad),

W 2014 r. skutecznos¢ podjetych dziatan (liczba dziatan, ktéra doprowadzita do wzrostu
sciggalnosci naleznosci alimentacyjnych) wyniosta ogétem 8,31% czyli o 0,41 pkt proc,
wigee] niz w roku 2013 (7,90% skutecznosci). Trzeba jednak podkreslié, ze egzekucja
alimentéw i skutecznod$é w tym zakresie to przede wszystkim domena dziatan komornikédw,
gminy tylko stuza pomoca komornikom w zakresie stosownym do ich ograniczonych

mozliwosé jakd instytucji spolecznej, a nie egzekucyjne;j.
2.2, Wyplata Swiadezen z funduszu alimentacyjnego

Liczba korzystajacyeh ze §wiadezen z funduszu alimentacyjnego

W 2014 r. wyplacano przecigtnie miesigczniec 333,7 tys, $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego, tj. na nieco nizszym poziomie niz w 2013 r, (3394 tys. $wiadczen),
Wigkszoé¢ z tych $wiadezen (81,9%) wyplacano na osoby w wieku 0 — 17 lat, Na osoby
w wieku 18 ~ 24 lat wyplacano 17,9% $wiadezen, za$ reszte (0,2%) stanowily osoby w wieku

25 1 wigcej lat (osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym w wieku 25 lat i wiecej).

W 2014 r. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato przecigtnie miesiccznie

3244 tys. 0s6b, tj. 0 1,3% mniej niz w 2013 r. (328,8 tys. 0s6b).

Wéréd pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2014 r. przewazaty
osoby wychowywane w rodzinach niepetnych, tj. wychowywane przez rodzica
niepozostajgcego w  zwigzku matzenskim (67,9%). Druga co do wielkodei grupe
$wiadezeniobiorcéw $wiadezen z funduszu alimentacyjnego stanowily osoby wychowywane
przez rodzica pozostajgcego w zwiazku malzeniskim z diuznikiem alimentacyjnym
(15,0% ogétu Swiadczeniobiorcdw), a trzecig — osoby wychowywane przez rodzica, ktory

ponownie zawart zwigzek matzeniski (10,4%). W stosunku do 2013 r., w 2014 r. zauwazalny
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jest nieznaczny wzrost odsetka osdb wychowywanych przez rodzicdw niepozostajgcych
w zwiazku matzenskim (o 0,8 pkt proc.) oraz o0séb otrzymujacych §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wychowywanych przez rodzica pozostajacego wzwigzku z osoba
niezobowigzang do alimentacji (o 0,7 pkt proc.). W 2014 r. odnotowano takze ujemng
dynamike w poréwnaniu do roku ubieglego w przypadku liczby o0séb pobietajacych
$wiadezenie 2z funduszu alimentacyjnego na siebie (00,7 pkt proc.), pobierajacych
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wychowywanych przez rodzica pozostajgcego
w zwigzku matzenskim z dhznikiem alimentacyjnym (o 0,4 pkt proc.) oraz oséb
wychowywanych przez rodzica niepozostajacego w zwigzku matzefskim (spadek o 0,3 pkt

proc.)

Tabela 2. Liczba 0séb otrzymujacych §wiadezenia z funduszu alimentacyjnego wedlug fej statusu w rodzinie.

2013 1. 2014 1. Dynamika
Liczba osob otrzymujacych swiadczenia ]
. . . L przecigtna przecigtna
z funduszu alimentacyjnego wedtug jef statusu o o
w radzinie miesigezna struktura migsieezna struktura 2013 =100
liczba osob liczba osob
(wtys.) {wiys)
Ogotem 328,8 100,0% 3244 100% 98,7
- 7 tego:
wychowywatych  przez osobe  pozostajacg
(1) 0,
w zwiazku malzenskim z osobg zobowigzana 50,6 15,4% 48,6 15,0% 95,9
do alimentacji wobee osoby uprawnionej
wychowywanych przez osobg pozostajges
w zwigzku matzenskim z osobg niezobowigzang 3L9 9,7% 33,7 10,4% 103,7
do alimentacji wobec osoby uprawnionej
wychowywanych przez rodzica niepozosiajacego 224.4 68,2% 220,2 67,9% 98,1
w zwigzku matzenskim
wychowywanych przez rodzicow 9.9 3,0% 12,2 3,8% 124.0
niepozostajaeyeh w zwigzku matzenskim
pobierajacych  dwiadezenie z  fimduszn 12,0 3,7% 9,7 3,0% 80,7
alimentacyjnego na siebie

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozda 2 realizacii ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimenicw za 2013 i 2014 r.

W 2014 r. przecigtna miesieczna wysokos¢ swiadezenia z funduszu alimentacyjnego

wynosita 373,84 zt i byta o 11,64 z1, 4j. 0 3,2% wyzsza niz. w 2013 1.

W strukturze beneficjentow $wiadezent z funduszu alimentacyjnego zmniejszyl sie
udziat odbiorcéw nizszych kwot swiadczen (do 300 zi), a wzrdst udziat odbiorcdéw $rednich

(300,01-400 2ty i najwyzszych (400,01-500 z1) kwot §wiadezen z funduszu alimentacyjnego.
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I tak, odsetek o0s6b pobierajgcych $wiadczenia w kwocie do 300 zt  wynidst
35,8% i w pordwnaniu z 2013 r. (40,3%) byt o 4,5 pkt proc, nizszy, natomiast odsetek
korzystajacych ze $wiadczen w kwocie 300,01-400 zt byt 0 0,7 pkt proc. wyzszy, za$ odsetek
korzystajacych ze $wiadczen w kwocie 400,01-500 zt o 3,8 pkt proc. wyzszy niz w 2013 r.
Jest to efektem zasadzania przez sgdy z biegiem lat coraz wyzszych kwot alimentéw, w tym
w zwigzku ze skiadaniem wnioskéw o podwyzszenie kwot wezeéniej zasadzonych
alimentdw,

Tabela 3. Liczba o0s6h otrzymujacych $wiadezenia z fundusze alimentacyjnego wedlug wysokosei $wiadezenia

z funduszu alimentacyjnego,

2013 1. 2014 ¢, Dynamika
Liczba oséb otizymujacych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wedtug przecitna preesistna
wysokosci $wiadezenia z funduszu 1'7”-1'531?‘32"15‘ struktura 11.1iesi¢czna struktura 2013 = 100
alimentacyjnege liczba osdb liczba osob
(wtys.) {wtys.)
Ogolem 328,8 100,0% 3244 100,0% 98,7
Ztego!
-do 100 2 3,2 1% 2,6 0.8% 79,3
-od 100,01 do 200 2l 36,2 11% 29,1 9,0% 80,6
- od 200,01 do 300 =zt 93,2 28,3% 843 26,0% 90,4
- 0d 300,01 do 400 2l 99,9 30,4% 101,0 31,1% 101,1
- 0d 400,01 do 500 2l 96,3 29,3% 1074 33,1% 111,5

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdat: z realizacii ustawy o pomogy osobom uprawnionym do alimentéw za 2013 7 2014 r,

Struktura beneficjentéw wedtug wysokogei $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego
jest odzwierciedleniem ich struktury wedtug wysokosci zasgdzonych alimentéw. Nieznaczny
byl odsetek o0séb pobierajgcych $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego, majacych
zasgdzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. przekraczajacej maksymalng kwotg
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) - zaledwie 6,9% $wiadczeniobiorcéw
(6% swiadezeniobioreéw w 2013 r.). W 2014 r. zauwazalna jest tendencja z roku ubieglego,

w kwestii wzrostu odsetka os6b uprawnionych do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego,
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na rzecz ktorych zasadzone sg alimenty w kwocie 300,01-500 zt i spadku odsetka oséb

uprawnionych do §wiadcezen z funduszu alimentacyjnego w kwocie do 300 zt.

Tabela 4, Liczba oséb otrzymujaeych Swiadezenia z funduszu alimentacyinego wedlug wysokofel zasadzonyeh

alimentéw,
2013, 2014 r.
Liczba oséb otrzymujacych swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokoscl przecigna przeeietng
zasgdzonych alimentdw miesigezna liczba struktura miesigczna liczbha struktura
osdb (wtys.) aséb (wtys.)
QOgétem 328.8 100,0% 3244 100%
Z tego:

- do 100 2 33 1,0% 2,6 0,8%
- od 100,01 do 200 21 36,9 11,2% 29,7 9,2%
- ad 200,01 do 300 zt 94,4 28,7% 85,2 26,3%
- od 300,01 do 400 zt 99,6 30,3% 101,0 31,1%
- 0d 400,01 do 500 =l 74,9 22,8% 83,8 25,8%
- od 500,01 do 700 2t 16,1 4,9% 18,0 5,6%
- 0d 700,01 do 900 =zt 2,2 0,7% 2.5 0,8%
-0d 900,01 1,4 0,4% 1,6 0,5%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar = realizacli ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimeniéw za 20131 2014 r.

W przypadku 2,5% (ij. 8,2 tys. przecigtnie miesigeznie) wyplacanych w 2014 r.
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego uprawnienie powstato w zwigzku z zamieszkiwaniem
dtuznika alimentacyjnego poza granicami Polski, z czego cze$é przyznano w zwigzku
z niemozno$cig wszezecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw (0,6% ogdlu wyptaconych

swiadezen tj. 2,0 tys.).

Ogotem w 2014 r. ze $wiadezen z funduszu alimentacyjnego korzystaly osoby
wychowywane w 215,2 tys. rodzin, co oznacza niewielki spadek w poréwnaniu do roku 2013
(219,6 tys. rodzin). Przecietnie w jednej rodzinie bylo 1,5 osoby uprawnionej korzystajgcej
ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie jak w 2013 r.). Jednakze w wigkszosci
przypadkow (58,7% ogélu rodzin o0s6b korzystajacych ze $wiadczenia) $wiadczenie
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z funduszu alimentacyjnego wyplacane bylo na 1 osobe w rodzinie. Drugg co do wielkosci
grupe stanowily rodziny z dwiema osobami uprawnionymi (26,3%), natomiast rodziny
wielodzietne (z trojgiem i wigcej 0séb uprawnionych) stanowily 10,4 % ogdhu rodzin oséb
pobierajgcych  $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ponadto ok. 9,7 tys. osdb
uprawnionych pobierato swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na siebie. Struktura rodzin
pobicrajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2014 r. jest podobna do tej

z2013 1.

Tabela 5. Liczba rodzin pobierajaeyeh $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego wedlug liczhy oséb uprawnionych

w rodzinie,
2003, 2014 ¢,
Liezba rodzin pobierajacych $wiadezenie
z funduszu alimentacyjnego wediug liczby oséb przecigtna
. . o ] przecigtng miesigezna
uprawnionych w radzinie miesigezna liczba struktura i struktura
. liczba rodzin (w tys,)
rodzin (w tys.)
Ogétem 2196 100,0% 215,2 100%
- W tym:
- z | osobg uprawniong 126,6 57,7% 126,3 58,7%
- z 2 osobami uprawnionymi 57.4 26,1% 56,7 26,3%
-z 3 osobami upravwnionymi 16,9 7,7% 16,2 7,5%
- %4 i wigcej osobami uprawnionymi 6,7 3,0% 6,3 2,9%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdat z realizacfi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw za 2013 i 2014 ».

Wigkszo$¢ rodzin oséb pobierajgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
to rodziny bez dochodu, o bardzo niskim lub niskim dochodzie w przeliczeniu na osobe
w rodzinje. Az 25,8% ogotu, nie uzyskiwala jakiegokolwiek dochodu w rozumieniu
przepisdw ustawy. Drugg co do wielkodci grupe rodzin stanowily te, ktérych dochdd nie
przekraczal kwoty 252 zt na osobg (34,7% rodzin), Natomiast 16,4% rodzin uzyskiwato

dochdd wyzszy niz 504 zt w przeliczeniu na osobg w rodzinie.
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Tabela 6. Liczba rodzin pobierajacych $wiadezenie z funduszu alimentacyjnego wedlug wysokosei osiaganego

dochodu w przeliczeniu na osobe w rodzinie.

2013 r, 2014 r.
Liezba rodzin pobierajgoych swiadezenie z funduszu przecietna przecietna
alimentacyjnego wysokodei osiaganego dochodu w przeliczeniu L L.
L. miesigczna miesigczina
na csobe w rodzinie struktura struktura
liczba rodzin liczba rodzin
(w tys) (wiys)
Ogdlem 219,6 100,0% 215,2 100%
- Z tego.
- bez dochodu 36,3 25,6% 55,6 25,8%
-0d 0,01 do 100 zt 40,7 18,6% 42,0 19,5%
-od 100,01 do 252 zt 35,3 16,1% 32,6 15,2%
- o0d 252,01 do 362,50 zt 25,9 11,8% 24,2 11,3%
- od 362,51 do 504 2! 27,8 12,6% 25,5 11,9%
- od 504,01 do 583 2t 13,8 6,3% 14,2 6,6%
-0d 583,01 do 725 7t 19,8 9,0% 21,1 9,8%

Zvbdio: Dane MPIPS ze sprawozdah z vealizocii usiawy o pomaocy osebam wprawniomym do alimentéw za 2013 1 2014 r,

Wrvdatki na swiadczenia z funduszu alimentacvinego

W 2014 r. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 1,5 mld z1

i byly o ok. 1,4% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2013 r. (1,48 mld zt). Na wzrost

wydatkéw mial wplyw przede wszystkim wzrost przecietne] miesigeznej wysokosci

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (o 3,2%).
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2.3. Obstluga zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw

Koszty obslugi

Wyptata swiadezen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem z zakresu administracji
rzgdowej zleconym gminie, Zaréwno wyptata $wiadczed z funduszu alimentacyjnego,
jak 1 koszty ich obstugi, a takze koszty podejmowanych dziatahi wobec diuznikéw
alimentacyjnych, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa', Dodatkowym
zrodiem $rodkéw, z ktérych gminy mogs finansowaé koszty zwiazane z obstuga ustawy,
sa kwoty naleznodci zwrdcone przez diuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego”.

W 2014 r. wydatki na obstuge ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wyniosty 119,1 mln z} i byly o 7,5% wyzsze niz w 2013 r. (110,8 mln z). Z kwoty te]
62,6 mln 2k (52,6%) wydatkowano na obshige wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a 56,5 mln zl (47,4%) — na pokrycie kosztow zwigzanych z dziataniami podejmowanymi
wobec dhuznikoéw alimentacyjnych (w 2013 r, byto to odpowiednio: 58,4 min zt oraz 52,4 min

zl).

Z dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowano koszty obstugi w kwocie ogétem
53 mln 2k, ). o 4,1 % wiecej niz w 2013 r. (50,9 mln zi). Pozwolito to na pokrycie
49,1% kosztow obstugi wyptat $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (30,7 min zi)
i 39,4% kosztéw podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych (22,3 min zb).
Pomimo wzrostu kwoty wydatkéw z budzetu pafstwa na koszty obstugi procentowy udzial
wydatkéw na koszty obslugi na poszczegéine cele w 2014 r. nieznacznie zmniejszyt sie w

stosunku do 2013 r,

Pozostate wydatki zwigzane z kosztami obstugi w kwocie 66,1 mln zt (w 2013 r. bylo
to 59,9 min zt) gminy pokryly ze §rodkéw wiasnych. W ramach tej kwoty, czesé srodkdw,
tj. 28,5 mln zl (w 2013 r. bylo to 26,1 min z) pochodzita ze zwrotéw naleznodci
od dtuznikéw alimentacyjnych, stanowigcych dochdd wiasny gminy. Srodki z tego tytulu
wydatkowane na obstuge wustawy pokrylty 17,9% kosztéw wyplat $wiadcze oraz
30,7% kosztow podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych), tj. na podobnym
poziomie jak w 2013 r, (odpowiednio 18% i 29,7%). Tym niemniej nalezy zaznaczyé, iz

dochody wilasne gminy z tytulu zwrotéw naleznesei od dluznikéw alimentacyjnych wyniosty

' dziat 852 - Pomoc spofeczna, w rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, éwiadezenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
* Por. pkt 1.2, Informacyi: ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego — Finansowanie”,
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w tym samym okresie ogétem 78,1 mln zl, t. o 6,7% wigcej niz w 2013 r
(73,2 min zt). Oznacza to, iz na pokrycie kosztow obstugi ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w 2014 r. gminy wykorzystaty zaledwie 36,5% Srodkow, jakie
uzyskaty z tytutu zwrotdéw od diuznikéw alimentacyjnych, tj. na poziomie zblizonym
do 2013 1.(36,7%). Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze w 2014 r. gminy
osiggnety dodatkowy dochéd wlasny zwigzany z realizacjg ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw w kwocie 49,6 min z1.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2014 r. podobnie jak w roku 2013 suma kwoty dotacji
z budzetu panstwa na koszty obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz dochoddw wiasnych gmin z tytutu zwrotdw naleznosei od dbuznikéw alimentacyjnych

przewyzszyla ogblng kwotg wydatkdw poniesionych przez gminy na obstugg ustawy.

W 2014 r. przecietny miesieczny koszt obstugi wyplaty jednego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wynidst 15,62 zl. Przecictny roczny koszt dziatania wobec
dtuznika alimentacyjnego w przeliczeniu na 1 diuznika alimentacyjnego wynidst 240,26 zl,
za$ koszt dziatania wobec diuznika przy uwzglednieniu liczby podjetych dziatan ksztattowal

si¢ przecietnie na poziomie 138,24 zl,

Decvzie

W 2014 r. organy wladciwe wydaly ogétem ok. 610,3 tys. decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczgceych realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(628.5 tys. decyzji w 2013 r.), w tym 11,4 tys. decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane
$wiadezenia z funduszu alimentacyjnego. Samorzadowe Kolegia Odwolaweze wydaty
ogolem 4032 decyzji (w 2013 r. bylo ich 3982), w tym w przypadku 2 318 decyzji
podtrzymaly decyzj¢ organu wlasciwego, w odniesieniu do 324 decyzji zmienity decyzj¢
organu wihadciwego, zas w przypadku 1217 decyzji uchylity decyzje organu wilasciwego

i przekazaly sprawe organowi whasciwemu do ponownego rozpatrzenia.

Liczha zatrudnionych

W 2014 r. ustawe o pomocy osobom uprawniomym do alimentow realizowalo

przecietnie miesiecznie 4 660 0s6b, tj. 0 85 osdb wigcej niz w 2013 r.

Wirdd ogdlnej liczby osob realizujacych ustawe, 4 285 oséh’® (92%) zatrudnionych
byto na podstawie umowy o pracg, 77 o0soéb (1,6%) pracowato na podstawie umowy
cywilnoprawne] (umowa zlecenie lub umowa o dzieto), zas pozostate 298 osob (6,4%)

stanowili m.in. stazysci z urzeddw pracy, praktykanci.

12,273 osoby w przeliczeniu na pelne etaty.
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W 2014 r, przecig¢tnie na jedng osobe zatrudniong do obstugi wustawy (na podstawie
umowy o prace, umowy zlecenia albo umowy o dzielo) przypadalo 46 rodzin oséb
uprawnionych do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, 70 0séb pobierajacych §wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz 50 diuznikow alimentacyjnych.

2.4. Zwrot nienaleznie pobranych Swiadezen 2z funduszu

alimentacyjnego
Nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego sg Swiadczenia:

a)  wyptacone mimo zaistnienia okolicznodci powodujgcych ustanie albo wstrzymanie

wyplaty éwiadczenia w catosei lub w czgdcei,

b} przyznane lub wyptacone w przypadku $wiadomego wprowadzenia w biad

przez osobe pobierajacy te wiadczenia,

¢) wyptacone bez podstawy prawnej lub z razgeym naruszeniem prawa,
jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji przyznajgcej Swiadczenie albo w wyniku
wznowienia postepowania uchylone decyzje przyznajacg $wiadezenie i odmdwione

prawa do §wiadczenia,

d)  wyplacone, w przypadku gdy oscba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymala,
niezgodnie z kolejnoscia okreslong w art. 28 ustawy, zalegle lub biezgce alimenty,

do wysokodei otrzymanych w tym okresie alimentdw.,

W 2014 r. kwota zwrdconych nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniosta ok, 6,7 mln zl (6,5 mln zt w 2013 r.), W tym samym okresie
podjeto decyzje o umorzeniu nienaleznie pobranych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego
w stosunku do kwoty ok. 737,6 tys. z (752,3 tys. zt w 2013 r.). W stosunku do kwoty
ok. 3,0 mln zt (2,9 mln zt w 2013 r.) podjeto decyzje o roztozeniu na raty naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast kwote
ok. 2,7 mln z! potracono z biezagco wyplacanych $wiadczen, Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan
nalezno$ei z tytuhu nienaleznie pobranych §wiadezent z funduszu alimentacyjnego wynidsi
15,1 mln zt (13,1 mln zt w 2013 1.).
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2.5. Kwoty zwrécone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytulu
wyplaconych Swiadezen z funduszu alimentacyjnego, kwoty wygaszone oraz

kwoty umorzone

W 2014 r. diuznicy alimentacyjni zwrécili kwotg ok. 207,9 min zt z tytuh
wyptaconych §wiadeze z funduszu alimentacyjnego, z tego ok. 127,8 min z} przekazano
na dochody budzetu panstwa, zas pozostate ok. 80,1 mln z! zostato przekazanych na dochody
wilasne gmin. W relacji do kwoty wyplaconych w 2014 r. $wiadczet z funduszu

alimentacyjnego kwota zwrotow stanowita 13,9% (13,1% w 2013 r.).

W 2014 r. umotzono zobowigzania dluznikéw alimentacyjnych z tytulu $wiadczen
wyplacanych w  zastgpstwie niewyegzekwowanych alimentdbw na kwote ogblem
ok. 44 mln zl (3,8 mln zt w 2013 r.), z czego ok. 3,3 min zt stanowily zobowigzania
wyptaconych $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, ok. 0,9 mln zt — z tytutu wyplacone;
zaliczki alimentacyjnej, za$ ok. 0,2 mln zt — zobowigzania z tytulu ,,starego” funduszu
alimentacyjnego. Podstawa umorzenia naleznosci diuznikéw alimentacyjnych z tytutu
$wiadczefi wyplaconych w zastgpstwic alimentow w 84,8% przypadkéw byta sytuacja
dochodowa i rodzinna dtuznika (art. 30 ust. 2 ustawy), a w 7,3 % przypadkéw skutecznosé
egzekucji wobec dtuznika alimentacyjnego przez okres 3 lat w wysokosci miesiecznej nie

nizszej niz wysokos$¢ zasadzonych alimentdw (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W przypadku 6 310 spraw (6 172 w 2013 r.) stwierdzono wygashniecic naleznosci
z tytulu $wiadczefi wyplaconych wierzycielom alimentacyjnym w zastepstwie alimentow
na kwotg ogolem ok. 123,8 min zt (112,2 mln z w 2013 r.). W 99,2% przypadkéw
wygasnigcie naleznosci stwierdzono w zwigzku ze $miercia dtuznikéw alimentacyjnych, za$
w 0,8% przypadkéw w zwiazku ze $miercia 0séb, ktére nienaleznie pobraly $wiadczenia®,
Przecigtna kwota wygaszone] naleznodei na jedng sprawe wyniosta 19 623  zi

(18 184 z1 w 2013 1.).

2.6. Stan naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego
Stan naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadezenn z funduszu alimentacyjnego,

tj. wszystkie wydatki z budzetu pafistwa na wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(bez kosztow obshugi) poniesione od dnia wejécia w Zycie ustawy o pomocy osobom

" art. 23 ust. 9 ustawy obowigzuje od 1.01.2012 r.
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uprawnionym do alimentdw, tj. od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2014 r,

pomnicjszone o:

— dokonane przez dluznikéw alimentacyjnych zwroty z tytulu wyplaconych $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego,

— odzyskane kwoty nienaleznie pobranych $swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty naleznosci diuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyplaconych

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— umorzone kwoty naleznodci z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego,

— wygaszone kwoty naleznosci z tytulu wyptaconych lub nienaleznie pobranych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego w zwigzku ze §miercia osoby zobowiazanej

do zwrotu

wynidst 6 983 min zl,

Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie

o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wynika, ze w 2014 r. w stosunku do 2013 r.:

0 3,2% spadia liczba dhuznikdéw alimentacyjnych, wobec ktérych gminy prowadzity
postepowania (z 243,2 tys. do 235,3 tys. dluznikéw);

nieznacznie wzrosta stopa zwrotow od dhuznikow naleznosei z tytutu wyptaconych
$wiadezenn z funduszu alimentacyjnego w stosunku do kwoty wyplaconych
$wiadezen z funduszu alimentacyjnego (13,9%, w roku 2013 wynosita 13,1%);
skutecznosé dziatan podjgtych wobee diuznikéw alimentacyjnych wyniosta 8,3%;

o 7,7% wzrosta bezwzgledna kwota zwréconych przez dhuznikéw naleznosei
z tytulu wyptaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (ze 192,9 min zt
do 207,9 mln zb),

nicznacznie spadta przecigtna miesigezna liczba wyplacanych $wiadezen
z funduszu alimentacyjnego (z 339,4 tys. swiadczen w 2013 r. oraz 333,7 tys,
w2014 r.);

z 219,6 tys. do 2152 tys. zmniejszyla si¢ liczba rodzin oséb korzystajacych
ze $wiadezen z funduszu alimentacyjnego;

przecigtnie na jedng rodzing pobierajgca $wiadczenie przypadato 1,5 osoby
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uprawnionej do korzystania ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

0o 3,2% wzrosta przecietna miesieczna kwota wyplacanego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (z 362,20 zt do 373,84zl);

o 4,5% wzrdst odsetek osdb pobierajacych wyzsze kwoty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (300 zt i wigce]), przy jednoczesnym spadku o tg samg warto$é
odsetka 0séb uprawnionych pobierajgcych nizsze kwoty swiadezenia (do 300 zb);
dochéd ponizej 252 zt na osobe w rodzinie uzyskiwalo ok. 60,5% rodzin oséb
korzystajacych ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy w 2013 r.
rodzin takich byt 60,3%;

taczne wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty ok.1,5 mld
i byty o 1,4% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2013 r.;

w 2014 r. suma kwoty dotacji z budzetu pafistwa na koszty obstugi wustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz dochoddw wiasnych gmin
z tytulu zwrotdw naleznodei od dhuznikéw alimentacyjnych przewyzszyta ogdlna
kwote wydatkéw poniesionych przez gminy na obstuge ustawy, a gminy osiagnety
dodatkowy dochéd wiasny zwigzany z realizacjg ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw w kwocie 49,6 min zt.
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Wydziat Statystycznej Informacji Zarzgdczej
Departament Strategii i Funduszy Europejskich dn. 01.07.2016 r.
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Prawomocnie osadzeni dorosli wg rodzajow przestepstw - czyn giéwny

PRZTE%?ZIQéI'EI'W OOSGODEEEI\IGI GRZYWNA OGRANI- KARA 25 LAT DOZYWOT. SRODKI WARUNKOWE
PRZECI?WKO A*/ SAMOISTNA CZENIE z MIESZANA | POZBAW. POZBAW. KARNE UMORZENIE
WOLNOSCI zawieszeniem| PW +OW | WPLNOSCI | WOLNOSCI [ SAMOISTNE

OGOLEM 459 102 432 891 92 329 49 692 290 669 251 087 97 27 77 25485
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 33 331 31626 392 3779 27 454 25022 0 0 1 1573
w tym
Art.209 kk 35 35 0 5 30 29 0 0 0 0
Art.209 §1 kk 18 163 17 874 168 3 051 14 655 13 803 0 0 0 286
Art.209 §3 kk 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
OGOLEM 452 543 423 464 93 571 49 611 280 023 239 076 102 26 131 28 278
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 31130 29 491 328 3277 25 885 23 236 0 0 1 1480
w tym
Art.209 §1 kk 16 416 16 138 136 2 663 13 339 12 286 0 0 0 274
OGOLEM 439 792 408 107 91 296 50 730 265 876 224 185 100 24 81 30732
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 26 216 24740 304 2 560 21 873 19 344 0 0 3 1317
w tym
Art.209 §1 kk 12 498 12 271 2022 10 107 9102
OGOLEM 383 755 353 208 76 759 41 287 235032 195 348 29710
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 27 174 25 667 320 3071 22 276 19 620 0 0 0 1342
w tym
Art.209 kk 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0
Art.209 §1 kk 14 106 13910 173 2588 11 149 9 946
OGOLEM 322 174 295 353 63 078 33 009 199 167 163 534 26 022
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 25943 24 488 334 3230 20 924 18 198 0 0 0 1 300
w tym
Art.209 §1 kk 13 153 12 967 2705 10 081 8788
OGOLEM **/ 260 035 **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE **/ 21 659 **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/
w tym
Art.209 §1 kk **/ 10 746 **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/ **/

*/ tgcznie skazania, warunkowe umorzenia, odstgpienia od wymierzenia kary i $srodki zabezpieczajace orzeczone samoistnie;

**/ dane w trakcie weryfikacji

Opracowanie:
/-/ Beata Mieszkowska
specjalista Naczelnik Wydziatu
Statystycznej Informacji Zarzadcze;j
/-1 Justyna Kowalczyk



Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej

Departament Strategii i Funduszy Europejskich

Ministerstwa Sprawiedliwosci

Prawomocnie osadzeni dorosli wg rodzajow przestepstw - czyn gtéwny

dn. 26.07.2016 r.

SKAZANI
PRZFE%?Z/QJSETW oOsG%EE% GRZYWNA | OGRANI- [ POZBA- W tym KARA 25 AT | DOZYWOT.| SRODKI | WARUNKOWE
PRZECI-:fWKO A*/ OGOLEM SAMOISTNA CZENIE WIENIE z MIESZANA POZBAW. POZBAW. KARNE UMORZENIE
WOLNOSCI | WOLNOSCI | zawieszeniem| PW +OW | WPLNOSCI [ WOLNOSCI | SAMOISTNE
2015

OGOLEM 285 511 260 034 61 461 31 096 167 028 133 076 370 64 6 9 24 609
w tym
PRZESTEPSTWA PRZECIWKO
RODZINIE | OPIECE 23 219 21 659 362 3 300 17 950 15 367 47 0 0 0 1444
w tym
Art.209 §1 kk 10 952 10 746 191 2642 7 894 6717 19 0 0 0 205
*/ facznie skazania, warunkowe umorzenia, odstgpienia od wymierzenia kary i srodki zabezpieczajgce orzeczone samoistnie;
Opracowanie:
/-] Beata Mieszkowska
specjalista Naczelnik Wydziatu

Statystycznej Informacji Zarzagdczej
[-I Justyna Kowalczyk




RKP-ACUAS 757 | LU
Wil 71 -1 2016 | AAR175511 ’
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1" *NCELARIA OGOLNA 3
o w KPRM
Minister
Spraw Zagranicznych
DPUE.920.1438.2016 / 6/JS
dot.: RM-10-171-16 7 16.12.2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw
Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

Do wiadomosci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwoéci

Kancelaria Prezesa Rady Mmistrow
Departament Rady Ministrow
i .
i .
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