Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kinematografii oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) uzyte w art. 28 w ust. 1-3 i ust. 5 oraz w art. 30 w r6znym przypadku wyrazy ,,Filmoteka
Narodowa” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,panstwowa
instytucja kultury wyspecjalizowana w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa
kulturalnego w dziedzinie kinematografii”;

2) uchyla si¢ art. 29.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1387 oraz z 2016 r. poz. 2260) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 26a w pkt 5 wyrazy ,,Filmoteki Narodowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,panstwowe;j
instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa
kulturalnego w dziedzinie kinematografii, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438 oraz z 2017 r. poz. ...)”;

2) wart.27awust. law pkt 1 oraz w art. 27b w pkt 1 w lit. a wyrazy ,,Filmoteki Narodowe;j”
zastepuje si¢ wyrazami ,,panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie
ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii, o ktorej

mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii”.

Art.3. W ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach
bibliotecznych (Dz. U. poz. 722, z 2003 r. poz. 1188, z 2008 r. poz. 1056 oraz z 2012 r.
poz. 1529) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 6 wyrazy ,Filmotece Narodowej w Warszawie” zastgpuje si¢ wyrazami

»panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego

dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych
oraz ustawg z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych.



2)

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438 oraz z 2017
r. poz. ...)”;

w art. 8 w ust. 1 wyrazy ,,Filmotece Narodowe] w Warszawie” zastepuje si¢ wyrazami
»~panstwowej instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego
dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zasadniczym celem przedmiotowego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438). Projekt wprowadza zmiany
przepisdOw W sposob niezbedny dla zapewnienia spojnosci Ww. ustawy z ustawg z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 406, z pézn. zm.) i wynikajacymi z niej uprawnieniami organizatorow
dziatalno$ci kulturalnej.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii w swoich regulacjach legislacyjnie
wadliwie postuguje si¢ nazwa instytucji kultury powotanej de facto aktem prawnym
nizszego rzedu, CO uniemozliwia organizatorowi (ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego) wykonywanie niektorych z uprawnien
przewidzianych ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, w tym m.in. w zakresie zmiany nazwy tej instytucji czy
niezb¢dnych zmian organizacyjnych.

W projekcie przewiduje si¢ zastapienie nazwy instytucji kultury wymienionej obecnie w
art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, tj. Filmoteki Narodowej,
bardziej ogdélnym sformutowaniem wskazujacym na istnienie instytucji kultury
wyspecjalizowanej w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego
w dziedzinie kinematografii. W praktyce oznacza to z jednej strony obowigzek
organizatora do utrzymania takiej instytucji jako odrgbnej o wskazanych ustawa
zadaniach, z drugiej — realizacj¢ ustawowych uprawnien organizatora (np. co do zmiany
nazwy) bez konieczno$ci kazdorazowej zmiany ustawy, czyli dostosowanie do
standardow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;.

Filmoteka Narodowa, tak jak inne instytucje kultury, ktorych utworzenie nie nastapito
Z mocy odrebnej ustawy, podlega bowiem rygorom ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, okreslajacej jej status i zasady
funkcjonowania, co znajdowato swoje potwierdzenie takze w ustawie z dnia 16 lipca
1987 r. o kinematografii (Dz. U. poz. 127). Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o0 kinematografii, z uchybieniem zasad prawidlowej legislacji, zniosta ww. odestanie, nie
zmieniajgc zarazem statusu Filmoteki Narodowe;.

Ponadto, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia wigkszej efektywnosci dziatan na rzecz

zabezpieczania i udostgpniania narodowego dziedzictwa audiowizualnego, ze



szczegblnym uwzglednieniem zbiorow Filmoteki Narodowej oraz potencjatu wiedzy
i techniki Narodowego Instytutu Audiowizualnego, na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej,
planowane jest potagczenie wspomnianych instytucji kultury. W wyniku ww. potaczenia
zostanie utworzona panstwowa instytucja kultury: Filmoteka Narodowa — Instytut
Audiowizualny. Majac na uwadze, ze gromadzenie i ochrona polskiego dorobku
w dziedzinie kinematografii, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o kinematografii, pozostaje zadaniem wskazanej w ustawie z nazwy Filmoteki
Narodowej, konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w tym akcie
umozliwiajgcych dokonanie zmiany nazwy 1 ww. potaczenia dwodch instytucji kultury.
Jednoczesnie projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie finansowania
ww. instytucji kultury, polegajace na uchyleniu przepisu regulujacego te kwesti¢
uregulowang obecnie kompleksowo w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Jednoczesnie w zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
r. o kinematografii konieczne sg rowniez zmiany wynikowe — polegajace takze na zmianie
ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1387 oraz z 2016 r. poz. 2260) oraz ustawy z dnia 7 listopada 1996 r.
0 obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. poz. 722, z pdzn. zm.).
W wymienionych ustawach réwniez jest przywotana nazwa ww. instytucji kultury —
Filmoteka Narodowa, ktéra wymaga zastgpienia bardziej ogdlnym sformutowaniem,
analogicznym do wprowadzanego w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.
Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektowanej ustawy w terminie 14 dni od jej ogloszenia.
Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostala udostepniona



w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
,,-Rzadowy Proces Legislacyjny”. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad
projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kinematografii oraz niektorych innych | 6 marca 2017 r.

ustaw
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ..
A POIp 12 Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Sellin Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac UD 217

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karol Koscinski Dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualnej
i Mediow, tel. (22) 42 10 327, fax (22) 827 34 58, e-mail:
kkoscinski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438), z uchybieniem zasad prawidtowe;j legislacji,
zniosta odestanie zawarte w poprzedniej ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz. U. poz. 127), iz Filmoteka
Narodowa (tak jak inne instytucje kultury, ktorych utworzenie nie nastapito z mocy odregbnej ustawy) jest instytucja kultury
W rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z
2012 r. poz. 406, z pdzn. zm.), nie zmieniajac zarazem statusu tej instytucji kultury. Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii, rownie legislacyjnie wadliwie, postuguja si¢ nazwa instytucji kultury powotanej aktem prawnym
nizszego rzgdu, co uniemozliwia organizatorowi (ministrowi wiasciwemu do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego) wykonywanie niektorych z uprawnien przewidzianych ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w tym m.in. w zakresie zmiany nazwy tej instytucji czy niezbednych
zmian organizacyjnych.

W zwiazku z planowanym potaczeniem Filmoteki Narodowej i Narodowego Instytutu Audiowizualnego, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej,
a w konsekwencji utworzenia panstwowej instytucji kultury: Filmoteki Narodowej — Instytutu Audiowizualnego,
konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

Ponadto, w zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, konieczne sa
rowniez zmiany wynikowe — polegajace takze na zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1387 oraz z 2016 r. poz. 2260) oraz ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych
egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. poz. 722, z p6zn. zm.). W przedmiotowych ustawach réwniez zostata przywotana
nazwa ww. instytucji kultury — Filmoteka Narodowa, ktéra wymaga zastgpienia bardziej ogdlnym sformutowaniem,
analogicznym do wprowadzanego w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie:

1) proponuje si¢ w art. 28 oraz art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii zastapienie nazwy Filmoteka
Narodowa bardziej ogdélnym sformutowaniem wskazujacym na istnienie instytucji kultury wyspecjalizowanej w zakresie
ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii. Przyj¢cie przedmiotowego rozwigzania
zapewni utrzymanie ww. instytucji kultury, umozliwiajac jednocze$nie wykonywanie przystugujacych organizatorowi tej
instytucji kultury uprawnien;

2) proponuje si¢ uchylenie art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, bowiem zasady gospodarki
finansowej instytucji kultury sg juz okre$lone w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej;

3) proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych oraz w ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych jako
dostosowujacych do nazewnictwa zmienianego w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy — prawo do laczenia panstwowych instytucji kultury nalezy do wytacznej kompetencji MKiDN i wynika
Z przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Filmoteka Narodowa 1 Brak wplywu. Projekt nie
wprowadza zmian
organizacyjnych w tej instytucji




kultury. Projektowane zmiany
maja jedynie charakter
techniczny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Majac na uwadze, iz zmiany zawarte w projektowanej ustawie maja charakter techniczny i polegaja na zastapieniu nazwy
instytucji kultury bardziej ogélnym sformutowaniem, nie przewiduje si¢ przekazania projektu do konsultacji publicznych.

Jednoczesnie zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

5. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane zmiany nie generujg skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych oraz
nie wplyna na wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodow sektora finanséw publicznych,
w tym budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zk, i $rednich
ceny stale prze(_isw;blorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane zmiany nie maja wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] r!ie
zgodnosci). DXnie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozwigzania nie generujg dodatkowych obcigzen informacyjnych.

8. Wplyw na rynek pracy

Powyzsze zmiany nie b¢dg oddziatywac na rynek pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

10.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektu ustawy w terminie 14 dni od jej ogloszenia.

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

12.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o kinematografii
oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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