
Projekt z dnia 1 marca 2017 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O Z W O J U  I  F I N A N S Ó W 1 )

z dnia ............................. 2017 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego 

pomocy publicznej w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach Programu 

Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020

Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach 

i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. 

poz. 1052 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 2260) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 7 października 2015 r. w sprawie 

udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji 

spłaty kredytów w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020 (Dz. U. 

poz. 1674) § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„§ 2. 1. Pomoc jest udzielana mikroprzedsiębiorcom, małym i średnim przedsiębiorcom 

jako regionalna pomoc inwestycyjna zgodnie z art. 14 rozporządzenia Komisji (UE) 

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne 

z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 

z 26.06.2014 r., str. 1), zwanego dalej "rozporządzeniem Komisji", w formie udzielanej przez 

Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji spłaty kredytu przeznaczonego na finansowanie 

rozwoju działalności gospodarczej innowacyjnych przedsiębiorstw, w tym wdrażania 

wyników prac badawczo – rozwojowych.". 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSÓW 

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

1) Minister Rozwoju i Finansów kieruje działem administracji rządowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 września 2016 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rozwoju i Finansów (Dz. U. poz. 1595).
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UZASADNIENIE 
 

Na podstawie delegacji zawartej w art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 
o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne 
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 2260), zwanej dalej „ustawą 
o poręczeniach i gwarancjach”, wydane zostało rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 
października 2015 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy 
publicznej w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach Programu Operacyjnego 
Inteligentny Rozwój (Dz. U. poz. 1674).  

 Nowelizacja rozporządzenia polega na rozszerzeniu zakresu wsparcia poprzez 
gwarancje udzielane przez BGK w ramach Funduszu Gwarancyjnego POIR (FG POIR) 
mikroprzedsiębiorcom, małym i średnim przedsiębiorcom, stanowiące pomoc publiczną. 
Proponuje się, aby gwarancje te mogły obejmować kredyty przeznaczone na finansowanie nie 
tylko wdrażania wyników prac badawczo – rozwojowych, ale również, w szerszym zakresie, 
rozwoju działalności gospodarczej innowacyjnych przedsiębiorstw. 

Zmiana ta ma na celu dostosowanie treści art. 2 ust. 1 rozporządzenia do zapisów 
zawartych w Szczegółowym Opisie Osi Priorytetowych (SZOP) Programu Operacyjnego 
Inteligentny Rozwój (POIR) dotyczących poddziałania 3.2.3 o następującej treści: „W ramach 
poddziałania planowane jest utworzenie Funduszu Gwarancyjnego, który dzięki gwarancjom 
spłaty kredytów będzie ułatwiał dostęp do finansowania przeznaczonego na rozwój 
działalności gospodarczej innowacyjnych przedsiębiorstw, w tym na wdrożenie wyników prac 
b+r”. 

Zakres wsparcia dotyczyć będzie, kosztów inwestycyjnych, których katalog został 
wskazany w rozporządzeniu. Szczegółowe kryteria i procedury ich weryfikacji określi umowa 
o dofinansowanie zawarta pomiędzy Instytucją Zarządzającą POIR, czyli Ministerstwem 
Rozwoju, a BGK jako podmiotem wdrażającym instrument finansowy. 

Projekt pilotażowy zrealizowany przez BGK w formie Funduszu Gwarancyjnego w 
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (zakończony w styczniu b.r.) 
wykazał konieczność rozszerzenia zakresu dostępności gwarancji w celu zapewnienia 
atrakcyjności instrumentów gwarancyjnych w warunkach konkurencji programów 
dotacyjnych. Przedsiębiorca, w przypadku gwarancji, uzyskuje jedynie wsparcie w postaci 
łatwiejszego dostępu do kredytu bankowego, zaś w przypadku dotacji – realne przysporzenie 
finansowe, co powoduje mniejsze zainteresowanie gwarancjami. 

Rewolwingowy charakter gwarancji, wysoki poziom mnożnika finansowego i 
perspektywa zachowania środków unijnych alokowanych do funduszu gwarancyjnego po 
okresie kwalifikowalności dodatkowo  uzasadnia wprowadzenie warunków zachęcających 
innowacyjne przedsiębiorstwa do szerszego korzystania z gwarancji poprzez uatrakcyjnienie 
kryteriów dostępu.  

Proponowana zmiana ma efekt neutralny dla budżetu państwa, nie niesie za sobą 
zwiększonego ryzyka finansowego, gdyż podwyższone ryzyko dotyczy w pierwszym rzędzie 
wdrożeń prac B+R, a projekty dopuszczone na mocy nowelizacji, wspierające ogólne cele 
rozwojowe innowacyjnych przedsiębiorstw, generują niższe ryzyko. Ponadto gwarancje FG 
POIR finansowane są w ciężar FG POIR do wysokości procentowego limitu wypłat z 
gwarancji ustalonego na 33,3%. Pozytywnym skutkiem proponowanej zmianę będzie szybsza 
absorbcja środków unijnych alokowanych do FG POIR z korzyścią dla sektora 
innowacyjnych MŚP   

Z uwagi na fakt, iż na podstawie obecnie obowiązującego rozporządzenia FG POIR nie 
zaczął funkcjonować, nie ma potrzeby zamieszczania w projekcie przepisu przejściowego 
regulującego sposób postępowania w zakresie spraw wszczętych przed wejściem w życie 
nowelizacji. 



Zgodnie z § 2 projektu, rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. t.j. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie udostępniony  
na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej 
Rządowego Centrum Legislacji.  

 
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,  
z późn. zm.), dlatego też projekt nie podlega procedurze notyfikacji. 

 
Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. 
 
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 
 
Projekt rozporządzenia nie był przedkładany organom i instytucjom Unii Europejskiej 

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie 
z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979). 

 
 
 
 
 
 


