Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitéw $rodkow
dost¢gpnych w ramach schematéw pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22017 r. poz. 562 i 624) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci limitéw srodkéw dostepnych w ramach schematéw pomocy
technicznej Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 335)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  w§2wust. 2 popkt 1 dodaje si¢ pkt 1ai 1b w brzmieniu:

»12) w przypadku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wsparcie funkcjonowania
lub realizacje operacji w ramach planu dzialania, z wylgczeniem operacji
realizowanych w zakresie dotyczacym planu komunikacyjnego — limit ten wynosi
100% tych srodkow;

1b) w przypadku Fundacji Programoéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA na wsparcie
funkcjonowania — limit ten wynosi 100% tych srodkow;”;

2)  w zalaczniku nr 2 w kolumnie ,,Wysoko$é limitéw dostepnych srodkéw (w euro)”:

a) wLp. 20 liczbe ,,1 300 000 zastepuje sie liczbg ,,412 508”7,

b) wLp. 38 liczbe ,,6 300" zastgpuje sie liczbg ,,893 792”.

§ 2. Do wydatkoéw poniesionych przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

' Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi {Dz. U. poz. 1906).



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Opracowanie projektu ma na celu dostosowanie przepiséw zmienianego rozporzadzenia:

1) do zadan realizowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Fundacje
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA — w zakresie dotyczacym przeznaczenia limitow
srodkow dostgpnych w ramach Schematu II pomocy technicznej dla tego Ministra i tej
Fundac;ji;

2) do projektowanej zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 20142020 — w zakresie
dotyczacym wysokosci limitu $rodkéw przeznaczonych na wsparcie funkcjonowania

jednostki centralnej krajowe;j sieci obszarow wiejskich (KSOW).

W pierwszym przypadku koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia wynika z wprowadzonego w
ramach Schematu Il pomocy technicznej ,,Wsparcie funkcjonowania krajowej sieci obszarow
wiejskich oraz realizacja dzialan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020" podzialu
limitu, w zakresie dotyczacym wszystkich beneficjentow tego Schematu, na wsparcie
funkcjonowania i realizacj¢ operacji w ramach planu dzialania, a w ramach tego planu na plan
komunikacyjny, operacje wlasne beneficjentow oraz operacje partnerow KSOW. Wyjatkiem
od takiego podzialu jest podzial limitu dostepnego dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. W przypadku Ministra limit ten przeznacza
si¢ na wsparcie funkcjonowania, realizacj¢ operacji wlasnych lub operacji partneréw KSOW.
W przypadku Fundacji limit ten przeznacza si¢ wylacznie na wsparcie funkcjonowania.
Wrylaczenie z limitu dostepnego dla Ministra operacji realizowanych w ramach planu dziatania
w zakresie dotyczacym planu komunikacyjnego, a z limitu dostepnego dla Fundacji wszystkich
rodzajow operacji realizowanych w ramach planu dzialania nie oznacza, ze plan dzialania na
poziomie jednostki centralnej nie jest realizowany. Srodki na ten cel zostaly bowiem
przewidziane w ramach limitu przyznanego Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Limit
dostepny dla Ministra obejmuje wydatki poniesione w 2015 r., ktore po przeliczeniu po srednim
kursie zlotego w stosunku do euro wynoszacym 4,29 wyniosty 1 769 658,11 zl. Podany kurs
zlotego w stosunku do euro wynika z prognozy na 2017 r. zawartej w zaktualizowanych w
pazdzierniku 2016 r. wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkdéw

finansowych projektowanych ustaw.



W drugim przypadku, projekt zmiany ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem érodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 (druk sejmowy nr 1428),
zwanej dalej ,,ustawg”, uchylajac przepis art. 55 ust. 5 pkt 2 ustawy, wprowadza jednoczesnie
mozliwos¢ ubiegania si¢ przez Fundacje Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA o
przyznanie pomocy technicznej na sfinansowanie realizacji zadan jednostki centralnej KSOW
w latach 2016-2017.

Przepis przejsciowy projektowanej ustawy przewiduje, ze realizacja zadan jednostki centralnej
w 2016 i 2017 r. jest finansowana ze srodkow pomocy technicznej, o ktorych przyznanie i
wyplate Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA moze ubiegac si¢ jako jednostka
wymieniona w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zatem koszty poniesione przez te Fundacje w latach
2016-2017 na finansowanie realizacji zadan jednostki centralnej bedg mogly byc
zrefundowane tej Fundacji na podstawie zlozonego przez nig w agencji ptatniczej wniosku o
przyznanie pomocy technicznej. W zwiazku z tym Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
FAPA stanie si¢ beneficjentem uprawnionym do otrzymania pomocy technicznej w zakresie
dotyczacym tych kosztdw. Aby bylo to mozliwe konieczne jest zwigkszenie limitu srodkow
dostepnych dla tej Fundacji w ramach Schematu II pomocy technicznej. Limit ten jest bowiem
niewystarczajacy, aby Fundacja mogla otrzymaé¢ pomoc techniczng z tytutlu poniesionych
kosztow sfinansowania realizacji zadan jednostki centralnej. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2
ustawy, w przypadku gdy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy wysokos$¢ limitéw $rodkéw, pomoc techniczna
jest przyznawana do rownowartosci w zlotych wysokosci tych limitéw. Dotyczy to przypadku
okreslenia limitéw dla organu lub jednostki organizacyjnej realizujgcych zadania pomocy

technicznej lub na lata realizacji PROW.

Ponadto, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia
2016 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
1549 oraz z 2017 r. poz. 107), warunkiem przyznania pomocy technicznej jest ujgcie kosztéw
kwalifikowalnych w zaakceptowanym przez instytucje zarzadzajaca planie dzialania pomocy
technicznej sporzadzonym przez podmiot uprawniony, ktory ta instytucja akceptuje, jezeli sg
dostepne srodki na pokrycie tych kosztéw w ramach limitu okreslonego dla tego podmiotu w
przepisach wydanych na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy — w przypadku gdy w tych przepisach

taki limit zostat dla tego podmiotu uprawnionego okreslony. W zwigzku z tym, zwigkszenie w



Schemacie II limitu §rodkéw dla Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA jest
warunkiem koniecznym do zaakceptowania przez instytucj¢ zarzadzajaca PROW 2014-2020
planu dzialania pomocy technicznej tej Fundacji na 2017 r., ktory bedzie obejmowat koszty
finansowania realizacji zadan jednostki centralnej. Zgodnie z § 28 ww. rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkow 1
trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020, koszty
kwalifikowalne poniesione przed dniem 1 stycznia 2017 r. podlegaja refundacji, mimo Ze nie

s3 ujete w planie dzialania pomocy techniczne;j.

Zrodlem zwigkszenia limitu Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA jest czesé
limitu przyznanego Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie spowoduje to jednak zmiany
przeznaczenia tych srodkow, gdyz w obydwu przypadkach byly one przewidziane na wydatki

zwigzane z realizacja zadan jednostki centralnej KSOW.

Aby umozliwi¢ Ministrowi i Fundacji refundacje wszystkich kosztéw kwalifikowalnych
poniesionych przed dniem wejscia w Zycie projektowanych przepisow, konieczne jest
wskazanie w przepisie przejsciowym niniejszego projektu, ze do wydatkéw poniesionych przed
dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia stosuje sie nie dotychczasowe, lecz
nowe, zmienione przepisy. Jest to istotne nie tylko dla ww. beneficjentdéw, ale rowniez dla
agencji platniczej, ktéra oceniajgc wnioski o przyznanie pomocy technicznej tych
beneficjentéw, dotyczace kosztéw poniesionych przez dniem wejscia w zycie projektowych

zmian, powinna braé¢ pod uwage cele na jakie ci beneficjenci mogli ten limit przeznaczyc.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze wejdzie ono w zycie z dniem nastepujacym po dniu jego
ogloszenia. Jest to podyktowane tym, ze projektowane przepisy majg wplyw na
funkcjonowanie wylgcznie dwdch beneficjentow pomocy technicznej, ktorzy sa zaznajomieni
z zakresem regulacji, w tym na Ministra wydajacego projektowane rozporzadzenie. W zwiazku

z tym, zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoj3 temu przeszkodzie.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepiséw Unii Europejskiej, w zwiazku z tym
jego projekt nie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
nom i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | 22.03.2017r.
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci limitow
srodkéw dostgpnych w ramach schematéw pomocy technicznej | Zrédlo:

Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020 Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu Nr w wykazie prac
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w MRiRW 89

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ryszard Kogut, naczelnik Wydzialu zarzadzania KSOW w Biurze

Pomocy Technicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.

22 623 11 79, ryszard kogut@minrol.gov.pl

1. Obowiagzek przeznaczania limitu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacj¢ w ramach
planu dzialania operacji dotyczacych planu komunikacyjnego oraz limitu Fundacji Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA na realizacje w ramach planu dzialania operacji wlasnych,
partnerow KSOW i dotyczacych planu komunikacyjnego.

2. Niewystarczajacy limit dla Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA na

sfinansowanie realizacji zadan jednostki centralnej KSOW w latach 2016-2017.

1. Zniesienie obowiazku przeznaczania limitu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje w
ramach planu dzialania operacji dotyczacych planu komunikacyjnego oraz limitu Fundacji
Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA na realizacje w ramach planu dzialania operacji
wlasnych, partnerow KSOW i dotyczacych planu komunikacyjnego.

2. Przeznaczenie limitu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wsparcie funkcjonowania lub
realizacje operacji w ramach planu dzialania z wylaczeniem operacji dotyczacych planu

komunikacyjnego.

3. Przeznaczenie limitu Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA wylaczenie na

wsparcie funkcjonowania.




4. Zwigkszenie limitu Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA kosztem czesci limitu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
5. Dostosowanie wysokosci limitu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do faktycznych wydatkow.

6. Zlozenie przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA wnioskéw o przyznanie

pomocy technicznej do agencji platniczej do wysokosci zwigkszonego limitu.

Co do zasady, zgodnie z art. 54 ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013, wsparcie z EFRROW, o ktérym

mowa w art. 51 ust. 2 tego rozporzadzenia (pomoc techniczna), wykorzystuje sie na struktury
potrzebne do prowadzenia sieci oraz na przygotowanie i wdrozenie planu dzialania. Beneficjenci
pomocy technicznej powinni zatem przeznaczac dostepny dla nich limit srodkéw zgodnie z tym
przepisem. W przypadku Polski na poziomie jednostki centralnej limit ten jest podzielony
pomiedzy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi/Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA

1 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wielkosé Zrodlo danych
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Programow Pomocy dla
Rolnictwa FAPA w
zwiazku z realizacja
zadan jednostki centralnej

KSOwW

Majac na uwadze przepis § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw, tj. przedmiot regulacji i
jej znaczenie, podmioty, na ktére ona oddzialuje — wytacznie dwoch beneficjentéw pomocy
technicznej PROW 2014--2020, w tym Minister wydajacy projektowane rozporzadzenie, oraz
pilnos$¢ wprowadzenia w zycie projektowanych zmian, wynikajaca z uplywajgcego z poczgtkiem
lipca 2017 r. 18-miesi¢cznego terminu na zlozenie wnioskow o przyznanie pomocy technicznej
dotyczacych kosztow poniesionych od poczatku stycznia 2016 r., projekt rozporzadzenia zostanie
przekazany do konsultacji publicznych wylacznie Fundacji Programow Pomocy dla Rolnictwa
FAPA.
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Projekt rozporzgdzenia nie ma wplywu na sektor finansdéw publicznych, gdyz
projektowana zmiana dotyczy przesuniecia srodkéw pomiedzy beneficjentami
pomocy technicznej PROW 2014-2020 w ramach limitu okreslonego w

zmienianym rozporzadzeniu.
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Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
informacje, w tym | i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
wskazanie zrodel | rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza | [_] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE | [] nie

(szczegdly w odwréoconej tabeli zgodnosei). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwiekszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: | [] inne:




Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

o srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
i1 sytuacja i rozwgj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Przepisy projektowanego rozporzadzenia zostang wykonane poczawszy od dnia ich wejscia w

zycie do dnia 31 grudnia 2017 r.

Ewaluacj¢ Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023.

Ewaluacja prowadzona jest zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny
opracowywanym wspolnie przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie i przyjetym przez KE w drodze
aktu wykonawczego. Wykonana zostala ocena ex ante oraz bedzie wykonana ocena ex post
Programu. Ponadto realizowane bgda ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.
Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy
monitorujg jakos¢ realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktéw i
celow. Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i
ewaluacji okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegélnych dziatan

realizowanych w ramach Programu.




