Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie

choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych

Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372,

960, 1265, 1579 i 2020) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych upowaznia do wystawiania zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo
innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza
w rodzaju stacjonarne i catlodobowe $§wiadczenia zdrowotne albo o koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny, zwanych dalej
»zaswiadczeniem lekarskim”, lekarza, lekarza dentyste, felczera lub starszego felczera,
zwanych dalej ,,wystawiajacym zaswiadczenie lekarskie”, po ztozeniu, w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, podpisanego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo
z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych
dostepnego w systemie teleinformatycznym udostgpnionym bezptatnie przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, na elektroniczng skrzynke podawcza Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych utworzong zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 i 1579), zwang
dalej ,elektroniczng skrzynka podawcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych”,
oswiadczenia, ze zobowigzuje si¢ do przestrzegania zasad orzekania o czasowej
niezdolnosci do pracy i wykonywania obowigzkoéw wynikajacych z przepisow ustawy
i przepisdéw o ochronie danych osobowych.”;

w art. 55 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Zaswiadczenie lekarskie jest wystawiane zgodnie ze wzorem ustalonym przez

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego

udostgpnionego bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w formie



3)

dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie
teleinformatycznym  udostgpnionym  bezptatnie przez Zaklad  Ubezpieczen
Spotecznych.”;

w art. 55a:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. W przypadku gdy wystawienie zas§wiadczenia lekarskiego w formie
dokumentu elektronicznego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1, nie jest mozliwe,
W szczegdlnosci w przypadku braku mozliwosci dostepu do Internetu lub braku
mozliwosci podpisania zaswiadczenia lekarskiego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo
z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych
dostgpnego w systemie teleinformatycznym udost¢pnionym bezplatnie przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie w dniu
badania przekazuje ubezpieczonemu za$wiadczenie lekarskie wystawione na
formularzu  zaswiadczenia  lekarskiego =~ wydrukowanym — z  systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1, zawierajgce dane
i informacje, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 1-8 i 10, opatrzone jego
podpisem i pieczatka. Dane i informacje, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 pkt 2, 3 1
10, oraz dane i informacje dotyczace daty urodzenia cztonka rodziny i stopnia jego
pokrewienstwa lub powinowactwa z ubezpieczonym, o ktorym mowa w art. 55
ust. 3 pkt 8, wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie uzyskuje od ubezpieczonego.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie, w terminie 3 dni roboczych od
dnia wystawienia zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w ust. 7, przekazuje
na elektroniczng skrzynke podawcza Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
zaswiadczenie lekarskie wystawione w formie dokumentu elektronicznego,
0 ktorym mowa w art. 55 ust. 1, zawierajagce dane 1 informacje zawarte
w wystawionym zaswiadczeniu lekarskim, o ktorym mowa w ust. 7, oraz
informacje, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 pkt 9. Jezeli przekazanie zaswiadczenia
lekarskiego w tym terminie nie jest mozliwe, w szczego6lnosci w przypadku braku

mozliwosci dostepu do Internetu lub braku mozliwosci podpisania zaswiadczenia



4)

5)

-3-

lekarskiego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wystawiajacy
zaswiadczenie lekarskie przekazuje zaswiadczenie lekarskie nie pozniej niz
w terminie 3 dni roboczych od ustania przyczyn uniemozliwiajacych przekazanie

za$wiadczenia lekarskiego.”;

w art. 58a:

a)

b)

W ust. 1 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

.— podpisane  kwalifikowanym  podpisem  elektronicznym,  podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostgpnego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym bezptatnie przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Przepisu art. 55 ust. 4 pkt 1 nie stosuje si¢.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli przekazanie informacji o stwierdzeniu niewaznosci za§wiadczenia
lekarskiego, w ktdrym zostal popelniony blad, lub nowego zaswiadczenia
lekarskiego w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest mozliwe, w szczegdlnosci
w przypadku braku mozliwosci dostgpu do Internetu lub braku mozliwosci
podpisania informacji lub zaswiadczenia lekarskiego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo
z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych
dostepnego w systemie teleinformatycznym udost¢gpnionym bezptatnie przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie
przekazuje informacje lub zaswiadczenie lekarskie nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od ustania przyczyn uniemozliwiajagcych przekazanie informacji lub

za$wiadczenia lekarskiego.”;

w art. 59 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 8, lekarz orzecznik Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych wystawia w formie dokumentu elektronicznego podpisanego

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem

zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz

integralnos$ci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym



6)

bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie ze wzorem ustalonym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
udostgpnionego bezplatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Przepisy art. 55
ust. 2 i art. 55a ust. 7-9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 61b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Postepowanie w sprawie przyznania i wyptaty zasitku wszczyna si¢ na wniosek
ztozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego podpisanego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz
integralnos$ci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym
bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na elektroniczng skrzynke podawcza
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372, z pdzn. zm.), Zwana
dalej ,,ustawg”, reguluje zasady przyznawania zasitkow z ubezpieczenia chorobowego, sposob

ich obliczania oraz zasady dokumentowania prawa do tych zasitkow.

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy 0 $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfnstwa oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1066, z pdézn. zm.) wprowadzila, obok dotychczas istniejgcej, nowg forme
zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby, pobytu
W szpitalu albo koniecznosci sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny,

stanowigcego dowdd przy ustalaniu prawa do zasitkow i ich wysokosci.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. zaswiadczenia lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy
moga by¢ wystawiane w formie elektronicznej, a w okresie przejsciowym do dnia 31 grudnia

2017 r. rowniez w dotychczasowej formie — na drukach ZUS ZLA.

Stosownie do obowigzujacego art. 55 ust. 1 ustawy zaswiadczenie lekarskie jest
wystawiane w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, zgodnie
z wzorem ustalonym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego ZUS.

Kwalifikowany podpis elektroniczny jest jednak narzedziem ptatnym, a koszty zakupu
zestawu do skladania takiego podpisu obcigzaja lekarza. Alternatywng metoda
uwierzytelniania elektronicznego zaswiadczenia lekarskiego jest stosowanie bezptatnego
profilu zaufanego ePUAP. Jednak — w ocenie wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie —
korzystanie z profilu zaufanego ePUAP jest czasochtonne, a samo narzedzie jest dos$¢

skomplikowane w obstudze.

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw
umozliwita udost¢pnienie nowych funkcjonalno$ci dla lekarzy, pozwalajacych na

wystawianie na Platformie Ustug Elektronicznych ZUS elektronicznych zwolnien lekarskich.

Po analizie sposobu funkcjonowania rozwigzan, biorgc roéwniez pod uwage postulaty

srodowiska lekarskiego oraz aktualne mozliwosci ZUS, proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy



z dnia 25 czerwca 1999 r. 0 $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, polegajaca na zastosowaniu — obok dotychczas dopuszczonych
form — nowego, prostszego sposobu uwierzytelniania elektronicznych zaswiadczen

lekarskich.

Projektowane regulacje umozliwig wystawiajagcym zaswiadczenie lekarskie ominigcie
barier zwigzanych z trudnosciami w obstudze oraz dostepie do profilu zaufanego ePUAP oraz
uniknigcie kosztow zwigzanych z zakupem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
W wyniku wprowadzenia projektowanych regulacji zaswiadczenie lekarskie bedzie moglo
by¢ wystawiane w formie dokumentu elektronicznego podpisanego z wykorzystaniem
sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych dostgpnego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym bezptatnie przez ZUS. Tym samym powinien nastapi¢
wzrost liczby zaswiadczen lekarskich wystawianych w formie elektronicznej, co jest istotne
zarowno z perspektywy finansowej, jak i z perspektywy utrwalania pozadanej postawy wsrod

uczestnikow tego procesu.

Proponuje si¢, aby zgodnie z projektowanym art. 54 ust. 1 ustawy udostepnic
wystawiajacym zaswiadczenie lekarskie mozliwos$¢ ztozenia o§wiadczenia o zobowigzaniu do
przestrzegania zasad orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy 1 wykonywania
obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy i przepisOw o ochronie danych osobowych
w formie  dokumentu elektronicznego  podpisanego  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem
sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych dostepnego w systemie

teleinformatycznym ZUS.

W wyniku zmian zawartych w projektowanym art. 55 ust. 1, art. 55a ust. 7 i ust. 9 oraz
art. 58a ust. 1 i 2 ustawy, zaswiadczenie lekarskie bedzie mogto by¢ wystawione w formie
dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych dostgpnego w  systemie

teleinformatycznym ZUS.

Projektowana zmiana art. 59 ust. 9 ustawy ma na celu umozliwienie lekarzowi
orzecznikowi ZUS wystawiania zaswiadczenia, ktore jest traktowane na rowni
z zaswiadczeniem stwierdzajacym brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku,
w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym  podpisem

elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem



sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych dostepnego w systemie

teleinformatycznym ZUS.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w przepisie
regulujgcym zasady postepowania w sprawie przyznania i wyplaty zasitku. Zgodnie
z projektowanym art. 61b ustawy wniosek w sprawie przyznania i wyptaty zasitku bedzie
mogl by¢ podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz

integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym ZUS.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze wprowadzenie proponowanych zmian nie blokuje
mozliwo$ci wdrozenia rozwigzania docelowego, jakim jest Karta Specjalisty Medycznego. Po
wdrozeniu rozwigzania docelowego obie oferowane lekarzom metody uwierzytelniania moga
funkcjonowac niezaleznie 1 wspiera¢ proces wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej

niezdolnosci do pracy.

Przepisy ustawy nie sa analogiczne jak przepisy regulujace kwesti¢ organizacji
I zasady dziatania systemu informacji w ochronie zdrowia. Lekarze wystawiaja zaswiadczenia
lekarskie za pomocg systemu teleinformatycznego ZUS na podstawie odrebnych przepisow.
Zasady wystawiania zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy regulujg inne akty prawne
niz ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z
2016 r. poz. 1535, z pdzn. zm.). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze za§wiadczenia o czasowe]
niezdolno$ci do pracy nie sg tozsame z dokumentacja, o ktorej mowa w ustawie z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia. ZUS w celu wystawienia
zaswiadczenia lekarskiego udostepnia na profilu lekarza dane gromadzone w CRU, CRP oraz
CRCRU. Dane lekarza, ktory ma upowaznienie ZUS do wystawiania zaswiadczen lekarskich,
sg pobierane z systemu KSI ZUS, z rejestru lekarzy prowadzonego przez ZUS. Zaswiadczenia
lekarskie mogg by¢ wystawiane przez system teleinformatyczny Elektroniczna Platforma
Gromadzenia, Analizy i Udostgpniania Zasobéw Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia, za posrednictwem ktorego sg przekazywane do systemu ZUS. Dane z zaswiadczen

lekarskich sg udostepniane systemowi informacji w ochronie zdrowia.

Proponowane rozwigzanie wystawiania zaswiadczenia lekarskiego o czasowe]
niezdolno$ci do pracy z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz
integralno$ci danych dostgpnego w systemie teleinformatycznym ZUS bedzie spetia¢

poziom bezpieczenstwa, jaki jest stosowany w przypadku podobnych ustug oferowanych



przez administracj¢ publiczng w Polsce. Dodatkowo wystawienie za§wiadczenia o czasowe;j
niezdolno$ci do pracy z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz
integralno$ci danych dostgpnego w systemie teleinformatycznym ZUS bedzie zabezpieczone

mechanizmem wymagajacym potwierdzenia kazdej transakcji.
Projektowane rozwigzania nie wymagaja przepisow przejsciowych.
Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej i nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych. Projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organow Unii

Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dniem przekazania go do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Ponadto stosownie do postanowien uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204)
projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych | 16 lutego 2017 r.
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

- . o . . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac: UD137

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych, tel. 22 661 17 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od dnia 1 stycznia 2016 r. lekarze moga wystawia¢ zaswiadczenia lekarskie o czasowej niezdolnos$ci do pracy w formie
elektronicznej. W opinii lekarzy wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie w formie elektronicznej powazng bariera
W korzystaniu z mozliwosci wystawiania zaswiadczen lekarskich w formie elektronicznej jest przede wszystkim
koniecznos$¢ uwierzytelniania zwolnien lekarskich przy pomocy dos¢ skomplikowanego w obstudze profilu zaufanego
ePUAP lub ptatnego kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje sie wprowadzenie nowego sposobu uwierzytelniania za$wiadczen lekarskich wystawianych w formie
elektronicznej. Od dnia 1 stycznia 2016 r. zaswiadczenia lekarskie w formie elektronicznej moga by¢ wystawiane przy
pomocy kwalifikowanego podpisu elektronicznego Ilub podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.
Projektowane zmiany maja na celu umozliwienie wykorzystania sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci
danych dostgpnego w systemie teleinformatycznym udostgpnionym bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
do podpisywania:

— elektronicznych zaswiadczen lekarskich,

— o$wiadczen wystawiajacych zaswiadczenia lekarskie o zobowigzaniu do przestrzegania zasad orzekania o czasowej
niezdolnos$ci do pracy i wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa i przepisdw o ochronie danych osobowych w formie
dokumentu elektronicznego,

— zaswiadczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktore jest traktowane na roéwni
z zaswiadczeniem stwierdzajgcym brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku, w formie dokumentu
elektronicznego,

— wniosku w sprawie przyznania i wyptlaty zasitku w formie dokumentu elektronicznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegolne kraje cztonkowskie UE/OECD reguluja kwestie wystawiania zaswiadczenia lekarskiego we wlasnym
zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrodto Oddziatywanie
danych
Lekarze 23 620 ZUS Wprowadzenie nowego sposobu uwierzytelniania elektronicznego zwolnienia

lekarskiego uprosci elektroniczny sposob kontaktu z ZUS w zakresie obstugi
zas§wiadczen lekarskich.

Platnicy sktadek | 1 050 184 | ZUS Upowszechnienie wystawiania za§wiadczen lekarskich w formie elektronicznej
pozwoli platnikom sktadek uzyska¢ informacje o zwolnieniu wystawionym
pracownikowi automatycznie po wystawieniu zaswiadczenia lekarskiego.

Ubezpieczeni 145miIn | ZUS Wystawione zaswiadczenie lekarskie w formie elektronicznej zwalnia
ubezpieczonych, ktorych ptatnicy sktadek posiadajg profil informacyjny,
Z koniecznosci dostarczania pracodawcy zwolnienia lekarskiego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skierowany do Rady Dialogu Spotecznego oraz do konsultacji z organizacjami zwigzkowymi:
Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow
Zawodowych oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych, a takze z organizacjami pracodawcdw: Business Centre Club,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja Lewiatan oraz Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego. Projekt zostat
rowniez przestany do: Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej, Przewodniczacego Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Lekarzy, Prezesa Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogodrskie oraz Prezesa
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa projekt zostal zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Termin do zgloszenia uwag w ramach konsultacji wynosit 30 dni. Aktualna tre$¢ projektu nie zawiera
regulacji dotyczacej wydtuzenia o rok okresu przejSciowego funkcjonowania stosowanych do tej pory papierowych
drukéw ZUS ZLA (regulacja ta znajdowata si¢ w projekcie przekazanym do konsultacji).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 1 - - - - - - - - 1

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 1 1

Saldo ogélem -1

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) -1 -1

Wydatki zwigzane z wprowadzanymi regulacjami bgda finansowane w ramach limitu wydatkow

Zrodla finansowania

przewidzianego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 we wlasciwej czgsci budzetowej oraz
w kolejnych latach, bez konieczno$ci wyasygnowania srodkow ponad limit dysponenta.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

Nie zaktada si¢ dodatkowych kosztéw po stronie wystawiajacych zwolnienia lekarskie
w zakresie wprowadzenia nowego sposobu uwierzytelniania zaswiadczen lekarskich
wystawianych w formie elektronicznej. Projektowane rozwigzania pozwolg wystawiajacym
elektroniczne zwolnienia lekarskie omingé bariery zwigzane z trudno$ciami w obstudze oraz

zatozet dostepie do profilu zaufanego ePUAP lub uniknaé kosztow zwiazanych z zakupem zestawu do

sktadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Koszt zwigzany z wdrozeniem nowej funkcjonalnosci w systemie informatycznym ZUS zostat
oszacowany na poziomie okoto 1 min zh. Srodki finansowe niezbedne do wdrozenia
projektowanych rozwigzan zostang zabezpieczone w ramach przyznanych limitow

wydatkowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Upowszechnienie  wystawiania zaswiadczen lekarskich w  formie
niepienigznym elektronicznej pozwoli pracodawcom szybciej pozyska¢ informacje

2




0 niezdolnoéci do pracy ich pracownikéw oraz okresie jej trwania, co
korzystnie wplynie na organizacj¢ pracy. Zmniejszy si¢ takze liczba sytuacji
wymagajacych przeliczenia zasitku chorobowego czy opiekunczego
zpowodu przekroczenia terminu dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego
ptatnikowi przez ubezpieczonego.

sektor mikro-, matych jw.
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Wystawione w formie elektronicznej zaswiadczenie lekarskie zwolni
gospodarstwa domowe | ubezpieczonego z konieczno$ci dostarczania zwolnienia pracodawcy, ktory
posiada profil informacyjny.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] Uie

tabeli zgodnosci). Mnie dotyczy

VI zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
MIskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne;

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

M nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania bedg miaty wplyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie efektywnos$ci organizacji pracy przez
pracodawcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 lipca 2017 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie mozliwa po 6 miesigcach od wdrozenia zmian w systemie informatycznym ZUS, w
oparciu o analiz¢ liczby zaswiadczen lekarskich wystawianych w formie elektronicznej. W zwiagzku z umozliwieniem
wystawiania zaswiadczen lekarskich w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem sposobu potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym bezplatnie przez
ZUS, powinien nastgpi¢ wzrost liczby zaswiadczen lekarskich wystawianych w formie elektroniczne;j.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie uwag zgtoszonych do projektu.




Zatacznik do OSR

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych

innych ustaw

Lp.

Podmiot wnoszacy uwagi i tres¢

Stanowisko MRPiPS

MSWiIA zwrocit uwage na usuniete z przepisu sformutowanie ,,zgodnie ze wzorem
ustalonym przez ZUS za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego
bezptatnie przez ZUS” — dot. art. 1 pkt 2

Uwaga uwzgledniona

no

S

Prezes RCL wskazat na:
1.

potrzebg wyjasnienia, czy przepisy ustawy o §wiadczeniach stanowiag w zakresie
zaswiadczen lekarskich rozwiazanie lex specialis wobec przepiséw ustawy o systemie
informacji. Uzupelnienia w tym zakresie wymaga uzasadnienie — dot. art. 1 pkt 2;
nieczytelno$¢ proponowanego przepisu art. 54 ust. 1 ustawy;

rozwazenie wprowadzenia do nowelizowanej ustawy terminologii stosowanej w
innych ustawach- zamiast ,,w formie pisemnej” lub elektronicznej uzy¢ ,,w postaci
pisemnej” lub elektronicznej;

uwaga analogiczna jak uwaga MSWIA,

projektowana ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych. Uzupetnienia w tym
zakresie wymaga uzasadnienie do projektu;

konieczno$¢ uzupetnienia projektu o oceng projektu pod wzgledem notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych i przedstawienia informacji dotyczacej przedtozenia projektu
wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia;
koniecznos$¢ wniesienia projektu do rozpatrzenia przez Komitet RM ds. Cyfryzacji.

=

Uwaganr4,6i7j.w.

Zasady wystawiania za§wiadczen lekarskich w formie elektronicznej
okresla ustawa zasitkowa. Przepisy ustawy zasitkowej nie sg
analogiczne jak przepisy regulujace kwestie organizacji i zasady
dziatania systemu informacji w ochronie zdrowia. Ustawa zasitkowa
wskazuje, ze lekarze wystawiajg zaswiadczenia lekarskie za pomoca
systemu teleinformatycznego ZUS. ZUS w celu wystawienia
zaswiadczenia lek. udostgpnia na profilu lekarza dane gromadzone w
CRU, CRP oraz CRCRU.

Dane lekarza, ktory ma upowaznienie ZUS do wystawiania
zaswiadczen lek. pobierane sg z systemu KSI ZUS, z rejestru lekarzy
prowadzonego przez ZUS. Zasw. lekarskie mogg by¢ wystawiane
przez  system teleinformatyczny  Elektroniczna  Platforma
Gromadzenia, Analizy i Udostgpniania Zasoboéw Cyfrowych o
Zdarzeniach Medycznych, o ktérym mowa w ustawie 0 systemie
informacji, za posrednictwem ktorego sa przekazywane do systemu
ZUS. Dane z zasw. lekarskich udostepniane sg systemowi informacji
w ochronie zdrowia. Projektowane zmiany nie powoduja
koniecznosci zmian w ustawie o systemie informacji w ochronie zdr.
Sformutowanie ,,w formie pisemnej lub elektronicznej uzyte jest w
wielu przepisach ustawy, ktore nie sg zmieniane.

Przepis art. 54 ust. 1 uzupeliony zostat jedynie o nowy sposob
uwierzytelniania za§wiadczen lek.

Projektowane rozwigzania nie wymagaja przepisow przejsciowych.




MRIiF wskazat na:

1. jak najszybsze wprowadzenie obowigzku wystawiania zwolnien lekarskich w postaci
elektronicznej — art. 2;

2. zamieszczenie w pkt 6 OSR informacji o wydatkach dot. projektu finansowanych w
ramach limitu wydatkoéw przewidzianych w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.
bez konieczno$ci wyasygnowania srodkow ponad limit dysponenta;

3. prezentacje skutkow finansowych w tabeli OSR — skutki finansowe powinny by¢
prezentowane w 2 kolejnych latach, a sg w latach 0 1 2 — wymaga wyjasnienia lub
korekty.

Proponowane zmiany wymagaja wprowadzenia okresu
przejsciowego, w ktorym obie formy zaswiadczen lek. — tradycyjna
na drukach ZUS ZLA i zaswiadczenia lek. w formie elektronicznej
(wraz z nowym sposobem wystawiania zaswiadczen lek.) beda
funkcjonowaty. Pozwoli to na ocen¢ wdrozonych rozwigzan. Ponadto
dwutorowe wystawianie zwolnien lek. powinno by¢ mozliwe do
momentu wdrozenia Karty Specjalisty Medycznego, wraz z
dodatkowym okresem, pozwalajagcym na ocene funkcjonowania
nowych mozliwosci. Zgodnie z zatozeniami KSM wdrozona zostanie
w [ potowie 2018 r. Dlatego tez proponuje si¢, aby zaswiadczenia
lek. w formie papierowej na drukach ZUS ZLA byly wystawiane do
31.12.2018 r. tj. przez po6t roku po wprowadzeniu KSM.

Uwaga nr 2 i 3 uwzgledniona.

1. MC zaproponowat rezygnacj¢ z wprowadzania mozliwos$ci podpisywania
zaswiadczen lekarskich wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz
integralnosci danych dostepny w ZUS. Zdaniem MC powyzsze wydaje si¢
nadmiarowe w $wietle prac podj¢tych nad wprowadzeniem modelu docelowego
jakim ma by¢ Karta Specjalisty Medycznego 1 kosztow zwigzanych z wdrozeniem
nowej funkcjonalnosci w systemie teleinformatycznym ZUS, dodatkowych w
stosunku do kosztow zwigzanych z wdrozeniem KSM.

2. MC zwrocit uwage na konieczno$¢ usuniecia wyrazu ,,elektronicznym” ze
sformutowania ,,podpisem elektronicznych potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.

2.

Z uwagi na fakt, ze od 1 stycznia 2019 r. zwolnienia lekarskie beda
wystawiane tylko w formie elektronicznej niezbedne jest jak
najszybsze upowszechnienie elektronicznego sposobu wystawiania
tych zaswiadczen. Upowszechnienie wystawiania zaswiadczen lek. w
formie dokumentu elektronicznego spowoduje wzrost liczby
zaswiadczen lek. wystawionych w formie elektronicznej co przetozy
si¢ rowniez na oszczgdnosci finansowe Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Uwaga nr 2 zostata uwzgledniona.

Prezes ZUS zglosil uwagge analogiczng jak MSWiA.

Uwaga uwzgledniona

Prokuratoria Generalna SP wskazata na brak nalezytego zabezpieczenia interesow
ubezpieczonego i ptatnika sktadek, ktorych dot. eZLA. Wg. PG brak jest: przepisu
zobowigzujacego podmiot wystawiajacy do dorgczenia eZLA ubezpieczonemu,
zobowigzania do zawiadomienia przez ZUS ptatnika o otrzymanym eZLA.

Kwestia dokumentowania niezdolnosci do pracy, obowiazkow lekarzy,
ubezpieczonych, platnikow sktadek, ZUS w zakresie eZLA, jak rowniez
dostarczania zaswiadczenia lek. jest uregulowana przepisami art. 53-58a
oraz art. 62 ustawy.

GIODO zwro6cit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przepisow Rozporzadzenia PE

i Rady UE 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych, ktére
bedzie stosowane w Polsce od dnia 25.05.2018 r.

Proponowane zmiany nie sg sprzeczne z przepisami powotanego
rozporzadzenia.

Lewiatan sprzeciwia si¢ wydtuzeniu okresu wystawiania za§wiadczen lekarskich
0 czasowej niezdolnosci do pracy w dotychczasowej formie na drukach ZUS ZLA.

Ustosunkowanie do uwagi zawarte w pkt 3 tabeli.




1)

20 grudnia 2016 r.
Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji nastgpujacym partnerom spotecznym:
Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015
r. poz. 1881): Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkow

Zawodowych oraz NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2029): Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”.
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Informacja o projekcie oraz prosba o analizg i zgloszenie ewentualnych uwag zostata
przestana takze do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej, Przewodniczacego Ogolnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Lekarzy, Prezesa Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie oraz Prezesa Polskiej Izby Informatyki
I Telekomunikacji. Projekt skierowany zostat rowniez do Rady Dialogu Spotecznego.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych oraz NSZZ ,,Solidarnos¢”
poinformowali, Ze nie wnosza uwag do przedmiotowego projektu.

Konfederacja Lewiatan sprzeciwia si¢ wydluzeniu o rok okresu wystawiania
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolno$ci do pracy w dotychczasowej formie na
drukach ZUS ZLA.

Dodatkowo stanowisko wyrazita Naczelna Rada Lekarska informujac, Ze nie zgtasza
uwag do projektu.

Z chwilg skierowania projektu do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz
opiniowania, projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
pienieinych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby i macierzyristwa, wyraiona przez
ministra wiagciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszy opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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