Projekt z dnia 9 stycznia 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

w sprawie funkcjonowania schematu platniczego

Na podstawie art. 132zv ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.
U.z2016 . poz. 1572 1 1997) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) kryteria oceny schematu platniczego oraz szczegdtowy zakres dokumentoéw i informacji,
o ktorych mowa w art. 132zn ust. 3 i 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych, zwanej dalej ustawa;

2) szczegotowy zakres dokumentdw i informacji, o ktorych mowa w art. 132zo ust. 21 7
ustawy;

3) szczeg6lowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 132zq ust. 1 i 3 ustawy.

§ 2. Prezes Narodowego Banku Polskiego, zwany dalej ,,Prezesem NBP”, dokonuje
oceny zasad funkcjonowania schematu ptatniczego w oparciu o ustalenia, czy zasady te:

1) precyzyjnie okreslaja prawa 1 obowiazki organizacji platniczej, uczestnikow,
uzytkownikdéw ustug ptatniczych oraz podmiotow, ktdrym zostaty powierzone zadania
zwigzane z funkcjonowaniem schematu ptatniczego, w tym dostawcoéw ushug
technicznych;

2) w zakresie dostgpu do schematu ptatniczego zostaty okreslone wedlug obiektywnych,
réwnych i1 proporcjonalnych kryteriow;

3) uwzgledniaja plan cigglosci dziatania schematu ptatniczego, umozliwiajacy utrzymanie
funkcji krytycznych tego schematu;

4) w zakresie zarzadzania ryzykiem zapewniaja sprawno$¢ 1 bezpieczenstwo
funkcjonowania schematu platniczego oraz systemow ptatnosci i innych schematéw

platniczych, z ktérymi jest powigzane funkcjonowanie schematu platniczego;

) Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



5)

6)
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13)
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3)

4)
5)

w zakresie funkcjonowania instrumentéw platniczych zapewniaja zabezpieczenie

interesOw uzytkownikdw, w tym przez zapewnienie ochrony tajemnicy, o ktorej mowa

w art. 11 ust 3 ustawy, w szczegdlnosci wrazliwych danych platniczych, oraz w

odpowiedni sposob zabezpieczaja przed nieuprawnionym uzyciem instrumentu

platniczego przez osobg trzecia;

zapewniaja monitorowanie realizacji transakcji ptatniczych;

zapewniaja przejrzystos¢ przeptywu srodkdéw pienigznych;

zapewniajg sprawnos$c¢ 1 bezpieczenstwo przetwarzania, rozliczania i rozrachunku zlecen

ptatniczych sktadanych przy uzyciu instrumentow ptatniczych;

nie powoduja zagrozen dla stabilno$ci systemu finansowego, w szczego6lnos$ci systemu

platniczego;

zapewniaja skutecznos¢, rzetelnos¢ 1 przejrzystos¢ zarzadzania schematem platniczym

uwzgledniajac zakres dziatalnos$ci zwigzanej z przetwarzaniem transakcji platniczych,

w zakresie systemu informatycznego i stosowanych technologii zapewniaja:

a) odpowiedni poziom niezawodnosci tych systeméw informatycznych i stosowanych
technologii,

b) wlasciwe zabezpieczenie przed nieuprawnionym dostepem lub ingerencja z
zewnatrz,

c) integralno$¢ i bezpieczenstwo przetwarzanych informacji, w tym przez stosowanie
bezpiecznych, szyfrowanych kanatow komunikacji;

zapewniaja dostep do informacji o prawach i obowigzkach podmiotow uczestniczacych

w schemacie ptatniczym i organizacji platniczej;

zapewniaja podmiotom uczestniczacym w schemacie platniczym oraz uzytkownikom

ustug ptatniczych dostep do informacji o ryzyku zwigzanym z uczestnictwem w

schemacie platniczym.

§ 3. Dokumenty i informacje, o ktorych mowa w art. 132zn ust. 3 ustawy, obejmuja:
dane o nazwie i siedzibie organizacji ptatnicze;j;

dane o nazwie schematu ptatniczego;

rodzaje wydawanych instrumentow platniczych ze wskazaniem walut, w ktérych bedzie
przeprowadzane przetwarzanie 1 rozliczanie transakcji platniczych realizowanych
instrumentami ptatniczymi wydanymi w ramach schematu platniczego;

dokumenty okreslajace zasady funkcjonowania schematu ptatniczego;

warunki przystagpienia i uczestnictwa w schemacie ptatniczym;



6) procedurg udostepniania uczestnikom zasad funkcjonowania schematu ptatniczego;

7) dane o nazwie i siedzibie kazdego podmiotu, ktory jest odpowiedzialny za okreslone
dziatanie schematu platniczego oraz funkcje, za ktére jest odpowiedzialny dany
podmiot, i zakres jego odpowiedzialnosci,

8) dane o infrastrukturze, systemach ptatnosci i schematach ptatniczych, z ktérymi bedzie
zwigzane funkcjonowanie schematu, a takze podmiocie obstugujacym transakcje w
rozumieniu art. 2 pkt 28 rozporzadzenia (UE) 2015/751, jezeli schemat ptatniczy jest
czterostronnym systemem kart ptatniczych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17 tego
rozporzadzenia;

9) procedur¢ rozliczania 1 rozrachunku transakcji platniczych wynikajacych z
funkcjonowania schematu ptatniczego;

10) opis przeptywu s$rodkow pienigznych pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w
schemacie platniczym oraz uzytkownikami ustug ptatniczych;

11) opis struktury organizacyjnej organizacji platniczej, wraz z jej schematem graficznym;

12) opis systemu kontroli wewnetrznej organizacji platnicze;j;

13) w zakresie dziatalno$ci polegajacej na przetwarzaniu transakcji platniczych -
rozwigzania organizacyjne w organizacji ptatniczej dotyczace:

a) struktury i procedur podejmowania decyzji,
b) sposobu ustalania kosztow
— jezeli dzialalno$¢ ta nie zostata powierzona podmiotowi trzeciemu;

14) zasady i tryb nawigzywania wspotpracy z akceptantami w ramach schematu ptatniczego;

15) zasady zwigzane z postgpowaniem reklamacyjnym w ramach schematu ptatniczego,

16) procedury zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami ryzyka zwigzanego @z
funkcjonowaniem schematu ptatniczego, a takze zasady ich aktualizacji,

17) zasady przekazywania informacji uczestnikom i uzytkownikom o rodzajach ryzyka, o
ktoérych mowa w pkt 16;

18) procedurg postgpowania w przypadku wystapienia incydentu, o ktorym mowa w art.
132zq ust. 1 ustawy;

19) procedure monitorowania i rejestrowania transakcji ptatniczych;

20) zasady funkcjonowania instrumentu ptatniczego;

21) zasady wydawania i akceptowania instrumentéw platniczych;

22) procedure w zakresie ochrony tajemnicy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy, w tym

ochrony wrazliwych danych ptatniczych,



23)
24)

25)

26)

27)

28)

29)
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2)
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wskazanie zidentyfikowanych funkcji krytycznych oraz planu ciggtosci dziatania;
wskazanie rozwigzan technologicznych, z uwzglednieniem architektury systemow
teleinformatycznych, w tym:

a) produkcyjnego i zapasowego srodowiska teleinformatycznego,

b) sposobu monitorowania transakcji ptatniczych,

c) przeptywu danych,

d) bezpieczenstwa danych i systemow;

procedure fizycznego i zdalnego zabezpieczenia przed niepowotanym dostepem do
infrastruktury schematu ptatniczego;

metodyke przeprowadzania testow bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych oraz
planu ciaglosci dziatania;

zasady funkcjonowania systemu oplat 1 kar w relacjach pomiedzy wszystkimi
podmiotami w prowadzonym schemacie ptatniczym,;

wyniki audytu systemu teleinformatycznego lub operacyjnego przeprowadzonego przez
podmiot zewngtrzny, jezeli zostal dokonanys;

poswiadczenia zgodnosci funkcjonowania schematu platniczego z migdzynarodowymi

normami i standardami, jezeli zostaly uzyskane.

§ 4. Dokumenty i informacje, o ktorych mowa w art. 132zn ust. 4 ustawy, obejmuja:
ustalong stawke oplaty interchange z tytulu pojedynczej transakcji ptatniczej oraz zasady
naliczania tej optaty; jezeli w ramach schematu ptatniczego stosowane sa niejednolite
oplaty interchange — wskazanie przedziatu stosowanych stawek;

sposob naliczania opfaty z tytulu kompensaty netto, przy uwzglednieniu wysokos$ci
ustalonych stawek dla kazdego rodzaju instrumentu, w podziale na waluty;

sposob naliczania oplaty systemowej;

sposoOb rozdzielnosci systemu kart platniczych 1 podmiotow obstugujacych transakcje, o

ktorej mowa w art. 7 rozporzadzenia (UE) 2015/751.

§ 5. 1. Dokumenty i informacje dotaczane w przypadku, o ktorych mowa w art. 132zo

ust. 2 ustawy, obejmuja:

1))

potwierdzenie dokonania oceny zasad funkcjonowania schematu platniczego przez
odpowiedni organ nadzoru panstwa cztonkowskiego lub odpowiedni organ Unii

Europejskiej;



2)

3)

dokumentacje, ktora zostata poddana ocenie przez odpowiedni organ nadzoru panstwa
cztonkowskiego lub odpowiedni organ Unii Europejskie;j;
dane i procedury, o ktorych mowa w § 3 pkt 1-3, 58, 151 22.

2. Dokumenty i informacje dotagczane w przypadku, o ktorym mowa w art. 132zo ust. 7

ustawy, obejmuja dokumenty i informacje, o ktérych mowa w § 4.

§ 6. 1. Organizacja platnicza przekazuje informacje o catkowitej liczbie i warto$ci

przetworzonych i rozliczonych krajowych transakcji platniczych, o ktéorych mowa w art.

132zq ust. 1 ustawy, w tym informacje o nieautoryzowanych transakcjach ptatniczych, w

podziale na:

)
2)

3)

1)
2)
3)

4)
S)
6)

rodzaj instrumentu ptatniczego;

rodzaj urzadzenia lub aplikacji, za posrednictwem ktorych jest inicjowana transakcja

platnicza;

walute rozliczeniowa.

2. Informacja o incydencie, o ktérym mowa w art. 132zq ust. 1 ustawy, obejmuje:

nazwe organizacji platniczej;

nazwe¢ schematu platniczego;

opis incydentu, ze wskazaniem:

a) daty i godziny wystapienia i zakonczenia incydentu oraz jego wykrycia,

b) przyczyny incydentu,

c¢) wplywu incydentu na funkcjonalno$¢ operacyjng depozytu lub systemu, ze
wskazaniem czasu niedostepnosci,

d) opisu przebiegu incydentu;

opis skutku incydentu;

opis dziatania podjetego w celu usunigcia incydentu;

planowane dzialania w celu zapobiezenia wystapieniu podobnych przypadkow w

przysztosci.

§ 7. 1. Organizacja platnicza przekazuje informacje w zakresie stosowanych wysokos$ci

optat interchange, o ktorych mowa w art. 132zq ust. 3 ustawy, w podziale na:

1))
2)
3)
4)

rodzaj 1 nazwe instrumentu platniczego;
walute rozliczeniowa;
warto$¢ wykonanych transakcji ptatniczych;

catkowitg warto$¢ optat naliczonych z tytulu optaty interchange,



5) catkowitg warto$¢ optat naliczonych z tytutu kompensaty netto;

6) catkowitg warto$¢ naliczonej optaty systemowe;;

7) maksymalng zastosowang procentowg warto$¢ stawki interchange z tytutu pojedynczej
transakcji;

8) liczb¢ wykonanych transakcji;

9) krajowe i transgraniczne transakcje platnicze.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Monika Studzinska
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 132zv ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1572 1 1997), zwanej dalej
,ustawa”, upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do
okreslenia, po zasiegni¢ciu opinii Prezesa NBP, kryteriow oceny schematu ptlatniczego,
szczegotowego zakresu dokumentéw i informacji, o ktorych mowa w art. 132zn ust. 3 i 4
ustawy, szczegotowego zakresu dokumentu i1 informacji, o ktorych mowa w art. 132zo ust. 2 1
7 ustawy oraz szczegdlowego zakresu informacji, o ktorych mowa w art. 132zq ust. 11 3
ustawy.

Przy wydaniu rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych kieruje si¢
koniecznos$cig zapewnienia prawidlowos$ci, bezpieczenstwa i sprawnosci funkcjonowania
schematu platniczego oraz infrastruktury, systemow ptatno$ci i schematéw platniczych
powigzanych oraz konieczno$cig zapewnienia kompletnosci i wiarygodnos$ci przekazywanych
informacji i dokumentow.

Upowaznienie ma charakter obligatoryjny, a przepisy wykonawcze, ktére maja by¢ wydane
na jego podstawie, sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania regulacji ustawowej, tj.
do sprawowania przez Prezesa NBP nadzoru systemowego nad schematami platniczymi,
wprowadzonego nowelizacjg ustawy.

W projektowanym rozporzadzeniu zamieszczono szczegdétowe wytyczne, w oparciu o ktére
Prezes NBP dokonuje oceny zasad funkcjonowania schematu platniczego. Wytyczne
precyzuja trzy kryteria ogdlne dokonywanej oceny schematu, wskazane w art. 132zn ust. 5
ustawy (a contrario), tj.: zgodno$¢ z prawem, bezpieczenstwo 1 sprawnos¢ funkcjonowania
schematu ptatniczego.

Wsréd wytycznych szczegotowych oceny schematu wskazano m.in. na brak zagrozenia dla
stabilno$ci systemu finansowego, w tym w szczegdlnoSci systemu ptlatniczego, gdyz
wprowadzony nowelizacja ustawy nadzor nad funkcjonowaniem schematow ptlatniczych jest
konsekwencja jednego z gtownych zadan NBP, polegajacego na dzialaniu na rzecz stabilnosci
systemu ptatniczego, jako elementu systemu finansowego. Ponadto zasady funkcjonowania
schematu powinny chroni¢ réwniez interesy uzytkownikow instrumentéw platniczych
wydawanych 1 akceptowanych w ramach schematu, a takze zapewnia¢ prawidtowe
rozliczanie 1 rozrachunek transakcji ptatniczych, dokonywane w systemach ptatnosci
powiazanych ze schematem.

Projektowane przepisy okreslaja zakres informacji, jakie powinny znalez¢ si¢ w ramach
dokumentoéw i informacji, o ktorych mowa w art. 132zn ust. 3 ustawy, dolaczanych do
wniosku o wydanie zgody na prowadzenie schematu ptatniczego lub zgody na zmian¢ w jego
funkcjonowaniu. Zakres dokumentéw i informacji ma da¢ podstawe do dokonania oceny
zgodnos$ci z prawem, sprawnosci 1 bezpieczenstwa funkcjonowania schematu ptatniczego, w



tym ustalenia, czy funkcjonowanie systemu nie stwarzania zagrozen dla uczestnikéw oraz dla
stabilno$ci systemu ptatniczego. Informacje dotycza zasad funkcjonowania samego schematu,
jak 1 zasad wspotpracy schematu z innymi podmiotami, w tym systemami platnosci, w
ktorych dokonywany bedzie rozliczanie i rozrachunek transakcji, wspolpracy z innymi
schematami oraz wspotpracy z akceptantami. Wsrod dotaczanych dokumentow i informacji w
niniejszym zakresie powinny rowniez zosta¢ przekazane szczegdtowe zasady zwigzane z
wydawanymi w ramach schematu instrumentami ptatniczymi, w tym takze zasadami ich
wydawania 1 akceptowania. Do wniosku powinny rowniez zosta¢ dotgczone dokumenty
wskazujgce na informacje zwigzane z rozwigzaniami technologicznymi, w tym architekturg
systemow teleinformatycznych, stosowanych w ramach schematu platniczego. Jest to
niezbedne do oceny, czy planowana infrastruktura teleinformatyczna bedzie odporna na
wystepujace zagrozenia w cyberprzestrzeni, a takze pozwoli zachowad bezpieczenstwo
danych. Wymagane beda réwniez dokumenty w zakresie zabezpieczenia schematu
platniczego 1 jego uczestnikdéw przez skutkiem negatywnych zjawisk, jakie moga wystapi¢ w
zwigzku z funkcjonowaniem systemu ptatnosci. Obejmuja one swoim zakresem m.in.
procedure identyfikacji funkcji krytycznych oraz odpowiedni plan ciaglo$ci dziatania, czy tez
postgpowanie na wypadek niewykonania zobowigzan przez uczestnikow. Zgodnie z
wytycznymi, w oparciu o ktore rozporzadzenie ma zosta¢ wydane, obejmujacymi roéwniez
zapewnienie przez schemat platniczy prawidtowosci dziatania powigzanych systemow
ptatnosci, w zakresie przekazywanych informacji, zawarto takze zasady rozliczania i
rozrachunku transakcji, co odbywa si¢ w systemach ptatnosci.

Projektowana regulacja dotyczy roéwniez schematow platniczych bedacych systemami kart
ptatniczych. W przypadku tego rodzaju schematow obok informacji, o ktérych mowa w § 3,
organizacje kartowe beda przekazywa¢ do NBP roéwniez informacje w zakresie stosowanych
w ramach systemu stawek i zasad pobierania oplaty interchange fee oraz zasad rozdzielnosci
systemu 1 podmiotow obslugujacych transakcje przetwarzanych w tym systemie.

Rozporzadzenia okresla takze zakres dokumentdéw 1 informacji, jakie majg by¢ przekazywane
do Prezesa NBP przez organizacje ptatnicze, w przypadku ktorych zasady funkcjonowania
prowadzonego przez nich schematu obowigzujace na terytorium RP zostaly juz poddane
ocenie innego organu nadzoru panstwa cztonkowskiego lub organu Unii Europejskie;j.
Wskazano na dokument potwierdzajacy dokonanie wskazanej oceny, dokumentacje
podlegajaca tej ocenie oraz najistotniejsze z punktu widzenia sprawowanego nadzoru
systemowego nad schematami platniczymi, informacje przekazywane przez krajowe
organizacje platnicze, w tym zasady dotyczace uczestnictwa w schemacie, wspotpracy
schematu z akceptantami, wydawania 1 akceptacji instrumentéw platniczych w ramach
schematu. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu organizacje kartowe prowadzace system kart
platniczych przekazuja dodatkowo informacje wskazane w § 4 rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia precyzuja rowniez wynikajacy z art. 132zq ustawy obowigzek
przekazywania informacji o przetworzonych i rozliczonych w ramach schematu transakcji
ptatniczych. Uwzgledniono osobng informacje¢ o transakcjach nieautoryzowanych, z uwagi na
istotny charakter tej informacji pod wzgledem bezpieczenstwa funkcjonowania schematu oraz
uzytkownikow. Organizacje ptatnicze beda zobowigzane do przekazywania tych wartosci w
podziale na rodzaj instrumentu, urzadzenie badz aplikacj¢ inicjujace transakcje oraz walute.
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Rozporzadzenie precyzuje zakres informacji dotyczacych incydentu zaistnialego w ramach
schematu, przekazywanego zgodnie z ww. przepisem ustawy, z uwzglednieniem m.in.
informacji o planowanych dziataniach zmierzajacych do zapobiegniecia podobnemu
incydentowi w przysztosci.

Wskazuje si¢ rowniez, wedlug jakich kryteriow organizacje kartowe beda zobowigzane
podawac¢ informacje o wysokosci stosowanych optat interchange fee.

Rozporzadzenia wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin ten umozliwi
Narodowemu Bankowi Polskiemu niezwloczne podejmowanie czynnos$ci wskazanych w
rozporzadzeniu, tj. dokonywanie oceny funkcjonowania schematow platniczych, oceny
dokumentéw skladanych w procesie wydania zgody na prowadzenie schematu platniczego
oraz monitorowanie wykonywania obowigzku informacyjnego przez podmioty zobowigzane.
Jest to takze okres wystarczajacy na przygotowanie NBP do ww. dziatan, z drugiej strony —
na zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami przez podmioty, ktéorych beda one dotyczyc.
Przemawia to takze za odstapieniem od wynikajacej z postanowien uchwaty Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejScia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1
czerwca daty wejscia w zycie przepisOw okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Regulacja miedci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z
Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady Nr 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z
03.07.1998, s. 42).

Rozporzadzenie zostanie wydane po =zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z art. § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 poz. 1006), projekt
zostanie udostepniony na stronie urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



