Projekt z dnia 19 kwietnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWDD
z dnia 2017 r.

w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje

podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s0b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, 1926, 1933 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 624 i

648) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Szkodliwa konkurencja podatkowa jest stosowana w systemach podatkowych w

nastepujacych krajach oraz terytoriach:

)]
2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)

Ksigstwo Andory;

Anguilla - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej;

Antigua 1 Barbuda;

Sint-Maarten, Curacao - kraje wchodzace w sktad Krolestwa Niderlandow;

Krolestwo Bahrajnu;

Brytyjskie Wyspy Dziewicze - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej;

Wyspy Cooka - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowa Zelandia;

Wspolnota Dominiki;

Grenada;

Sark - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej;

Hongkong - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej;
Republika Liberii;

Makau - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej;

Republika Malediwow;

Republika Wysp Marshalla;

Republika Mauritiusu;

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

26)

Ksigstwo Monako;

Republika Nauru;

Niue - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowa Zelandia;

Republika Panamy;

Niezalezne Panstwo Samoa;

Republika Seszeli;

Saint Lucia;

Krolestwo Tonga;

Wyspy Dziewicze Standéw Zjednoczonych - Terytorium Nieinkorporowane Standow
Zjednoczonych;

Republika Vanuatu.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie

okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowag w zakresie

podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 600).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2015 r. Minister Finansow wydat rozporzadzenie w sprawie okreSlenia
krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg w zakresie podatku
dochodowego od o0sob prawnych (Dz. U. poz. 600). Potrzeba okreslenia katalogu krajow
i terytoriow, w ktorych wystepuje szkodliwa konkurencja podatkowa podyktowana jest
koniecznoscig przeciwstawienia si¢ praktykom stosowanym przez niektore panstwa i terytoria
zalezne (lecz posiadajace wlasne systemy podatkowe), ktore poprzez swiadome wprowadzanie
w swoich ustawodawstwach podatkowych rozwigzan utatwiajacych podmiotom gospodarczym
,»przenoszenie” dochodéw do tych krajéow lub terytoridw, utatwiaty im unikanie lub uchylanie
si¢ od opodatkowania w innym panstwie. Systemy podatkowe takich krajow i terytoriow zwane
s ,,szkodliwymi systemami podatkowymi” ze wzgledu na ich niekorzystny wptyw na systemy
podatkowe panstw, poprzez wywieranie wptywu na wielko$¢ bazy podatkowej w innych
panstwach.

Wiele organizacji migdzynarodowych, w tym Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) podjeto dziatania majace za zadanie ograniczenie niekorzystnego wptywu systemow
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa na inne panstwa.

W pierwszej kolejnosci, OECD opracowata katalog kryteriow uznawania danego systemu
podatkowego za szkodliwg konkurencj¢ podatkowa - raport OECD z 1998 r.: ,,Szkodliwa
konkurencja podatkowa: Powstajace zjawisko globalne” (“Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue”). Kryteria te obejmuja nastgpujace czynniki:

1. brak opodatkowania lub bardzo niskie opodatkowanie;

2. nieréwne podatkowe traktowanie dochodow uzyskiwanych ze zZrodet potozonych na
terytorium danego panstwa w stosunku do dochoddw ,,przetransferowanych” do tego
kraju, przy uprzywilejowanym opodatkowaniu tych ostatnich;

3. brak przejrzystosci przepisow podatkowych, w zwigzku z czym niektdre podmioty moga
korzysta¢, na niejasnych zasadach, ze szczego6lnych przywilejow podatkowych;

4. niech¢¢ administracji danego kraju do wuczestniczenia w wymianie informacji
podatkowych (a takze uchylenia przepisow o tajemnicy bankowej), tj. odmowa
udzielenia informacji o dochodach przetransferowanych do takiego kraju przez osoby
majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w innym panstwie. Takie podejscie, poza tym,
1z stwarza mozliwo$ci uchylania si¢ od opodatkowania w panstwie rezydencji, pozwala
réwniez na legalizacje dochodow pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej (tzw.
»pranie brudnych pienigdzy”);

5. zaangazowanie minimalnej wysoko$ci inwestycji lub szczeg6lnie niski poziom
zatrudnienia w stosunku do wartosci dokonywanych transakcji.

Na podstawie tych kryteriow, w dniu 26 czerwca 2000 r. OECD, opublikowata kolejny raport:
,Postep w identyfikacji i eliminacji szkodliwych praktyk podatkowych” (,,Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices”), uzupeliony raportem o postgpach z
2004 r. pt. ,,The OECD Project on Harmful Tax Practices: the 2004 Progress Report”. Raporty
te zawieraja miedzy innymi liste¢ krajow i terytoriow, ktorych systemy w catoSci moga by¢
uznane za ,,szkodliwe” (tzw. ,,raje podatkowe”). Lista ta stata si¢ podstawg okreslenia katalogu
krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, zawartego w
rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okre$lenia krajow i
terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa dla celow podatku dochodowego od



osob prawnych (Dz. U. Nr 94, poz. 791). Nastepnie, lista ta zostata zaktualizowana, poprzez
wykreslenie krajow lub terytoriow z ktérymi Polska uzyskala podstawe do wymiany informacji
podatkowych, w rozporzadzeniu z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia krajow i
terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od
0s0b prawnych (Dz. U. poz. 494).

W wyniku prac OECD i UE, weryfikujacych skuteczno$¢ wymiany informacji z terytoriami i
krajami stosujgcymi szkodliwg konkurencj¢ podatkowg stwierdzono, ze istnienie podstawy
prawnej do wymiany informacji podatkowych jest istotnym kryterium dla uznania danego
systemu podatkowego za wspoltpracujacy W zakresie zwalczania szkodliwych praktyk
podatkowych. Jednakze, posiadanie podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowych nie
jest samo w sobie wystarczajace dla uznania, iz dane terytorium spetnia standardy OECD w
ramach wymiany informacji podatkowych. W wielu przypadkach, pomimo istnienia podstawy
prawnej do wymiany informacji podatkowych, wymiana ta nie jest realizowana w sposob
efektywny, ze wzgledu na m.in. nieprzejrzysty system podatkowy, brak systemow pozyskiwania
informacji od podatnikéw, brak standardow w zakresie gromadzenia i przechowywania w
sposob nalezyty dokumentacji przedsigbiorstw.

W zwiazku z powyzszym, OECD dokonuje okresowej oceny panstw i terytoriow w zakresie
wymiany informacji podatkowych, w ramach raportow tzw. Peer Review. Majac na uwadze
aktualny ksztalt tego raportu 16 panstw i terytoriow, wymienionych na polskiej liscie rajow
podatkowych otrzymato oceng ,,largely compliant”. Z oceny tej wynika, iz w duzym stopniu
dane panstwo lub terytorium speinia standardy OECD w ramach efektywnej wymiany
informacji podatkowych (najlepszej oceny ,,compliant” nie uzyskato zadne z tych terytoriow).

W S$wietle powyzszego, majac na uwadze wskazane aspekty skutecznej wspotpracy
administracji podatkowych w celu zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych, Ministerstwo
Finanséw podjeto decyzje o wdrozeniu pilotazowego programu wykreslania niektorych
terytoriow z listy w oparciu 0 nast¢pujace Kryteria, spetnione tacznie:

1. istnienie podstawy do wymiany informacji podatkowych (wynikajacej z umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania, umowy o wymianie informacji podatkowych lub
przystapienia przez dany obszar do Konwencji 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w
sprawach podatkowych OECD, sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r.),
oraz,

2. uzyskanie pozytywnej oceny (,largely compliant” Iub ,,compliant”) w wyniku
aktualnego przegladu w ramach reportu Peer Review OECD,

3. faktyczna wspodlpraca z dang jurysdykcja w zakresie wymiany informacji oraz jej
pozytywna ocena przez Ministerstwo Finansow.

Biorac pod uwage fakt, iz Barbados, Federacja Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny,
Ksigstwo Liechtensteinu oraz Wspdlnota Bahamow spetniaja dwa pierwsze kryteria, natomiast
3 kryterium odnoszace si¢ do kwestii faktycznej wspotpracy w zakresie wymiany informacji
podatkowych bedzie w trakcie prowadzonego programu pilotazowego periodycznie oceniane
I weryfikowane, podj¢to decyzje o wykresSleniu tych jurysdykcji z listy zawartej
w rozporzadzeniu. Jednocze$nie MinisterstwO FinansoOw po okresie zakonczenia programu
pilotazowego dokona ostatecznej oceny czy objete ww. programem jurysdykcje wypetnity
powyzsze Kryteria i w przypadku braku pozytywnej oceny przedmiotowe jurysdykcje ponownie
zostang uwzglednione na liscie zawartej w rozporzadzeniu.



W zwigzku z powyzszym, W celu wykreSlenia wyzej wymienionych krajow i terytoriow z listy
krajow stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe, konieczne jest uchylenie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreSlenia krajow i terytoriow
stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowag w zakresie podatku dochodowego od 0sob
prawnych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia
(§ 3 projektowanego rozporzadzenia). Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
296, z p6zn. zm.) dopuszcza mozliwosé natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego,
jezeli wymaga tego wazny interes panstwa i nie stojg temu na przeszkodzie zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Z uwagi na fakt, iz wykres§lenie ww. jurysdykcji znacznie
usprawni wypelnianie obowigzkéw ustawowych przez podatnikow, zasadne jest jak najszybsze
wejscie w zycie rozporzadzenia. Wejsciu w zycie regulacji w trakcie roku podatkowego nie
stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego, gdyz regulacja ta zawiera
rozwigzania zmniejszajace obcigzenia podatnikow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg jego przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju
1 Finanséw w zakresie dziatldw: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, sporzadzonym
stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (nr 509), udostepnionym na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow.

Materia objeta przedmiotowym projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich i nie podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.



