Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej i ustawy — Kodeks karny wykonawczy

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 6311 1321oraz z 2018 r. poz. 138) w art. 2:

1)

2)

w ust. 2 po pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,9) realizacja zadan wykonywanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 43g § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy w przypadku
powierzenia tych obowigzkdéw przez Ministra Sprawiedliwosci.”;

uchyla si¢ ust. 2a.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.

22017 r. poz. 665, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 43a § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Kary, $rodki karne, $rodki zabezpieczajace oraz inne s$rodki, ktorych
wykonanie taczy si¢ z zastosowaniem dozoru elektronicznego, wykonuje si¢ wedtug
przepiséw niniejszego rozdziatu.”;

w art. 43g § 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3 3. Podmiotem dozorujacym moze by¢ przedsigbiorca, instytucja panstwowa,
podmiot zagraniczny bedacy przedsigbiorca w rozumieniu prawa kraju rejestracji
i spelniajacy warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$ci
gospodarcze] albo jednostka organizacyjna podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci lub
przez niego nadzorowana.

§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje wyboru podmiotu dozorujacego, o ktorym
mowa w § 3, w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018) i powierza mu wykonywanie
czynnosci, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lub 2, chyba Ze powierzenie czynnosci,
o ktorych mowa w § 1 pkt 2, dotyczy jednostki organizacyjnej podlegte; Ministrowi

Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowane;j.”;

kY

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 666, 768, 1452,
221712400 oraz z 2018 r. poz. 201.



3) wart. 43n dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»d 3. Skazany, wobec ktorego jest wykonywany dozér mobilny lub zblizeniowy,
ma ponadto obowigzek:
1) nieprzerwanie nosi¢ rejestrator przenosny;
2) odbiera¢ potaczenia przychodzace do rejestratora przenosnego;
3) udziela¢ osobom upowaznionym, na ich zgdanie, wyjasnien, o ktorych mowa w § 1
pkt 4, rdwniez przy uzyciu rejestratora przenosnego.”;
4) wart.43tw§ 1:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) W razie orzeczenia dozoru mobilnego lub zblizeniowego niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia zgloszenia przez skazanego
gotowosci, o ktorej mowa w art. 43m, przekazuje skazanemu rejestrator
przeno$ny oraz instruuje go co do sposobu uzywania rejestratora;”,

b) pkt5i6 otrzymuja brzmienie:

,»J) kontroluje prawidtowos$¢ dziatania srodkéw technicznych;

6) po zakonczeniu dozoru, a takze na polecenie sadu lub sagdowego kuratora
zawodowego, usuwa nadajnik, rejestrator stacjonarny lub rejestrator

przeno$ny uzywany przez osobg¢ chroniong lub skazanego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przygotowana nowelizacja ustawy o Stuzbie Wieziennej ma na celu szerokie
umozliwienie tej formacji wykonywania zadan zwigzanych z odbywaniem kary
w Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej SDE). Obecnie Stuzba Wigzienna wykonuje
jedynie zadania ustawowe wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci, a dotyczace
prowadzenia centrali monitorowania w SDE. Wieloletnia praktyka funkcjonowania
SDE wskazuje jednak na potrzebe poszerzenia kompetencji Stuzby Wigziennej rowniez
o prawo do realizacji innych zadan immanentnie zwigzanych z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci 1 kary ograniczenia wolnosci w SDE. Dotychczas zadania te
zostaty kompleksowo zdefiniowane w Kodeksie karnym wykonawczym (art. 43t), przez

wskazanie dziatan do realizacji wytacznie przez upowazniony podmiot dozorujacy.

Zamierzeniem projektodawcy jest zmiana tego stanu rzeczy przez ustawowe
umocowanie Ministra Sprawiedliwo$ci do fakultatywnego powierzania wykonania
zadan, o ktorych mowa w art. 43t Kodeksu karnego wykonawczego, podleglej sobie
formacji mundurowej jaka jest Sluzba Wigzienna. W ten sposob zostanie
zagwarantowana pelna spojnos¢ w zakresie nieprzerwanego 1 sprawnego wykonywania
kar w SDE. Nawet w przypadku wystapienia powaznych zdarzen krytycznych, kiedy to
upowazniony podmiot dozorujacy (podmiot prywatny wylaniany w drodze przetargu
publicznego) zaprzestanie wykonywania kar w SDE, nowa regulacja ustawowa
umozliwi sprawne 1 pilne przejecie realizacji jego zadan przez Stuzbg Wiezienng. Takze
w przypadku modyfikacji funkcjonowania SDE w przysztosci, przewidzianej
nowelizacja art. 43a § 1 k.k.w. (np. poszerzenia zakresu stosowania SDE o $rodki
zapobiegawcze) proponowana regulacja pozwoli na elastyczne zarzadzanie tym
systemem. Dla przyktadu: wprowadzenie nowej funkcjonalnos$ci systemu juz w trakcie
obowigzywania umowy z danym upowaznionym podmiotem dozorujacym nie bedzie
wymagato aneksowania i uzgadniania nowych zapisOw umownych, albowiem bedzie

mogto by¢ realizowane wlasnie przez Stuzbe Wiezienng.

W tym kontekécie potencjalne wyposazenie Stuzby Wigziennej w nowe
kompetencje ustawowe do wykonywania zadan w ramach SDE, wskazanych
fakultatywnie przez Ministra Sprawiedliwosci, jawi si¢ jako w pelni uzasadnione
1 potrzebne, przede wszystkim ze wzgledu na funkcje gwarancyjne dla bezpiecznego

1 skutecznego wykonania kar oraz srodkéw karnych i1 zabezpieczajacych w SDE.



Z tych wzgledow znowelizowanie art. 2 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej

W proponowanym brzmieniu jawi si¢ jako w pelni zasadne.

Uchylenie ust. 2a w art. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej jest zmiang wynikowa —
tre$¢ dotychczasowego przepisu bedzie zawiera¢ si¢ bowiem w dodawanym pkt 9

w ust. 2 art. 2.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze miejsce ingerencji legislacyjnej (ust. 2, a nie
ust. 2a) wydaje si¢ prawidlowe ze wzgledu na fakt, ze to przede wszystkim witasnie
ust. 2 art. 2 nowelizowanej ustawy traktuje o zadaniach realizowanych przez Stuzbe
Wigzienng w zwigzku z wykonywaniem wszelkiego rodzaju kar 1 S$rodkow

skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Zamierzeniem projektodawcy jest zmiana tego stanu rzeczy przez ustawowe
umocowanie Ministra Sprawiedliwosci do fakultatywnego powierzania wykonania
zadan, o ktorych mowa w art. 43t Kodeksu karnego wykonawczego, formacji podleglej

sobie lub przez niego nadzorowane;.

Z uwagi na cel projektu jest konieczna ponadto nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie tozsamym ze znowelizowang ustawg o Stuzbie Wigziennej,
tj. w zakresie wyposazenia Sluzby Wieziennej w nowe ustawowe kompetencje do
wykonywania zadan w ramach SDE. Z tych wzgledow proponuje si¢ w art. 43g
§ 3 k.k.w. usankcjonowa¢ nowa kompetencje Stuzby Wigziennej przyznang jej przez
nowelizacje ustawy o Stuzbie Wieziennej przez wskazanie, ze jednostka organizacyjna
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowana moze przy
wykonywaniu dozoru elektronicznego realizowa¢ zadania nie tylko podmiotu
prowadzacego centralg monitorowania, ale takze podmiotu dozorujacego. Co oczywiste,
scedowanie przez Ministra Sprawiedliwosci zadan podmiotu dozorujacego na Shuzbe
Wigzienng, tj. jednostke organizacyjng mu podlegla, nie bedzie si¢ odbywac w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

(Dz. U.z 2017 r. poz. 15791 2018) — art. 43g § 3 i 4 projektu.

W przypadku powierzania zadan podmiotu dozorujacego bez zastosowania ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi
Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowanej innej niz Stluzba Wigzienna, jednostka
taka bedzie spetnia¢ przestanki udzielenia zamowienia in-house, o ktérych mowa

w art. 12 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia



26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, w szczeg6lnosci za$ przestanke wykonywania ponad 80% dziatalnos$ci
w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajaca

sprawujaca kontrole (art. 12 ust. 1 lit. b dyrektywy).

Nowelizacja art. 43n jest zwigzana z poprawa funkcjonalnosci urzadzen
zwigzanych z dozorem mobilnym. Do tej pory skazany w dozorze mobilnym byt
wyposazony jedynie w nadajnik GPS montowany na konczynie, ktory, z uwagi na jego
konstrukcje techniczna, nie pozwalat na nawigzanie kontaktu telefonicznego pomigdzy
organami dozorujacymi a skazanym. Wyposazenie skazanego w rejestrator przeno$ny
umozliwi mu na taki kontakt. Co wigcej, pozwoli na kontrolg miejsca pobytu skazanego
w czasie rzeczywistym nawet w przypadku wyczerpania si¢ zrodla zasilania
w podstawowym urzadzeniu telefonicznym jakim jest nadajnik GPS montowany na
konczynie (a ktére wymaga tadowania przez czas od 4 do 5 h na dobg). Zmiany
w zakresie art. 43n 1 art. 43t k.k.w. sg podyktowane takze koniecznos$ciag ustawowego
unormowania obowigzku skazanego do odbierania potaczen, wykonywania polecen
iudzielania osobom upowaznionym wyjasnien, roOwniez przy uzyciu urzadzenia
mobilnego. Nalozenie takich obowigzkéw na skazanego w zakresie dozoru mobilnego
lub zblizeniowego, zbieznych z juz istniejacymi obowigzkami natozonymi na
skazanego przy dozorze stacjonarnym jest nie tylko celowe, ale wypetnia rowniez
niezasadng luke w obu regulacjach. Doda¢ nalezy, ze potrzeba stosowania rejestratora
przenos$nego co do skazanego, wobec ktorego jest stosowany dozor mobilny, wynika
takze z konieczno$ci zapewnienia wigkszej kontroli nad jego zachowaniem w trakcie

wykonywania tego rodzaju $rodka.

Nowelizacja art. 43a § 1 k.k.w. rozszerzajaca de lege ferenda zakres zastosowania
dozoru elektronicznego rowniez na S$rodki inne niz S$rodki karne 1 $rodki
zabezpieczajace jest zwigzana z potrzeba zagwarantowania na przysztos¢ petnej
funkcjonalno$ci SDE w przypadku decyzji o zasadnosci powigkszenia spektrum
srodkow, ktorych wykonanie tgczytoby si¢ z zastosowaniem dozoru elektronicznego.
W tym znaczeniu nowelizowany przepis bedzie stanowil normatywng podstawe
ustawowg dla dalszych ewentualnych zmian w zakresie mozliwego zastosowania

dozoru elektronicznego.



Projekt niniejszej nowelizacji powoduje skutki dla budzetu panstwa. Skutki te
wystapig jednak wylacznie w przypadku skorzystania przez Ministra Sprawiedliwos$ci
z kompetencji ustawowej i1 powierzenia Stuzbie Wiegziennej realizacji wskazanych

zadan w ramach SDE.
Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zakres projektu nie wymaga przedstawienia go wiasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden z podmiotéw wykonujacych zawodowsa dziatalno$é lobbingowa nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu
. . . . - 02.02.2018 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej i ustawy —
Kodeks karny wykonawczy Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Whniosek komorki merytorycznej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Bartosz Jakubowski — sedzia, gtéwny specjalista ds. legislacji
email: Bartosz.Jakubowski@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Kompetencje SW w ramach SDE

W obecnym stanie prawnym Stuzba Wigzienna wykonuje jedynie zadania ustawowe, zwigzane z odbywaniem kary
w Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej: SDE), wskazane przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Dotycza one prowadzenia
centrali monitorowania w SDE.

Wieloletnia praktyka funkcjonowania SDE wskazuje jednak na potrzebe poszerzenia kompetencji Stuzby Wigziennej
rowniez o prawo do realizacji innych zadan, immanentnie zwiazanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
i kary ograniczenia wolnosci w SDE.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe osob odbywajacych oraz tych, ktére ukonczyly odbywanie kary w ramach SDE od
poczatku jego funkcjonowania w Polsce® (zrodto: CZSW).
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=4=0dbywajacy kare w SDE =i=Ukonczona kara w SDE

DO DNIA 31 GRUDNIA 2017 r. KARE ODBYLO 63.722 SKAZANYCH - LACZNIE SYSTEM OBJAL 68.431 0SOB

Zadania zwigzane z wykonywaniem kar w SDE dotychczas kompleksowo zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, z pézn. zm., dalej: k.k.w.) , w ramach art. 43t,
przez wskazanie dziatan do realizacji wytacznie przez upowazniony podmiot dozorujacy i podmiot prowadzacy centrale
monitorowania.

Zgodnie z art. 43g § 2 k.k.w., podmiotem prowadzacym centrale monitorowania jest podmiot dozorujacy lub jednostka
organizacyjna podleglta Ministrowi Sprawiedliwosci. W § 3 ww. przepisu wskazano zas, ze podmiotem dozorujgcym
moze by¢ przedsigbiorca, instytucja panstwowa lub podmiot zagraniczny bedacy przedsigbiorca w rozumieniu prawa
kraju rejestracji i spetniajacy warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej.

v http://www.sw.gov.pl/assets/22/14/77/22266264eb668e6a637da92393c388e923de01c6.pdf




Ponadto analizowany przepis k.k.w. okresla, ze Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje wyboru podmiotu dozorujacego
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579,
z pézn. zm.) i powierza mu wykonywanie czynno$ci w zakresie czynnosci zwigzanych z obstuga centrali monitorowania
lub pozostatych czynnosci.

Obecne koszty realizacji zadan ustawowych przez podmiot dozorujacy w Systemie Dozoru Elektronicznego (SDE)
okreslone zostaty w Umowie nr 19/2014, zawartej pomi¢dzy Skarbem Panstwa — Ministrem Sprawiedliwosci,
a Wykonawcg: Konsorcjum firm, ktorego liderem jest firma Impel Security Polska Sp. z 0.0. z Wroctawia i wynosza
10,86 zt brutto za jedna dobe rozpoczetego wykonywania kary przez jednego skazanego. Sredniomiesieczny koszt kary
odbytej przez jednego skazanego wynosi 331 zt brutto. Wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2018 r. w systemie dozoru
elektronicznego wykonywanych jest tacznie 4668 kar, srodkow karnych oraz zabezpieczajacych.

2. WyKkorzystanie rejestratorow przenosnych w ramach SDE

Odnotowania takze wymaga fakt, ze w aktualnej praktyce wykorzystanie rejestratoréw przenosnych w ramach SDE jest
niewielkie. W art. 43f § 1 pkt. 4 k.k.w. zostaty one okreslone, obok rejestratorow stacjonarnych, jako $rodki techniczne
stuzace do wykonania dozoru elektronicznego, za$ zgodnie z art. 431 k.k.w. rejestrator przeno$Sny moze by¢ uzywany
w dozorze elektronicznym przez osobe chroniong przy realizacji orzeczonego przez sad zakazu zblizania si¢ do tej osoby
przez skazanego.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z najwyzszym standardem technicznym przedmiotowych rejestratoréw, a takze
niezawodnoscig i precyzja przekazywanych przez nie informacji (calodobowe pozycjonowanie osoby GPS/GSM)
z mozliwoscia  kontrolowanych potaczen telefonicznych, niezbedne jest rozszerzenie zakresu ich stosowania
i wykorzystania potencjatu do kontroli skazanych w SDE, szczego6lnie pochodzacych z grup podwyzszonego ryzyka, ktorzy
zostali objeci dozorem elektronicznym w ramach stosowania §rodka zabezpieczajacego w postaci dozoru mobilnego.

Wyposazenie Stuzby Wieziennej w nowe ustawowe kompetencje do wykonywania takze funkcji podmiotu dozorujacego
w ramach SDE jawi si¢ zatem jako potrzebne, zaréwno ze wzglgdu na ekonomike i sprawnos$¢ obstugi SDE, jak i funkcje
gwarancyjne dla bezpiecznego oraz skutecznego wykonania kar w tym systemie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rozbudowa kompetencji SW w ramach SDE

Zamierzeniem projektodawcy jest ustawowe umocowanie Ministra Sprawiedliwosci do fakultatywnego powierzania
wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 43t K.k.w., takze podlegtej sobie formacji mundurowej jaka jest Stuzba
Wigzienna, przez nowelizacje art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 631,
z pozn. zm., dalej: u.s.w.).

W ramach projektowanej nowelizacji, w przypadku decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci, Stuzba Wigzienna przejmie od
podmiotu komercyjnego catos¢ zadan podmiotu dozorujacego, ktore obejmuja wykonywanie catodobowych patroli
interwencyjnych (przez funkcjonariuszy i1 pracownikow cywilnych Stuzby Wigziennej) na terenie catego kraju
z zabezpieczeniem przez Stuzb¢ Wiezienng niezbednych $rodkow transportu i tgcznosci oraz bezpiecznego transferu
danych pomiedzy zespotami patrolowymi, a Centralg Monitorowania SDE, zwigzanych z wykonywaniem kar, $rodkow
karnych i zabezpieczajacych. W efekcie, nawet w przypadku wystapienia powaznych zdarzen krytycznych, kiedy to
upowazniony podmiot dozorUjacy (podmiot prywatny wylaniany w drodze przetargu publicznego) zaprzestanie
wykonywania kar w SDE, nowa regulacja umozliwi sprawne i pilne przejecie ich realizacji przez Shuzbe Wigzienna. Takze
w przypadku modyfikacji funkcjonowania SDE w przyszto$ci, proponowana regulacja pozwoli na elastyczne zarzadzanie
tym systemem. Przykladowo w sytuacji wprowadzenia nowej funkcjonalno$ci systemu juz w trakcie obowigzywania
umowy z danym upowaznionym podmiotem dozorujacym nie bedzie wymagato aneksowania i uzgadniania nowych
zapisoOw umownych, albowiem begdzie moglo by¢ realizowane wlasnie przez Stuzbe Wiezienng.

Uchylenie ust. 2a w art. 2 u.s.w. jest zmiang wynikowg — tre§¢ dotychczasowego przepisu zawiera¢ si¢ bedzie bowiem
w dodawanym pkt 9 w ust. 2 art. 2.

Ponadto, w celu zapewnienia pelnej realizacji zatozen projektowanych zmian w u.s.w., niezb¢dna jest takze nowelizacja
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, w zakresie przyznania Stuzbie Wieziennej kompetencji do
wykonywania zadan w ramach SDE. Z tych wzgledow proponuje si¢ usankcjonowanie art. 43g § 3 k.k.w. nowego
uprawnienia SW (w konsekwencji zmian w u.s.w. w tej materii) przez wskazanie, ze jednostka organizacyjna podlegta
Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowana, moze, przy wykonywaniu dozoru elektronicznego, realizowaé
zadania nie tylko podmiotu prowadzacego centrale monitorowania, ale takze podmiotu dozorujacego, co bedzie
odbywalo si¢ poza trybem okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

2. Poszerzenie mozliwos$ci wykorzystania rejestratoréw przenosnych w SDE

Projektowana nowelizacja art. 43n k.k.w. podyktowana jest koniecznosciag poprawy funkcjonalnosci oraz zapewnieniem
kompatybilnos$ci urzadzen zwigzanych z dozorem mobilnym. Zaopatrzenie skazanego w rejestrator przenos$ny nie tylko
umozliwi kontakt telefoniczny z organami dozorujgcymi, ale tez zapewni kontrole jego miejsca pobytu w czasie
rzeczywistym, nawet w przypadku wyczerpania si¢ zrodta zasilania w podstawowym urzadzeniu telefonicznym, jakim
jest ww. nadajnik GPS (wymagajacy tadowania przez czas od 4 do 5 h na dobg).

Z uwagi na niezbedno$¢ ustawowego unormowania obowigzku skazanego do odbierania potaczen, wykonywania
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polecen i udzielania osobom upowaznionym wyjasnien, rowniez przy uzyciu rejestratora przenosnego, przedmiotowy
projekt wprowadza stosowne zmiany w ramach art. 43n i art. 43t k.k.w.

Zmiana art. 43a § 1 k.k.w., rozszerzajaca de lege ferenda zakres zastosowania dozoru elektronicznego rowniez na $rodki
inne niz $rodki karne i $rodki zabezpieczajgce, jest zwigzana z potrzebg zagwarantowania na przyszio$¢ peinej
funkcjonalnosci SDE w przypadku decyzji o zasadnosci rozszerzenia katalogu $rodkéw, ktorych wykonanie taczytoby
si¢ z zastosowaniem dozoru elektronicznego. W tym znaczeniu nowelizowany przepis bedzie stanowil normatywnag
podstawe ustawowa dla dalszych ewentualnych zmian w zakresie mozliwego zastosowania dozoru elektronicznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szczegOlowy charakter projektu zmiany ustawy, odstapiono od analizy prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Mozliwo$¢ fakultatywnego
powierzenia Stuzbie
Wieziennej zadan
realizowanych przez podmioty
dozorujgce wykonywanie kar

i sSrodkow karnych w SDE.

Minister Sprawiedliwosci 1 MS

Mozliwos$¢ powierzenia zadan
realizowanych przez podmioty
dozorujace wykonywanie kar

i srodkéw karnych w SDE,

w przypadku odpowiedniej
decyzji Ministra
Sprawiedliwos$ci w tym
zakresie.

Stuzba Wigzienna 1 CZSwW

Poprawa funkcjonalnosci
urzadzen zwigzanych z
dozorem mobilnym

i zblizeniowym, obowigzek
odbierania polaczen,
wykonywania polecen

i udzielania osobom
upowaznionym wyjasnien,
réwniez przy uzyciu
rejestratora przenosnego.

Osoby odbywajace karg, 4668
srodek karny lub $rodek (stan na dzien CZSW
zabezpieczajacy w SDE 31.01.2018r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji.

Z uwagi na niezwykle pilny charakter procedowanego aktu prawnego, zrezygnowano z konsultacji publicznych. Szybkie
wejscie ustawy w zycie jest niezbedne dla zapewnienia ciagglosci funkcjonowania dozoru elektronicznego. Brak wejscia
w zycie projektowanych zmian bedzie skutkowat niemozliwoscia prawidlowego przeprowadzenia procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego, co za$ bedzie rodzito duze ryzyko, ze skazani, ktorzy obecnie przebywajg na wolnosci pod
kontrola systemu dozoru elektronicznego, pozostang na wolnosci bez takiej kontroli.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
ROK
i 0,00 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do
Dochody ogélem do0,77 | 157 164 164 164 1,64 164 164 164 164 164 0,00 do 17,00
buds ) 000do | 0,00do | 000do | 0,00do | 000do | 0.00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 000do | 0.00do | o "
udzet panstwa 0,39 0,80 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 0,84 : ’
0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do
JST 0,38 0,77 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0.80 0,00 do 8,35
0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do
ZUS 1,04 2,05 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 0,00 do 21,90
Ep gboo 000do | 000do | 000do | 000do | 000do | 000do | 000do | 0,00do | 0,00do | 0,00d0 | (oo
0bg2 | 016 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 ’ ’




0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do

NFZ 0,65 116 118 118 118 118 118 118 118 118 118 0,00 do 1243
. 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do
ZFSS 0085 | 015 0.15 0.15 0.15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0.15 0,00do 159
. 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do
Wydatki ogétem 116 1057 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | %00 d021234
budzet pafst 00000 | 000do | 000do | 0,00d0 | 0,00d0 | 000do | 000do | 0,000 | 0.00d0 | 000do | 000d0 | g oo
udzet panstwa 116 1957 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013 | 20,13 : :
JST 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZUS 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FP 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFZ 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7ZFS$S 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo ogélem

0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00 do

1083 | -1800 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | -1849 | *:00d0-195.24

budzet panstwa

0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do

-11,21 -18,77 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 -19,29 0,00 do -203,59

0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do

JST 0,38 0,77 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,00d08,35
0,00do | 0,00do | 0,00d0 | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do

ZUs 1,04 2,05 2,00 2,00 2,09 2,00 2,09 2,09 2,09 2,09 209 0,00 do 21,90

Ep 8600 000do | 0,00do | 000do | 0,00do | 0,00do | 000do | 000do | 0,00do | 0,00do | 000do | (oo
g | 016 017 017 017 017 017 017 017 017 0417 ’ ’
0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do

NFZ 0,65 116 118 118 118 118 118 118 118 118 118 0.00do 12,43

- 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do | 0,00do
ZFSS 0085 | 015 0,15 0,15 0,15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0,00do 1,59

Zrodta finansowania

Budzet Panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwosé, rozdziat 75512. Srodki na realizacje wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem funkcjonariuszy i pracownikow w 2018 r. zostaty zabezpieczone
w projekcie ustawie budzetowej na rok 2018, w ramach $rodkéw planowanych na
funkcjonowanie Stuzby Wieziennej.

Pokrycie wyzej wymienionych kosztow w kolejnych latach budzetowych bedzie planowane
w ramach limitu wydatkow dysponenta czgséci 37 — Sprawiedliwosé, przewidzianych corocznie
w ustawie budzetowej i nie bedzie wymagalo wyasygnowania dodatkowych $rodkow ponad
limit dysponenta.

W przypadku nieskorzystania przez Ministra Sprawiedliwosci z uprawnienia do powierzenia
Stuzbie Wieziennej czynnosci zwigzanych z wykonywaniem dozoru elektronicznego, nowe
stanowiska dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych nie zostang utworzone (lub
zmniejszone do poziomu wynikajacego z ponownej analizy potrzeb), a $rodki zaplanowane na
utworzenie nowych etatow nie zostang uruchomione.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Obecne koszty realizacji zadan ustawowych przez podmiot dozorujacy w Systemie Dozoru
Elektronicznego (SDE) okreslone zostalty w Umowie nr 19/2014, zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Sprawiedliwosci, a Wykonawca: Konsorcjum firm, ktérego liderem jest
firma Impel Security Polska Sp. z 0.0. z Wroclawia i wynoszg 10,86 zt brutto za jedna dobe
rozpoczetego wykonywania kary przez jednego skazanego. Sredniomiesieczny koszt kary
odbytej przez jednego skazanego wynosi 331 zt brutto. Wedlug stanu na dzien 31 stycznia
2018 r. w systemie dozoru elektronicznego wykonywanych jest tacznie 4668 kar, srodkow
karnych oraz zabezpieczajacych.

W przypadku powierzenia SW zadan przewidzianych w przedmiotowym projekcie, do
kalkulacji kosztow przyjeto zatozenie o konieczno$ci zwiekszenia limitu etatow:

e funkcjonariuszy — od 1 maja 2018 r. 0 111 etatéw oraz od 1 lipca 2018 r. dodatkowo
14 etatow,

e pracownikow — od 1 czerwca 2018 r. 0 111 etatow oraz od 1 lipca 2018 r. dodatkowo
14 etatow.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly zabezpieczone $rodki finansowe
w $redniej wysokosci 3887 zt na 1 etat oraz $rodki finansowe na pochodne od wynagrodzen
ztytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Dodatkowym kosztem
wynikajacym z planowanego zatrudnienia bedzie konieczno$¢ naliczenia odpisu na ZFSS
(1185,66 zt na 1 etat, tj. 85 tys. zt).

Do obliczen kosztow zatrudnienia funkcjonariuszy przyjeto w 2018 r. przecigtne uposazenie
obowigzujace w 2017 r. w wysokosci 4859,30 zt , z wylaczeniem wydatkow z tytutu nagrod
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rocznych, ktére stanowig skutek przechodzacy w kolejnym roku budzetowym.

Do obliczen kosztow uposazen i wynagrodzen od 2019 r. uwzgledniono wzrost uposazen
w zwigzku z planowanym wzrostem wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,22 oraz planowany
wzrost wynagrodzen o kwote 300 zt na 1 etat zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Stuzby Wieziennej W latach 2017-2020.
Dodatkowo w kolejnych latach uwzgledniono wydatki z tytutu nagrod rocznych, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz skutki finansowe na wydatki relacjonowane do uposazen
w wysokosci 10% planowanych $rodkow finansowych na uposazenia i nagrody roczne
wg projektu ustawy budzetowej na rok 2018.

Skutek finansowy zwigkszenia limitu etatow dla 2018 r. wyniesie tacznie brutto 8 603 tys. zt
w tym:
e § 4050 — uposazenie funkcjonariuszy SW — 4 364 tys. zt (w tym podatek dochodowy
od o0s06b fizycznych 470 tys. zt),
e § 3070 — wydatki osobowe niezaliczone do uposazen — 137 tys. zi,

e § 4010 — wynagrodzenia pracownikéw (z pochodnymi) — 3 358 tys. zt (w tym podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych 300 tys. z}),

e § 4110 — skladki na ubezpieczenie spoteczne (odprowadzane przez pracodawce) —
577 tys. zt,

e §4120 — sktadki na fundusz pracy — 82 tys. z,
o § 4440 — odpis na ZFSS — 85 tys. zt.

Dla roku 2019 skutki finansowe wynikajace z calorocznego zwigkszenia etatow, tj. 0 125
etatow funkcjonariuszy i 125 etatow pracownikow wyniosg brutto 16 570 tys. zt, w tym:

e § 4050 — uposazenie funkcjonariuszy SW — 7 199 tys. zt (w tym podatek dochodowy od
0s0b fizycznych 980 tys. zt),

e § 4070 — dodatkowe wynagrodzenie roczne (skutek przechodzacy z 2018 r.) —
359 tys. zi,

e § 3070 — wydatki osobowe niezaliczone do uposazen — 211 tys. zl,
e § 4180 — pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy — 756 tys. z,

e § 4010 — wynagrodzenia osobowe (z pochodnymi) — 6 300 tys. zt (w tym podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych 580 tys. zt),

e § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne 286 tys. zt (skutek przechodzacy z roku

2018),
e § 4110 — skladki na ubezpieczenie spoteczne (odprowadzane przez pracodawce) —
1150 tys. zt,

e §4120 — sktadki na Fundusz Pracy — 161 tys. zt,
e § 4440 — odpis na ZFSS — 148 tys. zt.
Dla roku 2020 oraz lat kolejnych skutki finansowe wyniosg tgcznie brutto 17 127 tys. zt w tym:

e § 4050 — uposazenie funkcjonariuszy SW — 7 199 tys. zt (w tym podatek dochodowy od
0s0b fizycznych 1 020 tys. z}),

e § 4070 — dodatkowe wynagrodzenie roczne (skutek przechodzacy z 2019 r.) —
593 tys. zt,

e § 3070 — wydatki osobowe niezaliczone do uposazen — 211 tys. zl,
e § 4180 — pozostale nalezno$ci funkcjonariuszy — 779 tys. zt,

e § 4010 — wynagrodzenia osobowe (z pochodnymi) — 6 300 tys. zt (w tym podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych 610 tys. zt),

e § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne 536 tys. zt (skutek przechodzacy z r. 2019),

e § 4110 — skladki na ubezpieczenie spoteczne (odprowadzane przez pracodawce) —
1194 tys. 1,

e §4120 — sktadki na Fundusz Pracy — 167 tys. zt,
e §4440 — odpis na ZFSS — 148 tys. zt.

Koszty utrzymania §rodkéw transportu: — zroédlo finansowania — budzet panstwa. Zatozono
rocznie najem 30 pojazdow lacznie z kosztami eksploatacji przy przebiegu rocznym
5840 000 km (dziennie 200 interwencji po 80 km). Skutki finansowe na poszczegdlne lata
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zawierajg przewidziane na kazdy rok wydatki przeznaczone na $rodki transportu w wys.
3min zt.

K.kw. w art. 43f § 1 okresla $rodki techniczne do wykonania dozoru elektronicznego, gdzie
w pkt 4 zostaly wymienione rejestratory stacjonarne i przeno$ne. Projektowana nowelizacja art.
43n k.k.w. nie spowoduje zatem dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, umozliwi jednak
szersze i bardziej efektywne stosowanie tych urzadzen.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmln 71, i Srednich

przedsigbiorstw
ceny Srtf;‘le z rodzina, obywatele 0 [ 598 11,49 1187 | 1187 11,87 11243
""" ' oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 2 marca 2017 r.

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsighiorstw

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 460)

Przyjecie projektowanych zmian, w przypadku skorzystania przez Ministra
Sprawiedliwosci z przyznawanego przedmiotowg nowelizacjg uprawnienia do
powierzenia Stuzbie Wieziennej zadan podmiotu dozorujgcego w ramach
SDE, bedzie skutkowato wyeliminowaniem mozliwos$ci ubiegania si¢ przez
firmy zewngtrzne o swiadczenie tego typu ustug. W zwigzku z tym, mozliwy
jest potencjalny spadek ich dochodow w tym zakresie.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

W przypadku skorzystania przez Ministra Sprawiedliwosci z przyznawanego
przedmiotowa nowelizacja uprawnienia do powierzenia Shuzbie Wigziennej

domowe zadan podmiotu dozorujacego w ramach SDE, przewiduje si¢ zwickszenie
limitu o 125 etatow dla funkcjonariuszy i 125 etatow dla pracownikoéw
cywilnych.
Niemierzalne
Dodatkowe Wskazane skutki finansowe dla rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych obejmuja

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

wynagrodzenia netto funkcjonariuszy i pracownikéw. Wielkos$ci te wyliczane byly osobno dla
kazdej z tych grup, z uwagi na fakt, ze przy jednakowym wynagrodzeniu brutto, wynagrodzenie
netto funkcjonariusza jest wyzsze od wynagrodzenia netto pracownika. Od uposazen
funkcjonariuszy nie sg naliczane sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja zaktada umozliwienie Stuzbie Wigziennej wykonywania zadan zwigzanych z odbywaniem kary
w Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej SDE).




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazania nie wptywaja na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wpltywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wej$cie w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji przez m.in. poroéwnanie efektywnosci realizacji zadan w ramach SDE przez
podmiot podlegly Ministrowi Sprawiedliwosci (SW) oraz podmiot wyloniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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Jolanta ’Rusiniak.
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej i ustawy — Kodeks karny wykonawczy, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw czfonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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