Projekt z dnia 15 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"Y
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie okreslenia protokoléw i formatéw danych wykorzystywanych przez
przewoznikéw lotniczych w celu przekazywania danych PNR do Krajowej Jednostki do

spraw Informacji o Pasazerach

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy zdnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych

dotyczacych przelotu pasazera (Dz. U. poz. 894) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) protokoty i formaty danych wykorzystywane do przekazywania danych PNR do JIP;
2) format danych, zgodnie z ktérym przekazywane sa dane API, ktdre przewoznicy lotniczy

gromadzg odrebnie od pozostatych danych PNR dla tego samego lotu PNR.

§ 2. 1. Przewoznik lotniczy przekazuje dane PNR do JIP wykorzystujac nastepujace
formaty danych:
1) EDIFACT PNRGOV (Electronic Data Interchange For Administration) w wersji 11.1 lub
pdzniejszej, albo
2) XML PNRGOV (Extensible Markup Language) w wersji 13.1 lub pdzniejsze;j.
2. Przewoznik lotniczy przekazuje dane PNR wykorzystujac do transmisji danych
nastepujace protokoly:
1) IBM MQ, albo
2) IATA Type B, albo
3) AS4 Profile of ebMS 3.0 w wersji 1.0.

§ 3. Przewoznik lotniczy, ktory zbiera dane API odrebnie od pozostatych danych PNR dla
tego samego lotu PNR, przesyla te dane w formacie EDIFACT PAXLST w wersji z 2003 r. lub

pozniejszej.

) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 29 maja 2018 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

DYREKTOR

DW ego MSWj
Marcin Wereszezyhgki
radca prawny

Za zgodnose




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia protokolow i formatéw danych
wykorzystywanych przez przewoznikéow lotniczych w celu przekazywania danych PNR do
Krajowej Jednostki do spraw Informacji o Pasazerach stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. 0 przetwarzaniu danych
dotyczgceych przelotu pasazera (Dz. U. poz. 894), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych okreslié ma w drodze rozporzadzenia:

1) protokoly i formaty danych wykorzystywane do przekazywania danych PNR do JIP,

2) format danych, zgodnie z ktérym przekazywane sg dane API, ktore przewoznicy lotniczy
gromadzg odrebnie od pozostatych danych PNR dla tego samego lotu PNR

— uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznego i efektywnego przekazywania

danych PNR oraz optymalizacji kosztow.

Rozporzadzenie okresla rodzaje formatéw danych, z wykorzystaniem ktérych
przewoznik lotniczy bedzie przekazywa¢ dane PNR do JIP, dokonujgc wyboru pomiedzy
formatami EDIFACT PNRGOV a XML PNRGOV.

Rozporzadzenie okresla rowniez rodzaje protokotow wykorzystywanych przez
przewoznikow lotniczych do transmisji danych, do ktérych zgodnie decyzja wykonawcza
Komisji 2017/759 zalicza si¢: IBM MQ, IATA Type B, AS Profile of ebMS 3.0 w wers;ji 1.0.

Przedmiotowy projekt przewiduje dodatkowo okreslenie formatu danych, z ktorego
korzystajag przewoznicy lotniczy podczas przekazywania danych APIL, ktére przewoznicy
lotniczy zbierajg odrebnie od pozostalych danych PNR dla tego samego lotu PNR. W takim
przypadku stosowany bedzie format EDIFACT PAXLST w wersji z 2003 r. lub pdzZniejsze;.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 29 maja 2018 r. tj.
z dniem wejscia w zycie ustawy.

Projekt nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2017 r. poz. 597), gdyz zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 jest zgodny
z obowiazujacymi aktami Unii Europejskiej (tj. decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2017/759
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wspolnych protokolow i formatow danych, z ktorych majg
korzystaé¢ przewoznicy lotniczy podczas przekazywania danych dotyczgcych przelotu pasazera
Jednostkom do spraw informacji o pasazerach (Dz. Urz. UE L 113 z dnia 29 kwietnia 2017 r.,

str. 48)). Nie zachodzi rowniez konieczno$¢ przedkladania projektu rozporzadzenia instytucjom



i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Projektowana
regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

o



Data sporzadzenia

Nazwa projektu: :
15 maja 2018 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji w sprawie okreslenia protokotéw i formatow Zrédio:
danych wykorzystywanych przez przewoznikéw lotniczych w
celu przekazywania danych PNR do Krajowej Jednostki do spraw
Informacji o Pasazerach

Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
9 maja2018r.0

przetwarzaniu danych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace dotyczacych przelotu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pasazera (Dz. U. poz. 894)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Joachim Brudzinski - Minister Spraw Wewnetrznych

¢ . i 5 Nr w wykazie prac: 341
1 Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk SG Mariusz Kijowski

Dyrektor Biura Lacznosci i Informatyki

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

tel. (0-22) 500-40-34

fax (0-22) 500-47-23

e-mail: mariusz.kijowski@strazgraniczna.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia protokoléw i formatéw danych wykorzystywanych
przez przewoznikéw lotniczych w celu przekazywania danych PNR do Krajowej Jednostki do
spraw Informacji o Pasazerach, zwany dalej ,.projektem”, stanowi wykonanie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczgcych przelotu
pasazera, zwanej dalej ,,ustawg”.

Jednoczesdnie projekt stanowi regulacje implementujaca decyzje wykonawcza Komisji (UE)
2017/759 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wspolnych protokotdéw i formatéw danych, z
ktérych maja korzystaé przewoznicy lotniczy podczas przekazywania danych dotyczacych przelotu
pasazera jednostkom do spraw informacji o Pasazerach (Dz. Urz. UE L 113 z dnia 29 kwietnia
2017 1., s. 48).

Projektowane rozporzadzenie, tak jak w wymienionej decyzji wykonawczej Komisji, okresla
clektroniczne protokoty i formaty danych, ktére przewoznicy lotniczy beda wykorzystywac
podczas przesytania danych PNR do JIP za pomocg Srodkéw komunikacji elekironiczne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla rodzaje formatéw danych za pomoca ktérych przewoznik lotniczy bedzie
przekazywaé dane PNR do JIP, dokonujac wyboru pomiedzy formatami EDIFACT PNRGOV a
XML PNRGOV.

Rozporzadzenie okresla rowniez rodzaje protokotdw wykorzystywanych przez przewoznikow
lotniczych do transmisji danych, do ktérych zgodnie decyzja wykonawcza Komisji 2017/759
zalicza sie: IBM MQ, IATA Type B, AS Profile of ebMS 3.0 w wersji 1.0.

Przedmiotowy projekt przewiduje dodatkowo okreslenie formatu danych, z ktorego korzystajg
przewoznicy lotniczy podczas przekazywania danych API, ktére przewoznicy lotniczy zbieraja




odrebnie od pozostatych danych PNR dla tego samego lotu PNR. W takim przypadku stosowany
bedzie format EDIFACT PAXLST w wersji z 2003 r. lub pdZniejszej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie stanowi transpozycje¢ do polskiego porzadku prawnego przepisoéw
decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej (UE) 2017/759, ktéra stosowana jest rOwniez przez
pozostate panstwa czltonkowskie UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Komendant Glowny
Strazy Granicznej

1 podmiot

- utworzony przez
Komendanta
Glownego Strazy
Granicznej system
teleinformatyczny KSI
PNR, bedzie odbieral
dane PNR przesylane
przez przewoznikow
lotniczych, ktore to
dane beda przesylane
za pomocg protokotow
i formatow danych
okreslonych w
rozporzadzeniu

- KSI PNR bedzie
podstawowym
narzadzeniem
shuzacym do
przetwarzania danych
PNR przez JIP.

Przewoznicy lotniczy

147 podmiotow

Informacje
uzyskane od
zarzadzajgcych
lotniskami oraz
na podstawie
wykazu
posiadaczy
certyfikatu
przewoznika
lotniczego weg.
Urzedu
Lotnictwa
Cywilnego -

- natozenie obowiazku

przekazywania do JIP
danych PNR przy
uzyciu  okreslonych
protokotow i formatdw
danych




stan na
21.04.2017 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw Konsultacji

Projekt rozporzadzenia — stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) — zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) — zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, nie spowoduje
skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym projekt nie wymaga
konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zraodia finansowania




Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych 1
przyjetych do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie rodzita skutkéw finansowych
dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zk, sektor mikro-,
ceny stale z matych 1
...... r.) srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa

malych i
srednich

sektor mikro-,

przedsiebiorstw

rodzina,

domowe

obywatele oraz
gospodarstwa

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe.

Projektowane rozwigzania nie beda miaty réwniez wplywu na
sytuacje ekonomiczna i spoleczna rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

Nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ]nie
[_] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz
innych wskaznikow dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy,

kwalifikacji pracownikéw)

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie begdzie mialo wplywu na
wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 29 maja 2018 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu brak jest koniecznosci ewaluacji efektow zaproponowanych rozwiazan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




