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Projekt z dnia pazdziernika 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?D

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci

emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody ?

Na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.

U.z2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.* ) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiardw ilosci pobieranej wody (Dz. U.
poz. 1542) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Ciagle lub okresowe pomiary emisji do powietrza prowadzi si¢ dla nastepujacych zrédet
spalania paliw:
1)  okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 146 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, zwanej dalej ,,ustawg”, w tym turbin
gazowych, bez wzgledu na datg¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub oddania
turbiny do uzytkowania,
2)  silnikéw Diesla o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW,
3)  kotléw odzysknicowych w instalacjach do produkcji masy celulozowe;j
- wymagajacych pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza, pozwolenia

zintegrowanego albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, zwanych dalej
»Zzrodtami”.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Ciagle pomiary emisji do powietrza prowadzi si¢ dla zrodta o nominalnej mocy cieplnej
nie mniejszej niz 100 MW, ustalonej z uwzglednieniem zasad taczenia, o ktérych mowa w art.

157a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.”,

3)

Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza nastepujacg dyrektywe Unii Europejskie;j:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania
(Dz. Urz. UE L 313 2 28.11.2015, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089,
15291 15661 1888.



c¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

,,0. Okresowe pomiary emisji do powietrza prowadzi sie:

dla Zrédta wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza albo
pozwolenia zintegrowanego - co najmniej dwa razy w roku, raz w sezonie zimowym
(pazdziernik-marzec) oraz raz w sezonie letnim (kwiecien-wrzesien), z tym ze w przypadku
zrédia pracujacego sezonowo w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesigcy, pomiary
emisji do powietrza prowadzi si¢ raz w roku w okresie pracy zrodla;

dla Zrédla wymagajacego zgloszenia o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, ktérego
nominalna moc cieplna jest nie mniejsza niz 1 MW, z zastrzezeniem pkt 3 - co najmniej raz
na trzy lata;

dla zrédta wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyldw do powietrza,
pozwolenia zintegrowanego albo zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, o
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i nie wiekszej niz 20 MW, ustalonej z
uwzglednieniem zasad faczenia, o ktérych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy, jezeli jest to
zrédio:

a) oddane do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy
pozwolenie na budowe zrédia zostato wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r.,
oddane do uzytkowania nie pdzniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., ktdrego czas
uzytkowania liczony jako $rednia kroczaca z pigciu lat wynosi 500 godzin w roku,
albo, jezeli jest to zrodlo stuzace wyiacznie do wytwarzania ciepta w razie
wystapienia nadzwyczajnie niskich temperatur, nie wiecej niz 1000 godzin w
roku,

b) oddane do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrédta zostalo wydane po dniu 18 grudnia 2017 r., oddane
do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., ktorego czas uzytkowania liczony
jako srednia kroczaca z trzech lat wynosi 500 godzin w roku

- co najmniej kazdorazowo po uplywie trzykrotnosci okreslonego dla tego zrédia

Sredniego rocznego czasu uzytkowania, ale nie rzadziej niz raz na pieé lat;

4) dla zrodta wymagajacego pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza albo,

pozwolenia zintegrowanego, o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 20 MW i mniejszej niz
50 MW, ustalonej z uwzglednieniem zasad faczenia, o ktorych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy,

jezeli jest to zrodto:

a) oddane do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy
pozwolenie na budowg zrodta zostato wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r.,
oddane do uzytkowania nie p6zniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., ktérego czas

uzytkowania liczony jako srednia kroczaca z pigciu lat wynosi 500 godzin w roku,



albo, jezeli jest to zrodlo stuzace wylacznie do wytwarzania ciepta w razie
wystapienia nadzwyczajnie niskich temperatur, nie wigcej niz 1000 godzin w
roku,

b) oddane do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrédta zostato wydane po dniu 18 grudnia 2017 r., oddane
do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., ktérego czas uzytkowania liczony
Jjako $rednia kroczaca z trzech lat wynosi 500 godzin w roku

- co najmniej kazdorazowo po uplywie okreslonego dla tego Zrodia sredniego
rocznego czasu uzytkowania, ale nie rzadziej niz raz na pie¢ lat.”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie;

,»8. W przypadku Zrodta, do ktdrego stosuje sie zasady laczenia, o ktorych mowa w art. 157a
ust. 2 ustawy:

1) nominalnej mocy cieplnej Zzrédla odpowiada catkowita nominalna moc cieplna tego zrodia,

2) pomiary powinny obejmowa¢ emisj¢ ze wszystkich czesci Zrddia pracujacych w danym

sezonie lub okresie.”.
2) w § 11 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli metodyka referencyjna wykonywania pomiaréw emisji do powietrza jest
okreslona z odwotaniem do Polskiej Normy, to w przypadku gdy Polska Norma zostanie
zastapiona nowa Polska Norma lub jej nowym wydaniem, nowa Polska Norme lub jej nowe
wydanie stosuje sie:

a) po terminie wskazanym w Komunikacie Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego w sprawie stosowania danej Polskiej Normy jako termin, do
ktoérego norma wycofana jest aktualna w ocenie zgodnosci albo

b) po uptywie 18 miesigcy od daty wydania pierwszego Komunikatu Prezesa Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego w sprawie stosowania danej Polskiej Normy

- w zaleznosci od tego, ktory z tych termindw jest pozniejszy.”.

§ 2. Do pomiaréw wielkosci emisji rozpoczgtych i niezakoniczonych do dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢, do dnia 31 grudnia 2017 r., przepisy dotychczasowe.

§ 3. 1. Dla zrédta oddanego do uzytkowania przed dniem 20 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy
pozwolenie na budowe zrodta zostalo wydane przed dniem 19 grudnia 2017 r. — oddanego do
uzytkowania nie pdzniej niz w dniu 20 grudnia 2018 r., dla ktdrego w dniu wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia wykonywanie pomiaréw emisji do powietrza nie bylo wymagane, pierwsze pomiary, o
ktérych mowa w § 2 ust. 2 — 5 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, przeprowadza sie nie pozniej niz do dnia:

1) 31 kwietnia 2024 r. — dla Zrodta o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 5 MW,



2) 31 kwietnia 2029 r. - dla Zrédta o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i nie wiekszej
niz 5 MW,

2. Dla Zrédta o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1| MW i mniejszej niz 50 MW,
ustalonej z uwzglednieniem zasad faczenia, o ktérych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy, oddanego do
uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku, gdy pozwolenie na budowe zrédta wydano po
dniu 18 grudnia 2017 r., oddanego do uzytkowania po dniu 20 grudnia 2018 r., pierwsze pomiary, o
ktérych mowa w § 1 ust. 6 pkt 2—4 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, przeprowadza si¢ w terminie nie dluzszym niz 4 miesigce od daty uzyskania
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyldéw do powietrza, pozwolenia zintegrowanego albo
dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, albo od daty rozpoczgcia uzytkowania
zrodta, w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat jest pozniejsza.

§ 4. Polskie Normy przywotane przy okreslaniu metodyk referencyjnych wykonywania pomiaréow
emisji do powietrza w zafacznikach nr 1-6 do rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, oraz norma PN-
EN 15267-4, ktore w 2017 r. zostaly zastapione nowymi Polskimi Normami, albo nowymi wydaniami
Polskich Norm, mogg by¢ stosowane w ocenie zgodnosci do dnia 1 stycznia 2020 r.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

4 Niniejsze rozporzadzenie wprowadza zmiany do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika

2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej
wody (D. U. poz. 1542).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody, zwany dalej
»projektem”, ma na celu przeniesienie do prawa polskiego postanowient dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania, zwanej dalej ,,dyrektywa
MCP”. Dyrektywa MCP dotyczy tzw. srednich Zrodel spalania paliw, tj. Zrodet o nominalnej mocy
cieplnej nie mniejszej niz | MW i mniejszej niz 50 MW, ktore nie wchodza w skiad tzw. duzych zrodet
spalania paliw, do ktérych maja zastosowanie pierwsza i druga zasada tgczenia, sformutowane w art.
157a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519 z pézn. zm), zwanej dalej ,,ustawa Po$”. Wprowadza ona wymdg objecia $rednich zrodet
spalania paliw systemem pozwolen lub rejestracji, dopuszczalnymi wielkosciami emisji i obowigzkiem
monitorowania emisji, jak rowniez wymog prowadzenia odpowiednich rejestrow. Zakres i
czgstotliwos¢ wykonywania pomiaréw wielkosci emisji z tych Zrodel powinny byé zgodne
z zatacznikiem III do dyrektywy MCP.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci
pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542), zgodnie z ktérym ciaglym lub okresowym pomiarom emisji
podlegaja — co do zasady — zZrodla objete standardami emisyjnymi i wymagajace pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza albo pozwolenia zintegrowanego. Wymagania
w zakresie pomiaréw wielkosci emisji nie dotycza zatem duzej grupy s$rednich Zrddet spalania paliw,
ktore nie wymagaja pozwolenia, a objgte sa zgloszeniem. Postanowienia dyrektywy MCP dotyczace
wymagan w zakresie obowigzkéw pomiarowych zostana wdrozone do prawa polskiego poprzez zmiane
ww. rozporzadzenia co bedzie stanowi¢ wykonanie upowaznienia zawartego w art. 148 ustawy Pos.
Zmiany te s3 omdwione ponizej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy MCP srednie Zrdédia spalania paliw powinny byé objete
obowiazkiem monitorowania wielkosci emisji co najmniej zgodnie z zafacznikiem III cze$¢ 1. We
wskazanym zaltaczniku termin, od ktérego wymagane jest wykonywanie pomiaréw dla srednich zrodet,
jest powigzany z terminem wymagalno$ci pozwolenia lub zarejestrowania zrddta. Oznacza to, ze dla
zroédet o nominalnej mocy cieplnej wigkszej niz 5 MW jest on okre$lony na dziei 1 stycznia 2024 r.,
natomiast dla Zrédet o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW - na dzien 1 stycznia 2029 r.. W terminach
wczesniejszych pomiarowe postanowienia dyrektywy MCP majg zastosowanie do $rednich zrédet
nowych, tj. zrédet oddanych do uzytkowania po dniu 19 grudnia 2018 r., a w przypadku gdy pozwolenie
na budowg Zrodet wydano po dniu 18 grudnia 2017 r. — oddanych do uzytkowania po dniu 20 grudnia
2018 r. Zrédta nowe powinny byé objete wymaganiami w zakresie pomiaréw emisji, okreslonymi

w zataczniku III do dyrektywy MCP, w terminie czterech miesigcy od daty uzyskania pozwolenia albo



dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy, albo od daty rozpoczecia uzytkowania
zroédta, w zaleznosci od tego, ktéra ztych dat jest pdzniejsza (§ 3 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia). Co istotne, obecnie obowigzujace przepisy nie okreslaja terminu, w ktérym pomiary
emisji dla zrodet spalania paliw, zgodne z wymaganiami rozporzadzenia, miatyby by¢ wykonane po raz
pierwszy (w art. 147 ustawy Po$ okreslono jedynie terminy wykonania tzw. pomiaréw wstepnych).

W zwiazku z faktem, ze w Polsce dla wszystkich $rednich Zrédel spalania paliw wymagajacych
pozwolenia okreslone sg obecnie wymagania w zakresie pomiarow wielkosci emisji, przyjeto ogolng
zasadg, ze wymagania te nie ulegng zmianie. Zmiana rozporzadzenia dotyczy¢ bedzie natomiast
okreslenia wymagan w zakresie pomiaréw wielkosci emisji dla srednich zrédet spalania paliw
wymagajacych zgloszenia, z zachowaniem termindéw okreslonych w dyrektywie MCP. Podstawowa
zmiana w tym zakresie dotyczy § 2 obowiazujacego rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 projektowanego
rozporzadzenia). Polega ona na objeciu wymaganiami w zakresie pomiaréw wielkosci emisji $rednich
zrédet spalania paliw wymagajacych zgloszenia oraz okresleniu czgstotliwosci prowadzenia pomiaréw
emisji pytu, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu itlenku wegla ze zrodet spalania paliw o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW, ustalonej z uwzglednieniem
zasad faczenia, o ktorych mowa w art. 157 ust. 2 ustawy Pos.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono — w § 1 pkt 2 — zmiane w § 11
obowigzujagcego rozporzadzenia, dotyczaca terminéw obowiazywania Polskich Norm przywotanych
w zalgcznikach nr 1-6 do rozporzadzenia, w przypadku ich zastapienia nowymi normami lub ich
nowymi wydaniami. Zmiana ta nie dotyczy transpozycji dyrektywy MCP, a ma zwigzek z problemami
z wykonywaniem pomiaréw wielkosci emisji przez akredytowane laboratoria w zwiagzku z bardzo
krotkimi okresami wprowadzenia lub zastapienia przyjmowanymi w nowych Polskich Normach. Jest
ona konieczna z uwagi na fakt, ze zaréwno laboratoria Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak i komercyjne,
dysponujg systemami do pomiaréw emisji do powietrza, ktore z dniem 1 sierpnia 2017 r. nie spetniaja
wymagan kilku Polskich Norm zmienionych w 2017 r. Tego problemu dotyczy takze przepis
przejsciowy § 4 projektowanego rozporzadzenia, ktory powinien umozliwi¢ wykonywanie pomiarow
przy zastosowaniu pigciu Polskich Norm, ktére sa wskazane w obowiazujacym rozporzadzeniu jako
istotne z punktu widzenia metodyk referencyjnych wykonywania pomiaréw wielkosci emisji, w
przypadku ktérych w kwietniu 2017 r. PKN opublikowat nowe wydania tych norm okreslajac bardzo
krotki termin zastgpienia (1 sierpnia 2017 r.). Za wprowadzeniem okresu przejSciowego przemawia
rowniez stanowisko Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, z ktdrego jednoznacznie wynika cyt,:
. wycofanie Polskiej Normy nie jest tozsame z jej uniewaznieniem, wycofane Polskie Normy mogq byé
stosowane” ... ,, stosowanie PN wycofanych zalezy od porozumienia zainteresowanych stron”

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono takze inne przepisy przejsciowe:

1) § 2, zgodnie z ktérym wszystkie pomiary, ktore beda realizowane w dacie wejscia w zycie

rozporzadzenia beda mogly by¢ dokonczone wedlug przepiséw dotychczasowych,
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2) § 3 okreslajacy - w nawigzaniu do postanowien dyrektywy MCP — daty, od ktérych powinny
by¢ realizowane pomiary wielkosci emisji dla istniejacych zrodel spalania paliw nieobjetych
dotychczas obowigzkiem pomiarowym (tj. srednich Zrédet spalania paliw wymagajacych
zgloszenia) oraz terminy, do ktérych pomiary emisji powinny by¢ wykonane po raz pierwszy
w przypadku nowych srednich zrédet spalania paliw.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych, atakze przepisow technicznych podlegajacych procedurze notyfikacji wymagane;j
zgodnie zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z poézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

. W ZASTEPSTWIE
GLO E‘G,O INSPEKTORA
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