Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow oraz

niektorych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardéw (Dz. U. poz. 708) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 Systemie monitorowania przewozu towarow”;
2) wart. 1:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
»1) zasady systemu monitorowania przewozu towaréw, zwanego dalej ,,systemem
monitorowania przewozu”;”,
b) w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,drogowym”;
3) wart. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) kierujacy — osobg fizyczng:
a) ktora kieruje pojazdem samochodowym lub zespotem pojazdow
sktadajacym si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy
W rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 i 1926),
b) bedacag maszynista w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 i 2361);”,
b) pkt9-11 otrzymujg brzmienie:
»9) przewdz towaréw — przemieszczenie towaru na lub przez terytorium kraju
srodkiem transportu odpowiednio po drodze publicznej albo krajowej sieci
kolejowej, z uwzglednieniem postojow wymaganych podczas tego

przemieszczania, przetadunku oraz roztadunku;

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawg z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz ustawe z dnia
16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j.



4)

10)

11)

c) pkt

rodzaj towaru — towar klasyfikowany do jednej pozycji Nomenklatury

Scalonej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60, 937 i 2216), zwanej dalej

»CN”;

$rodek transportu — pojazd:

a) samochodowy lub zespdt pojazdow skladajgcy sie z pojazdu
samochodowego oraz przyczepy lub naczepy w rozumieniu ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

b) kolejowy bez napedu w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym;”,

15 1 16 otrzymuja brzmienie:

»15) wyznaczone miejsce — miejsce przeznaczone do przechowywania lub

16)

w art. 3:

strzezenia $rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, wraz
z towarem albo towaru, prowadzone przez dyrektora izby administracji
skarbowej albo przez podmiot, ktéremu powierzono prowadzenie takiego
miejsca;

zgloszenie — zgloszenie przewozu towaru do rejestru zgloszen okreslonej
ilosci tego samego rodzaju towaru albo okreslonych ilosci réznych rodzajow
towaru przewozonych od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy
towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym S$rodkiem

transportu;”;

a) wust. 1 wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem ,,przewozu”,

b) wust. 2:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem
»przewozu”,

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) towaréw objetych pozycjami CN:

a) 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy,

b) 2707,
c) 2710,
d) 2905,

e) 2917,



d)

f) 3403,
g) 3811,
h) 3814 zawierajacych alkohol etylowy,
1) 3820 zawierajacych alkohol etylowy,
J) 3824,
k) 3826
— jezeli masa brutto przesylki towaréw objetych tymi pozycjami
przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litrow;”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»38) produkty lecznicze, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne, objete obowigzkiem, o ktérym
mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211 oraz z 2018 r. poz. ...);”,

— w pkt 4 wyrazy ,,pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-3a”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przewdz towardw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. d i j, podlega
systemowi monitorowania przewozu, o ile towary te s3 wymienione w zataczniku
nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym, bez wzgledu na
przeznaczenie.”,

w ust. 4:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem

»przewozu”,

— uchyla si¢ pkt 1,
- wpkt 2:

— — po lit. a dodaje sig¢ lit. aa w brzmieniu:

»aa) 2707 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 11 litrow,”,

— — po lit. e dodaje sig lit. ea w brzmieniu:

,»ead) 3814 w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 11 litrow,”,
w ust. 5 wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem ,,przewozu’,
w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,drogowego” zast¢puje si¢

wyrazem ,,przewozu”,



5)
6)

9)

h)

)

W ust. 7:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem

»przewozu”,

—  w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,lub podkategorii PKWiU”,
—  w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) numer rejestracyjny Srodka transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11
lit. a, albo numer pociggu wraz z numerem pojazdu kolejowego bez
napedu;

7) date wystawienia.”,

w ust. 9 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,drogowego przewozu towarow” zastepuje

si¢ wyrazem ,,przewozu’,

w ust. 10:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,drogowego towarow” zast¢puje si¢
wyrazem ,,przewozu’,

— w pkt 21 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:

»22) dysponentdw lotniczych zespotoéw ratownictwa medycznego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2195).”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, towary inne niz wymienione w ust. 2 pkt 1-3a, ktorych
przewoOz jest objety systemem monitorowania przewozu, wraz ze wskazaniem
masy, ilo$ci, objetosci lub wartosci tych towardw, oraz przypadki, w ktorych ich
przewoz nie podlega temu systemowi, uwzgledniajac koniecznos$¢ przeciwdziatania

uszczupleniom w zakresie podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego.”;

w art. 4 w ust. 1 skresla si¢ wyraz ,,drogowego’;

w art. 5:

3)
b)

w ust. 2 w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,lub podkategorii PKWiU”,
w ust. 3:
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:
.7) dane  dotyczace towaru bedacego  przedmiotem = przewozu,
W szczeg6lnosci rodzaju towaru, pozycji CN, ilosci, masy brutto lub

objetosci towaru;”,



— dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»,8) numer zezwolenia albo pozwolenia uprawniajacego do obrotu produktami

leczniczymi oraz nazwe organu wydajacego.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w ust. 1, przewoznik jest

obowigzany przed rozpoczeciem przewozu towaru:

1) po drodze publicznej uzupehic¢ zgloszenie o:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

dane przewoznika obejmujace:

— imi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomoca
ktérego przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
towarow 1 ustug albo podatku od wartosci dodane;,

numery rejestracyjne srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11
lit. &,

date faktycznego rozpoczecia przewozu towaru,

planowang date zakonczenia przewozu towaru,

numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2200 oraz z 2018 r. poz. ...), o ile s3 wymagane,

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia
przewozu na terytorium kraju,

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu

towarowi;

2) po krajowej sieci kolejowej uzupetic¢ zgloszenie o:

a)

b)

d)

dane przewoznika obejmujace:

— imig¢ 1 nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomocag
ktorego przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
towardw i ustug albo podatku od wartosci dodanej,

numer pociagu,

numer pojazdu kolejowego bez napedu,



7)

w art. 6:

f)
9)

h)
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date faktycznego rozpoczecia przewozu towaru,

planowang date zakonczenia przewozu towaru,

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia
przewozu na terytorium kraju,

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu

towarowi.”;

a) W ust. 2 w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,lub podkategorii PKWiU”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w ust. 1, przewoznik jest

obowigzany przed rozpoczgciem przewozu towaru na terytorium kraju:

1)

2)

po drodze publicznej uzupeié zgtoszenie o:

a)

b)

d)

f)

9)

dane przewoznika obejmujace:

— imi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomoca
ktorego przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
towarow 1 ustug albo podatku od wartosci dodane;,

numery rejestracyjne $rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11
lit. &,

miejsce 1 date rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju,
planowang date zakonczenia przewozu towaru,

numer zezwolenia, za§wiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, o ile sg
wymagane,

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu

towarowi;

po krajowej sieci kolejowej uzupetnic zgtoszenie o:

a)

dane przewoznika obejmujace:
— imi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,



b) numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomocg
ktorego przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od
towardw 1 ustug albo podatku od wartosci dodanej,

C) numer pociagu,

d) numer pojazdu kolejowego bez napedu,

e) miejsce i planowang date rozpoczegcia przewozu na terytorium kraju,

f) planowang date zakonczenia przewozu towaru,

g) numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu

towarowi.”;

8) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

»2. Zgtoszenie zawiera w przypadku:

przewozu po drodze publicznej:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

dane przewoznika obejmujace:

— imig¢ i nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomocg ktérego
przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug
albo podatku od wartosci dodanej, jezeli jest obowigzany go posiadac,

dane nadawcy towarow obejmujace:

— imi¢ i nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

dane odbiorcy towaro6w obejmujace:

— imie i nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

miejsce 1 date rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju,

miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju,

planowang dat¢ zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju,

dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegdlnosci
rodzaju towaru, pozycji CN, ilosci, masy brutto lub objetosci towaru,

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi,
numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, o ile s3 wymagane,

numery rejestracyjne srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. &;



9)

8-

2) przewozu po krajowej sieci kolejowej:
a) dane przewoznika obejmujace:
— imi¢ i nazwisko albo nazwe,
— adres zamieszkania albo siedziby,

b) numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomocg ktérego
przewoznik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug
albo podatku od wartosci dodane;j, jezeli jest obowigzany go posiadac,

c) dane nadawcy towaro6w obejmujace:

— imig¢ i nazwisko albo nazwg,
— adres zamieszkania albo siedziby,

d) dane odbiorcy towar6w obejmujace:
— imi¢ i nazwisko albo nazwe,

— adres zamieszkania albo siedziby,

e) datg i miejsce rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju,

f)  miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju,

g) planowang date zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju,

h) dane dotyczace towaru bedgcego przedmiotem przewozu, w szczegodlnosci
rodzaju towaru, pozycji CN, ilosci, masy brutto lub objetosci towaru,

1) numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi,

J)  numer pociagu,

k) numer pojazdu bez napgdu.”;
po art. 7 dodaje sig¢ art. 7a—7c w brzmieniu:

HArt. 7a. Ze wzgledu na specyfike rodzaju przewozu, towarzyszace mu warunki
techniczne, specyfik¢ przewozu danego towaru lub rodzaj transakcji podlegajacej
zgtoszeniu jednym zgloszeniem mozna obja¢ wiecej niz jedng przesytke w rozumieniu
art. 3 ust. 3 w przypadkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9
ust. 7.

Art. 7b. 1. W przypadku niektorych przewozoéw towardw moze zostaé wytaczony
obowigzek przestania do rejestru zgloszenia lub obowigzek, o ktorym mowa w art. 5
ust. 415, art. 6 ust. 314 lub art. 8 ust. 1, jezeli ich realizacja jest szczegolnie utrudniona,
ze wzgledu na specyfike rodzaju przewozu, towarzyszace mu warunki techniczne,
specyfike¢ przewozu danego towaru lub rodzaj transakcji podlegajacej zgloszeniu,

a przedmiot danego obowigzku mozna zrealizowa¢ w inny sposob lub mozna od niego



10)

11)
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odstgpi¢ ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci wynikajace z tego
zwolnienia.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przew6z towardw, ktory jest wylaczony z obowigzku przestania do
rejestru zgtoszenia lub obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 41 5, art. 6 ust. 314 lub
art. 8 ust. 1, lub warunki takiego wylaczenia, uwzgledniajac stopien obcigzenia
administracyjnego, skuteczno$§¢ monitorowania przewozu towarOw oraz ryzyko
powstania uszczuplen w zakresie podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego.

Art. 7c. 1. W przypadku niektorych towaréw odpowiednio podmiot wysytajacy,
podmiot odbierajagcy i przewoznik sg obowigzani do wskazania lub uzupehienia
w zgloszeniu dodatkowych danych, jezeli dane te ze wzgledu na specyfike towaru lub
przewozu towaru, lub obrotu tymi towarami sg przekazywane do innych organéw na
podstawie przepisow odrebnych oraz jest to konieczne do zapewnienia skutecznosci
monitorowania przewozu towarow.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, dodatkowe dane, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia skutecznosci monitorowania przewozu towarow, specyfike towaru,
przewozu towaréw lub obrotu tymi towarami.”;
wart. 9 w ust. 7:

a) w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,drogowego”,
b) w pkt 2 wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem ,,przewozu’,
c) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) przypadki, w ktorych dokonywane jest zgloszenie obejmujace wigcej niz
jedng przesytke, uwzgledniajagc stopien obcigzenia administracyjnego,
skuteczno$¢ monitorowania przewozu towarOw oraz ryzyko powstania
uszczuplen w zakresie podatku od towarow 1 uslug Ilub podatku
akcyzowego;”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do kierujgcego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2

lit. b.”;



12)

13)

14)
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w art. 12 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu:

»3) Gltowny Inspektor Farmaceutyczny w zakresie niezbednym dla realizacji jego
ustawowych zadan.”;

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

LAt 12a. 1. Jezeli w wyniku analizy danych w rejestrze stwierdzono, ze przewo6z
towarow wskazany w zgloszeniu wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem, odpowiednio
podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy lub przewoznik otrzymuja wezwanie
przestane wraz z numerem referencyjnym albo potwierdzeniem aktualizacji danych
w rejestrze.

2. Odpowiednio podmiot wysytajacy i podmiot odbierajacy sa obowigzani
przekaza¢ przewoznikowi tre§¢ wezwania wraz z numerem referencyjnym albo
potwierdzeniem aktualizacji danych w rejestrze.

3. W przypadku przewozu towaré6w po drodze publicznej przewoznik jest
obowigzany przedstawi¢ srodek transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, w dacie
zakonczenia przewozu towaru, w miejscu dostarczenia towaru lub w oddziale celnym
urzedu celno-skarbowego zlokalizowanym najblizej miejsca zakonczenia przewozu na
terytorium kraju w celu przeprowadzenia kontroli.

4. W przypadku przewozu towardw po krajowej sieci kolejowej przewoznik jest
obowigzany przedstawi¢ Srodek transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. b,
w dacie zakonczenia przewozu towaru, w miejscu wskazanym w zgloszeniu w celu
przeprowadzenia kontroli.

5. Przewoznik powiadamia telefonicznie organ Krajowej Administracji Skarbowe;j
wskazany w wezwaniu o planowanym dostarczeniu towaru w miejscu, 0 ktérym mowa
odpowiednio w ust. 311 4.”;
wart. 13:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a8. W przypadku kontroli przewozu produktow leczniczych, S$rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych,
objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, wymagajacych szczegdlnych warunkéw
przechowywania, mozna skierowa¢ je w celu dokonania ogledzin do hurtowni

farmaceutycznej prowadzonej przez przedsigbiorce, z ktorym Glowny Inspektor



b)

-11 -

Farmaceutyczny zawarl umowg, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.”,
w ust. 6 wyraz ,,drogowego” zastepuje si¢ wyrazem ,,przewozu’”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 4, kontrolg przeprowadza
si¢ w miejscu wskazanym w zgloszeniu, uwzgledniajac specyfike przewozoéw
kolejowych w oparciu o rozklad jazdy pociagoéw, jezeli zapewnione sg wymogi

bezpieczenstwa przeprowadzenia kontroli.”;

15) w art. 14 wyrazy ,,art. 16 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 16 ust. 1 i 1a”;
16) wart. 15:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W  przypadku natozenia zamkni¢¢ urzedowych przewoznik jest
obowigzany przedstawi¢ $rodek transportu organowi Krajowej Administracji
Skarbowej wskazanemu w protokole kontroli, w dacie zakonczenia przewozu
towaru, w miejscu dostarczenia towaru lub miejscu zakonczenia przewozu na
terytorium kraju w celu usunigcia tych zamkni¢é. Przewoznik powiadamia
telefonicznie organ Krajowej Administracji Skarbowej wskazany w protokole
kontroli wtasciwy do usunigcia zamknie¢ urzgdowych o dostarczeniu towaru do

miejsca dostarczenia towaru lub miejsca zakonczenia przewozu na terytorium

kraju.”,
b) wust. 9 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) w formie gotowkowej podlega zwrotowi na rachunek bankowy przewoznika
wskazany przez przewoznika albo kierujacego,”;
17) w art. 16:
a) wust. 1 czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

.— towar albo $rodek transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, wraz

Z towarem, moze zosta¢ zatrzymany.”,



b)

d)
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Jezeli w trakcie kontroli przewozu produktow leczniczych, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych,
objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ujawniono, ze przewoz towardw jest
dokonywany:

1) bez dokonania Glownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu zgloszenia,
0 ktérym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne,

2) przed upltywem terminu na zgloszenie sprzeciwu, okre§lonego w art. 37av
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,

3) wbrew sprzeciwowi, o ktorym mowa w art. 37av ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

— towar zatrzymuje si¢.
1b. W przypadku przewozu towaréw po krajowe;j sieci kolejowej towar moze

zosta¢ zatrzymany w miejscu dostarczenia towaru na terytorium kraju.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zatrzymany towar albo $rodek transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11
lit. a, wraz z towarem, jest kierowany albo usuwany do najblizszego wyznaczonego
miejsca, ktore spetnia warunki przechowywania towaréw bedacych przedmiotem
przewozu.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»28. W przypadku zatrzymania, o ktérym mowa w ust. 1a, towar albo $rodek
transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, wraz z towarem, jest kierowany do
hurtowni farmaceutycznej prowadzonej przez przedsigbiorcg, z ktorym Gléwny
Inspektor Farmaceutyczny zawart umowe, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.”,
dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:

»[. W przypadku, o ktorym mowa w ust. la, kontrolujacy przekazuje
dokumenty =z przeprowadzonej kontroli przewozu towarow Glownemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu.

8. Do przechowywania i strzezenia zatrzymanych produktow leczniczych,

srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow



18)

19)

20)
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medycznych, objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy

Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, oraz ich przepadku, sprzedazy

albo zniszczenia stosuje si¢ przepisy rozdziatu 2c tej ustawy.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Jezeli uprawnienie do zatrzymania §rodka transportu wraz z towarem
lub usunigcia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, zbiega Si¢ z uprawnieniem do
zatrzymania lub usunigcia $rodka transportu wraz z towarem okre§lonym w przepisach
innych ustaw, w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ przepisy ustawy.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych z przewozem
drogowym towarOow nicbezpiecznych, majagcym wplyw na bezpieczenstwo tego
przewozu, w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ art. 102 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834,
1948 i 1954).

3. Przepisu ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 217,
art. 228 oraz art. 308 8 1 i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1904 i 2405).”;

w art. 17 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»D. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do oplat stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 .
poz. 201, z pozn. zm.?).

6. W przypadku produktow leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych, objetych obowigzkiem,
0 ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne, w zakresie optat za ich przechowywanie i strzezenie stosuje si¢
przepisy rozdziatu 2c tej ustawy.”;
art. 19 otrzymuje brzmienie:

HArt. 19. Dyrektor izby administracji skarbowej moze powierzy¢ usuwanie
towaréw lub $rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, wraz z towarem,

lub prowadzenie wyznaczonego miejsca innym podmiotom.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,

1428, 1537, 2169 i 2491.
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21) wart. 20:

22)

23)

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Opfate za usuniecie, strzezenie i przechowywanie $rodka transportu lub
towar6w w wyznaczonym miejscu uiszcza si¢ na rzecz dyrektora izby administracji
skarbowej, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3.”,

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) towar:
a) zausunigcie — 1508 zt,
b) za kazda dobe przechowywania i strzezenia — 4 zt za 1 m® albo 0,80 zt
za 1 m? powierzchni magazynowej.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie do dnia
1 grudnia danego roku, oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki optat,
o ktorych mowa w ust. 3, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 4,
obowigzujace w nastgpnym roku kalendarzowym, zaokraglajac oplaty, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1 1 pkt 2 lit. a, w gore do petlnych ztotych, a optaty, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 2 lit. b, w gore do pelnych dziesiatek groszy.”;

po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. Do usuwania $rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a,

wraz z towarem, przez funkcjonariuszy i inspektoréw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4,

w zakresie nieuregulowanym ustawg, stosuje si¢ odpowiednio zasady i1 warunki

okres$lone w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.”;

w art. 21:

a) wust. 1 wyraz ,,netto” zastepuje si¢ wyrazem ,,brutto”,
b) wust. 2 wyraz ,,netto” zast¢puje si¢ wyrazem ,,brutto”,
C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku niewykonania obowiagzku okreslonego w art. 12a ust. 2,
odpowiednio na podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy naktada si¢ kare
pienigzng w wysokosci 20 000 z1.”,

d) wust. 3 wyrazy ,,0 ktérej mowa w ust. 1 albo 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej

mowa w ust. 1-2a”";



24)

25)

26)

27)

28)

29)
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w art. 22:
a) wust. 1 wpkt 2 dodaje si¢ przecinek i pkt 3 w brzmieniu:
»3) niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 3 i 4 oraz art. 15
ust. 37,
b) wust. 2 wyrazy ,,5000 zI” zast¢puje si¢ wyrazami ,,10 000 z1”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

HJArt. 22a. 1. W przypadku niedostarczenia zgloszonego towaru do miejsca
dostarczenia towaru albo miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju, na
przewoznika naktada si¢ kare pienigzng w wysokosci 100 000 zi, o ile nie ustalono
podmiotu, ktoéry nabyl lub posiada te towary, lub nie ustalono miejsca zakonczenia
przewozu na terytorium kraju.

2. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem przewoznika lub interesem
publicznym, na wniosek przewoznika lub z urzedu, organ moze odstgpi¢ od natozenia
kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1, z uwzglednieniem art. 26 ust. 3.”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

HArt. 25. Jezeli nie mozna ustali¢ warto$ci brutto przewozonego towaru
podlegajacego obowigzkowi zgloszenia, za podstawe natozenia kary pienigznej, 0 ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 1 2, przyjmuje si¢ $rednig wartos¢ rynkowa towaru na rynku
krajowym.”;

w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kare pieniezng naktada si¢ w drodze decyzji.”,
b) wust. 4 wyraz ,,okresli” zastgpuje si¢ wyrazami ,,moze okreslic”;
w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Kara pieni¢zna nie moze by¢ natozona, jezeli od dnia niedopetnienia
obowigzku uptyneto 5 lat.”;
art. 30 otrzymuje brzmienie:

SArt. 30. 1. W przypadku stwierdzenia w trakcie postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1947, z pdzn. zm.?), prowadzonych wobec podmiotu kontrolowanego lub strony

3)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,

379, 708, 768, 1086, 1321, 2409 i 2491 oraz z 2018 r. poz. ...
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postepowania, naruszen podlegajacych zgodnie z ustawg karze pieni¢znej, organem
wlasciwym do wymierzenia kary pieni¢znej jest naczelnik urzedu celno-skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organu, ktory ujawnit naruszenie.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, gdy naruszenia dotycza podmiotow,
ktore maja siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego, albo
nic mozna ustali¢ wlasciwo$ci miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do
nalozenia kary pieni¢znej, organem wlasciwym do nalozenia kary pienigznej jest
wyznaczony naczelnik urzedu celno-skarbowego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, organ Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéry ujawnil naruszenie, przekazuje dokumenty zwigzane z ujawnionym
naruszeniem naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wtasciwemu do natozenia kary
pieni¢zne;j.

4. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, ustalono, ze nie doszto do
uszczuplenia podatku od towardéw i ustug lub podatku akcyzowego, nie wszczyna si¢
postepowania w sprawie o natozenie kary pieni¢znej. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do przewoznikow.

6. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzedu celno-skarbowego do nalozenia kary pieni¢znej,
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne

tego organu do prowadzenia postgpowan w sprawach o nalozenie kary pieni¢zne;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222) w art. 18 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2k w brzmieniu:

»2a. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad w zakresie niezb¢ednym do
realizacji ustawowych zadan, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 8 i 8a oraz art. 20 pkt 12,
moze gromadzi¢ i1 przetwarza¢ dane dotyczace pojazdéw oraz uzytkownikow drog
publicznych, w tym dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), takze bez wiedzy osoby,
ktérej dane dotycza.

2b. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 2a, gromadzone:

1)  w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 8, obejmuja:

a) dane korzystajacego z autostrady ptatne;j:

— imi¢ i nazwisko,

— numer PESEL,
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— rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,
— adres miejsca zamieszkania albo adres do korespondenciji,
b) obrazy pojazdoéw, w tym zawierajagce wizerunek kierujacego pojazdem,
C) numer rejestracyjny pojazdu;
2) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 8a, obejmuja:
a) dane korzystajgcego z drogi krajowe;:

— imi¢ i nazwisko,

numer identyfikacji podatkowej,
— rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,
— adres miejsca zamieszkania albo adres do korespondenciji,
b) obrazy pojazdoéw, w tym zawierajace wizerunek kierujacego pojazdem,
C) numer rejestracyjny pojazdu,
d) dane identyfikacyjne urzadzenia, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 lub art. 161
ust. 1,
e) dane umozliwiajace okreslenie miejsca i czasu przemieszczania si¢ pojazdu na
sieci drog krajowych;
3) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 12, obejmuja:
a) obrazy pojazdow, w tym zawierajace wizerunek kierujacego pojazdem,
b) numer rejestracyjny pojazdu,
c) dane umozliwiajace okreslenie miejsca i czasu przemieszczania si¢ pojazdu na
sieci drdg.
2¢. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2a, przechowuje si¢ przez okres nie
dluzszy niz 12 miesigcy, liczac od daty ich uzyskania, chyba ze dluzsze
przechowywanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowego wnoszenia optat
elektronicznych przez uzytkownikéw drog oraz ich rozliczania albo przed uptywem tego
terminu zostanie wszczgte postgpowanie administracyjne, sgdowe lub egzekucyjne, lecz
nie dluzej niz do prawomocnego zakonczenia postgpowan. Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i1 Autostrad dokonuje weryfikacji tych danych, nie rzadziej niz raz na 3
miesigce, usuwajgc zbedne dane.
2d. Do danych, o ktérych mowa w ust. 2a, nie stosuje si¢ przepisu art. 24 ust. 1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
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2e. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad lub osoba przez niego upowazniona, na podstawie pisemnego
wniosku, udostepnia nieodptatnie dane, o ktorych mowa w ust. 2a:

1) Policji,

2)  Inspekcji Transportu Drogowego,

3) Zandarmerii Wojskowe;j,

4)  Strazy Granicznej,

5) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

6) Agencji Wywiadu,

7)  Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

8) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

9) Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

10) prokuratorowi,

11) sadom,

12) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji
skarbowej, naczelnikowi urzedu celno-skarbowego

— w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
2f. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2e, zawiera:

1) oznaczenie sprawy;

2)  okolicznosci, z ktorych wynika konieczno$¢ pozyskania zadanych danych;

3) dane podlegajace udostepnieniu.

29. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad moze wyrazi¢ zgode na
udostgpnienie za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej danych, o ktérych mowa
w ust. 2a, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 2e pkt 1-4 i 6-12, bez koniecznosci
sktadania pisemnych wnioskow, jezeli jest to uzasadnione rodzajem lub zakresem
wykonywanych zadan.

2h. Udostepnianie danych, o ktorych mowa w wust. 23, w sposob
okreslony w ust. 2¢g, nastepuje po ztozeniu przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2e
pkt 1-4 i 6-12, wniosku zawierajacego:

1) okreslenie zakresu danych podlegajacych udost¢pnieniu;

2)  okreslenie 0sob uprawnionych do przetwarzania danych, o ktérych mowa w pkt 1;



-19-

3) o$wiadczenie, ze podmioty te posiadaja:
a) urzadzenia umozliwiajgce odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu
oraz jakie dane uzyskat, oraz
b) zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.
2i. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad udostepnia Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego dane, o ktorych mowa w ust. 2a, w sposéb, o ktérym
mowa w ust. 2g, jezeli jednostka organizacyjna Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
bedaca odbiorcg danych ztozy oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2h pkt 3.
2j. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2e, dokonujg weryfikacji danych, o ktorych
mowa w ust. 2a, uzyskanych zgodnie z ust. 2e i 2g, pod wzgledem ich niezbgdnosci dla
realizacji ustawowych zadan danego podmiotu, nie rzadziej niz co 3 miesigce od dnia
ich uzyskania, usuwajac zbe¢dne dane.
2K. Przepisy ust. 2a-2j stosuje si¢ odpowiednio do podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 13hb ust. 3 i art. 13hd ust. 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 i 2405)

w art. 1 w ust. 4 skresla si¢ wyraz ,,drogowego”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713, z pdzn. zm.”) w art. 96 w § lab skresla si¢ wyraz
,drogowego”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 .
poz. 1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708 1 1214) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 50 w pkt 4 skresla si¢ wyraz ,,drogowego”;
2) wart. 51:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Czynno$ci zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w art. 50 pkt 1 i 4
w zakresie okreslonym w art. 68—75 wykonuja inspektorzy Inspekcji, zwani dalej

»inspektorami”.”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 oraz

z 2017 r. poz. 708, 962, 966, 1477, 1543, 2400 i 2405.
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b) wust. 6:
— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) okreslonych w art. 50 pkt 2—4,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wojewodzki inspektor — w pozostatych sprawach oraz w sprawach
okreslonych w art. 50 pkt 4.”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. W zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 50, Inspekcja Transportu
Drogowego moze przetwarza¢ dane osobowe, w tym dane dotyczace skazan, orzeczen
0 ukaraniu 1 mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych w post¢powaniu
sagdowym lub administracyjnym, bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej te dane dotycza.

2. W zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 50, Inspekcja Transportu Drogowego
moze nieodplatnie uzyskiwa¢ dane ze zbiorow danych, w tym zbioréw danych
osobowych, prowadzonych przez organy witadzy publicznej oraz panstwowe lub
samorzadowe jednostki organizacyjne.

3. Jezeli przepisy odrgbnych ustaw nie stanowig inaczej, administratorzy zbiorow
danych, o ktéorych mowa w ust. 2, udostepniaja Inspekcji Transportu Drogowego
przetwarzane w nich dane na podstawie pisemnego wniosku Gloéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, wojewoOdzkiego inspektora lub osoby przez niego
upowaznione;j.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

1) oznaczenie sprawy;
2)  okreslenie zbioru danych, z ktorego te dane majg zosta¢ udostgpnione;
3) wskazanie danych podlegajacych udostepnieniu.

5. Administratorzy zbiorow danych, o ktérych mowa w ust. 2, mogg zawierac¢
z Glownym Inspektorem Transportu Drogowego lub wojewddzkim inspektorem
pisemng umowe¢ o udostgpnianiu jednostkom organizacyjnym Inspekcji Transportu
Drogowego informacji zgromadzonych w zbiorach w drodze teletransmisji bez
koniecznosci sktadania kazdorazowo pisemnych wnioskéw o udostepnienie danych,
jezeli jednostki te spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim

celu oraz jakie dane uzyskat;
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5)
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2) posiadaja zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajgce
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) specyfika lub zakres wykonywanych przez nie zadan uzasadnia takie
udostepnienie.

6. Przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio do danych osobowych
i innych informacji uzyskiwanych ~ w  wyniku  wykonywania  czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione do tego organy, stuzby i instytucje
panstwowe.

7. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 6, mogg odmowi¢ przekazania Inspekcji
Transportu Drogowego informacji lub ograniczy¢ ich zakres, jezeli mogloby to
uniemozliwi¢ wykonywanie ich ustawowych zadan lub spowodowa¢ ujawnienie danych
o osobie niebegdacej ich funkcjonariuszem i udzielajagcej pomocy tym podmiotom.

8. Inspekcja Transportu Drogowego przetwarza dane osobowe przez okres,
w ktorym sa one niezbg¢dne do realizacji jej ustawowych zadan. Inspekcja Transportu
Drogowego dokonuje, nie rzadziej niz co 5 lat, weryfikacji potrzeby dalszego
przetwarzania tych danych, usuwajac zbedne dane.”;

w art. 82i w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,dyrektorzy izb celnych” zastepuje si¢ wyrazami
»haczelnicy urzedow celno-skarbowych”;
w art. 82) w ust. 3 wyrazy ,dyrektorom izb celnych” zastgpuje si¢ wyrazami

»haczelnikom urzgdow celno-skarbowych”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 .

poz. 2211) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 36z:

a) W ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 78a ust. 14” zastgpuje si¢
wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 37av ust. 14”,

b) w ust. 7 wyrazy ,,0 ktbrym mowa w art. 78a ust. 14” zastepuje si¢ wyrazami
,»,0 Ktorym mowa w art. 37av ust. 14”;

w art. 37at dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
»3. Na wezwanie organu zezwalajagcego 1 w terminie przez niego wyznaczonym

przedsigbiorca jest obowigzany przekaza¢ dokumentacj¢ zwigzang z prowadzong

dziatalnoscig. Termin ustala si¢ uwzgledniajac charakter dowodu, przy czym nie moze

on by¢ krotszy niz 3 dni.”;
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po rozdziale 2b dodaje si¢ rozdziat 2¢ w brzmieniu:

,,Rozdzial 2¢

Monitorowanie przewozu produktow leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem

dostgpnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 37av. 1. Przedsigbiorca zglasza Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu
zamiar:
1) wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
2) zbycia podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
— produktéw leczniczych, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobow medycznych, zawartych w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 14.
2. Zgloszenie zamiaru, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwe (firme) i adres albo siedzibg przedsigbiorcy;
2) numer wydanego zezwolenia albo pozwolenia uprawniajagcego do obrotu
produktami leczniczymi;
3) numer NIP i REGON;
4) dane identyfikujace odpowiednio produkt leczniczy, $rodek spozywczy
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrdb medyczny, jezeli dotyczy:

a) kod identyfikacyjny EAN lub inny kod odpowiadajacy kodowi EAN,

b)  numer serii,

c) datg waznosci,

d) nazwe podmiotu odpowiedzialnego, podmiotu uprawnionego do importu
rownolegtego, nazwe wytworcy wyrobow medycznych, jego autoryzowanego
przedstawiciela, dystrybutora albo importera, albo nazwe podmiotu
dziatajacego na rynku spozywczym;

5) ilo$¢ produktu leczniczego, s$rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobu medycznego podlegajacego wywozowi lub zbyciu.
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3. Gloéwny Inspektor Farmaceutyczny moze wnies¢, w drodze decyzji, sprzeciw
wobec zamiaru wywozu lub zbycia, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
zgloszenia zamiaru wywozu lub zbycia, biorac pod uwage:

1) zagrozenie brakiem dostgpnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
produktéw leczniczych, s$rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobéw medycznych, zawartych w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 14;

2) znaczenie danego produktu leczniczego, $rodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego zawartych w wykazie,
0 ktérym mowa w ust. 14, dla zdrowia publicznego.

4. Decyzji w sprawie wniesienia sprzeciwu nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalno$ci.

5. Sprzeciw lub uchylenie sprzeciwu podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, a informacja w tym zakresie jest
przekazywana Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wilasciwym organom
celnym. Z chwilg publikacji sprzeciwu lub uchylenia sprzeciwu uznaje si¢ go za
skutecznie doreczony.

6. W przypadku wezwania do uzupetienia zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1,
bieg terminu na wniesienie sprzeciwu ulega zawieszeniu.

7. Od sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 3, strona moze ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wniosek wraz z uzasadnieniem sktada si¢ do Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego w terminie 7 dni od dnia publikacji sprzeciwu.

8. Informacj¢ o wniesieniu sprzeciwu oraz informacje o wyniku ponownego
rozpoznania sprawy Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny zamieszcza w Zintegrowanym
Systemie Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi.

9. Niewniesienie sprzeciwu w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, oznacza
mozliwo$¢ dokonania w terminie 30 dni od dnia jego uptywu wywozu lub zbycia poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu leczniczego, $rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego.

10. Przedsi¢biorca dokonujagcy wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
produktow  leczniczych, S$rodkéw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobow medycznych, zawartych w wykazie, o ktorym mowa

w ust. 14, w imieniu innego przedsigbiorcy, nie zglasza zamiaru wywozu, o Ktérym
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mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli zamiar wywozu zostat zgloszony przez przedsigbiorce,
w imieniu ktérego dokonuje wywozu, pod warunkiem niezgtoszenia przez Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego sprzeciwu na dokonanie wywozu.

11. O dokonaniu wywozu lub zbycia, o ktorych mowa w ust. 9, przedsigbiorca
informuje Gtownego Inspektora Farmaceutycznego w terminie 7 dni od dnia dokonania
wywozu lub zbycia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

12. W przypadku wniesienia sprzeciwu przedsigbiorca jest obowigzany do
sprzedazy produktow leczniczych, $srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobow medycznych wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ilosci okre§lonej w zgloszeniu zamiaru wywozu lub zbycia podmiotowi
prowadzacemu dzialalno§¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji
$wiadczen opieki zdrowotnej na tym terytorium.

13. Po uptywie 30 dni od dnia otrzymania sprzeciwu przedsi¢gbiorca moze
ponownie zglosi¢ zamiar, o ktorym mowa w ust. 1.

14. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie informacji przekazywanych
przez Glownego Inspektora Farmaceutycznego, gromadzonych w Zintegrowanym
Systemie Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi lub innych informacji
dotyczacych dostepnosci do produktow leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych, uwzgledniajac dynamike
obrotu, oglasza co najmniej raz na 2 miesigce, w drodze obwieszczenia, wykaz
produktow  leczniczych, $rodkéw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

15. Obwieszczenie okre§lone w ust. 14 jest oglaszane w dzienniku urzedowym
ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

16. Przedsigbiorca dokonujgcy zgloszenia, 0 Kktorym mowa w ust. 1, jest
obowigzany przekaza¢ kopi¢ zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2, przewoznikowi,
o0 ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. ...). Kierujacy, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towaréw, jest obowigzany okaza¢ kopi¢ zgloszenia w trakcie kontroli, o ktérej mowa

w art. 13 tej ustawy.
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17. Do postgpowania prowadzonego w zakresie wydania sprzeciwu, o ktdérym
mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ art. 10, przepisow dziatu II rozdziat 2 1 5 oraz art. 98
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 37aw. Czynno$¢ prawna polegajaca na zbyciu produktéw leczniczych,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow
medycznych, okre§lonych w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 37av ust. 14,
Z naruszeniem przepisu art. 37av ust. 1 jest niewazna.

Art. 37ax. Wywo0z poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow
leczniczych, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobow medycznych, okres§lonych w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 37av
ust. 14, wymaga zgloszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0 systemie monitorowania przewozu towarow.

Art. 37ay. 1. Glowny Inspektor Farmaceutyczny zawiera umowe o strzezenie
i przechowywanie towarow zatrzymanych zgodnie z art. 16 ust. la ustawy z dnia
9marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw oraz dla celow
dokonywania ogledzin towaru, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2a tej ustawy,
Z przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, moze przewidywaé zlecanie strzezenia
i przechowywania towaréw zatrzymanych zgodnie z art. 16 ust. la ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw podwykonawcom, pod
warunkiem uzyskania uprzedniej zgody Glownego Inspektora Farmaceutycznego
wyrazonej na pismie.

Art. 37az. 1. Za strzezenie i przechowywanie towaréw zatrzymanych zgodnie
z art. 16 ust. la ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towarow pobiera si¢ oplaty.

2. Za optaty odpowiada podmiot wysytajacy w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0 systemie monitorowania przewozu towarow.

Art. 37aza. 1. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny ustala, w drodze postanowienia,
wysokos$¢ oplaty za strzezenie 1 przechowywanie towarow zatrzymanych zgodnie
z art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towaréw oraz termin i sposéb ich uiszczenia.

2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, stuzy zazalenie.
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3. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 37azb. Egzekucja nalezno$ci pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 37az,
nastepuje w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 37azc. 1. Maksymalna wysoko$¢ stawki kwotowej optat, o ktéorych mowa
w art. 37az, za kazdg dobe strzezenia i1 przechowywania, wynosi 150 zt za miejsce
paletowe w powierzchni magazynowej.

2. Maksymalna stawka kwotowa optat, o ktéorej mowa w ust. 1, obowigzujaca
W danym roku kalendarzowym, ulega zmianie w stopniu odpowiadajacym aktualnym
cenom rynkowym ustug w zakresie strzezenia 1 przechowywania produktow
leczniczych, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobow medycznych, ustalonym przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na
podstawie dostgpnych danach rynkowych o kosztach §wiadczenia ustug przechowania
przez przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ polegajgca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznych.

3. Minister wilasciwy do spraw zdrowia oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalng
stawke kwotowa optat, o ktore] mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zasady okreslonej
W ust. 2, obowigzujagcg w nastepnym roku kalendarzowym, zaokraglajac ja w gore do
pelnych zlotych, w terminie do dnia 1 grudnia danego roku.

Art. 37azd. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1a ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towarow, sad, na wniosek
Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, orzeka:
1) przepadek towarow zatrzymanych — jezeli Glowny Inspektor Farmaceutyczny

stwierdzil na podstawie dokumentéw przedstawionych przez podmiot wysytajacy

w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu

towarow, a w przypadku powziecia watpliwosci — takze na podstawie

przeprowadzenia dodatkowego sprawdzenia, ze towary te byly transportowane

I przechowywane zgodnie z wymaganiami Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej lub

Dobrej Praktyki Wytwarzania;
2) przepadek i zniszczenie towaréw zatrzymanych, jezeli:

a) Gloéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzit na podstawie dokumentow

przedstawionych przez podmiot wysylajacy w rozumieniu ustawy z dnia

9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw, a w przypadku
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powziecia watpliwosci — takze na podstawie przeprowadzenia dodatkowego
sprawdzenia, ze zatrzymane towary byty transportowane i przechowywane
niezgodnie z wymaganiami Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej lub Dobrej
Praktyki Wytwarzania,

b) nie jest mozliwe stwierdzenie przez Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
na podstawie dokumentow przedstawionych przez podmiot wysylajacy
w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
przewozu towarow, a w przypadku powzigcia watpliwosci — takze na
podstawie dodatkowego sprawdzenia, ze towary byly transportowane
i przechowywane zgodnie z wymaganiami Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej
lub Dobrej Praktyki Wytwarzania.

2. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, podlega rozpoznaniu bezzwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie tygodnia od dnia jego wptywu do sadu. W przypadku
skierowania wniosku do rozpatrzenia na rozprawie, nalezy ja wyznaczy¢ tak, aby
rozprawa mogta odby¢ si¢ w terminie miesi¢cznym od dnia wptywu wniosku.

3. Koszty zniszczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, ponosi podmiot wysyltajacy,
w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towarow.

4. Koszty zniszczenia ustala, w drodze postanowienia, naczelnik urzedu
skarbowego w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistym wydatkom poniesionym na to
zniszczenie. Przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pozn. zm.") stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do spraw o przepadek towaru przepisy art. 610'-610* ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pdzn. zm.%)
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37aze. 1. Glowny Inspektor Farmaceutyczny niezwlocznie przekazuje
prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa w art. 37azd ust. 1, naczelnikowi urzedu
skarbowego wlasciwemu wedlug miejsca przechowywania zatrzymanego towaru — do

wykonania.

Patrz odnos$nik nr 2.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727,
1883, 2180, 2245 i 2491.
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2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 37azd ust. 1 pkt 1, naczelnik urzedu
skarbowego sprzedaje towary, ktorych termin przydatnosci albo data wazno$ci nie
uplynely, na rzecz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia obrotu tymi towarami,
Z zastrzezeniem, ze nabywca nie moze by¢ ostatni wilasciciel tych towarow przed
orzeczeniem ich przepadku.

3. Do chwili przekazania nabywcy towarow sprzedanych zgodnie z ust. 2, sg one
przechowywane z uwzglednieniem Dobrej Praktyki Dystrybucyjne;.

4. Sprzedaz towaro6w w przypadkach, o ktorych mowa w art. 37azd ust. 1 pkt 1,
przez naczelnika urzedu skarbowego nie stanowi obrotu hurtowego.

Art. 37azf. Do zniszczenia produktow leczniczych, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego 1 wyrobow medycznych stosuje si¢
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 179a § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2226).”;

w art. 42 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. ¢

w brzmieniu:

»C) aktualnej pelnej listy $rodkéw transportu, wraz z numerami rejestracyjnymi,
wykorzystywanych w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem, z tym ze

w przypadku rozpoczecia dziatalno$ci po uzyskaniu zezwolenia przekazanie listy

powinno nastgpi¢ niezwtocznie po dokonaniu pierwszej transakcji nie pozniej niz

po uptywie 4 miesi¢cy od uzyskania zezwolenia;”;
w art. 72 w ust. 8 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
»4) sprzedaz przez naczelnikow urzedow skarbowych towaréw w przypadkach,

o ktérych mowa w art. 37azd ust. 1 pkt 1.”;

w art. 72a w ust. 4:
a) wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 78a ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa

w art. 37av ust. 3”,

b) wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 78a ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktdrym mowa

w art. 37av ust. 27;

w art. 78 w ust. 1:
a) w pkt 6¢ wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 78a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0 ktérym

mowa w art. 37av”,
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b) w pkt 14 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) przekazywanie Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu pelnej aktualnej
listy $rodkow  transportu, Wwraz ~z  numerami  rejestracyjnymi,
wykorzystywanych w zakresie dzialalno$ci objetej zezwoleniem, z tym zZe
w przypadku rozpoczecia dziatalnosci po uzyskaniu zezwolenia przekazanie
listy powinno nastgpi¢ niezwlocznie po dokonaniu pierwszej transakcji nie
p6zniej niz po uptywie 4 miesi¢cy od uzyskania zezwolenia.”;

uchyla si¢ art. 78a;

w art. 81 w ust. 1 w pkt 2:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wbrew przepisom art. 78a” zastepuje si¢
wyrazami ,,wbrew przepisom art. 37av”,

b) w lit. b wyrazy ,okreslonego w art. 78a ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami
,okreslonego w art. 37av ust. 37;

w art. 108 w ust. 4 w pkt 8 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 78a ust. 3” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 37av ust. 3”;

w art. 115 w ust. 1 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13-15

w brzmieniu:

»13) wspotpracuje i dokonuje wymiany informacji z organami, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towaréw, w zakresie wynikajacym z tej ustawy;

14) podejmuje dziatania w zwigzku z zatrzymaniem towaru, o ktorym mowa w art. 16
ust. la ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu
towarow;

15) jest organem wilasciwym w zakresie sktadania wnioskow o orzeczenie przepadku
towarow zatrzymanych zgodnie z art. 16 ust. 1la ustawy z dnia 9 marca 2017 .

0 systemie monitorowania przewozu towaréw.”;

12) wart. 127b:

a) wust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,ktory wbrew przepisom art. 78a”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ktory wbrew przepisom art. 37av”,
— wpkt 1 wlit. b wyrazy ,,okreslonego w art. 78a ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami

,,okreslonego w art. 37av ust. 3”,
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:
»la. Karze pienieznej podlega przedsigbiorca, ktdry wbrew przepisom
art. 37at ust. 8 nie przekazal na wezwanie organu zezwalajacego okreslonej
w wezwaniu dokumentacji.
1b. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. la, wymierza si¢ w wysokos$ci od
10000 zt do 50000 zi, uwzgledniajac okolicznosci, zakres oraz uprzednie
naruszenie przepisow ustawy.”,
c) wust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,okreslonego w art. 78a ust. 3” zastgpuje si¢ wyrazami

,okreslonego w art. 37av ust. 3.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r.

poz. 978 i 2418) w art. 106 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celno-Skarbowej i Inspekcji Transportu

Drogowego oraz do kierujacych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2:
a) wust. 1:
— pkt 16a dodany przez art. 36 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708)

oznacza si¢ jako pkt 16b,

— w pkt 16b skresla si¢ wyraz ,,drogowego”,
— po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

,18a) wspotdziatanie z innymi organami w zakresie ujawniania naruszen
przepisow dotyczacych towaréw objetych systemem monitorowania
przewozu towarow;”,

b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,ust. 1 pkt 14-16a” zastepuje si¢ wyrazami ,ust. 1
pkt 14-16 i 16b”;

7)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086, 1321, 2409 i 2491.
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2) wart. 62:
a) wust. 5 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:
»-1a) przewozu towarow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0 systemie monitorowania przewozu towarow,”,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Przepis ust. 8 pkt 1-3 i 6 stosuje si¢ do stalych upowaznien, o ktorych
mowa W ust. 5.”;
3) wart. 67 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»20. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 2a, stosuje si¢ przepisy dziatu IV Ordynacji
podatkowej, z wyjatkiem art. 165 § 2 1 art. 200 § 1.”;
4) po art. 89 dodaje si¢ art. 89a w brzmieniu:
»Art. 89a. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych moze okreslic,
W drodze rozporzadzenia, dla wybranych towaro6w sposdb pobierania probek,

uwzgledniajac metody okreslone w odpowiednich normach dla tych towarow.”.

Art. 9. Do przewozow towardow rozpoczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Do postegpowan w sprawie natozenia kar pieni¢znych wszczetych
I niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaniem decyzji ostatecznej
stosuje si¢ art. 30 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg. W przypadku gdy ustalono, ze nie doszto do uszczuplenia podatku od

towarow 1 ustug lub podatku akcyzowego, postepowania te umarza sie.

Art. 11. Do naruszen obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 1 art. 6 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktore miaty miejsce przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 12. Do naruszen obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1
i w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ktore mialy miejsce przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ art. 21 ust. 1 1 2 oraz art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 13. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 78a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i1 niezakonczonych przed
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dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaniem prawomocnej decyzji, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 14. Do dnia ogloszenia wykazu produktéow leczniczych, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych brakiem
dostgpnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 37av ust. 14 ustawy
zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do zgloszen, o ktorych mowa
w art. 37av ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ wykaz ogloszony na podstawie art. 78a ust. 14 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 15. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie obrotu hurtowego oraz
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania i1 importu produktu
leczniczego w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy przekazuja Gléwnemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu pelne aktualne listy Srodkow transportu wraz z numerami

rejestracyjnymi, wykorzystywanych w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Art. 16. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 11
I art. 9 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 11 1 art. 9
ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej
niz przez 3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie

dluzej niz przez 3 miesigce od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Przez okres 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy do przewozow towarow
po krajowej sieci kolejowej nie stosuje si¢ przepisu art. 21 ust. 1-2a, art. 22 ust. 1 i 2, art. 22a

oraz art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 21 lit. c, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.



UZASADNIENIE

1. CEL WYDANIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

Projektowana ustawa zmieniajagca ustawg o systemie monitorowania przewozu
drogowego towaréw ma na celu zapewnienie bardziej skutecznego funkcjonowania

i lepszego monitorowania przewozu towardéw wskazanych w ustawie.

Ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw (Dz. U. poz. 708), zwang dalej ,,ustawg”, wprowadzono jeden z elementdéw
systemu monitorowania drogowego przewozu towaré6w. Majac na uwadze, ze
pierwotnym zatozeniem projektodawcy bylo stworzenie systemu sktadajgcego sie
z dwoch elementow, tj. rejestru (ktory wszedt w zycie 18 kwietnia 2017 r.) oraz
geolokalizacji, podjeto prace nad jego uzupelnieniem o przesylanie danych
geolokalizacyjnych. Zgloszone uwagi wskazywaty m.in. na konieczno$¢ objecia system
monitorowania takze przewozoéw kolejowych towarow wskazanych w ustawie oraz
dodanie nowego towaru, tj. produktéw leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych, okreslonych w obwieszczeniu,
0 ktérym mowa w art. 78a ust. 14 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2211), zwanych dalej ,,produktami leczniczymi”.
W trakcie konsultacji spotecznych zgloszono takze uwagi w zakresie wprowadzenia
rozwigzan, ktore wptyna bezposrednio na zmniejszenie obcigzen administracyjnych po

stronie przedsigbiorcow.

W celu ograniczenia mozliwosci wykorzystania transportu kolejowego do realizacji
niclegalnych przewozow ,towarow wrazliwych”, tj. wyrobdw wymienionych
w ustawie, zasadnym jest wprowadzenie rozwigzan minimalizujgcych zdefiniowane
ryzyko. Stad potrzeba wilaczenia do systemu monitorowania takze przewozow
dokonywanych koleja. Porownujac tylko dane w zakresie przewozu wyrobow
energetycznych (styczen/maj) w latach 2016 i 2017, mozna zauwazyé 100% wzrost
ilosci przewiezionych wyrobow z 368 min litrow do 652 min litrbw. W ocenie
projektodawcy zebrane dotychczas doswiadczenia wskazujg na potrzebe wprowadzenia

kolejnych regulacji dotyczacych monitorowania przewozu towarow.

Majac na uwadze rdéznice przy wykonywaniu przewozéw drogowych 1 kolejowych,

w projektowanej regulacji uwzgledniono specyfike przewozu kolejg. Na przyktad



przepisy ustawy nie przewiduja wykonywania kontroli w trakcie przewozu towarow na
catej sieci kolejowej, a bedzie ona wykonywana np. na bocznicach kolejowych

w miejscu dostarczenia lub w kolejowych oddziatach celnych.

Od 2012 r. w Polsce narastal problem z dostepnosciag do wielu produktéw leczniczych
dla ludzi. Proceder spowodowany byt masowa sprzedazg produktow leczniczych przez
hurtownie do zagranicznych kontrahentéw, co skutkowato brakiem w polskich aptekach

specjalistycznych lub nowoczesnych lekow, zwtaszcza tych ratujacych zycie.

W 2015 r. znowelizowano ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,
zwang dalej ,,ustawg Prawo farmaceutyczne”, wprowadzajac m.in. przepisy dotyczace
zakazu wywozu za granic¢ lekOw zagrozonych brakiem dost¢pnosci w Polsce
(wskazanych w obwieszczeniu Ministra Zdrowia obejmujagcym wykaz lekow
zagrozonych brakiem dostgpnosci na terenie Polski). Wraz z poczatkiem
obowigzywania przepisOw hurtownie farmaceutyczne skladaly tysigce wnioskow
0 zgode na wywoz lekéw zagrozonych brakiem dostepnosci. Jednak z uptywem czasu
liczba ta systematycznie malata, az do braku jakiejkolwiek aktywnosci w tym zakresie
(w 2017 r. do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego nie wptynat zaden wniosek).
Zadna zgoda nie =zostata udzielona. Brak zgody Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego na wywoz lekow nie spowodowal oczywiscie, ze zapotrzebowanie
na te leki w Polsce zostalo zaspokojone. Pomimo obowigzywania przepisow
zabraniajagcych wywozu lekow poza terytorium Polski albo sprzedazy lekow
podmiotom zagranicznym, cho¢by dziatajacym na terytorium Polski, problem nie zostat
rozwigzany. Polskie apteki ciagle borykaja si¢ z problemem dost¢pu do innowacyjnych
lub zaawansowanych lekow. Co wigcej z badan rynku przeprowadzonych przez IMS
wynika, ze W 2016 r. wywoz lekow za granicg z Polski wymienionych w obwieszczeniu
Ministra Zdrowia osiagnal kwotg 2 mld zt. Obecnie lista lekow zagrozonych brakiem
dostgpnosci liczy ponad 180 pozycji. Brak zgody na legalny wywoz tych lekow za
granice spowodowal podjecie szeregu dzialan przez hurtownie farmaceutyczne
majacych na celu nielegalny wywodz/sprzedaz za granicg. Niejednokrotnie sa to leki
refundowane 1 bardzo kosztowne. Podj¢te dziatania prowadzone w tym zakresie
pozwalaja przypuszczac, ze oprocz nielegalnego dziatania w $wietle ustawy Prawo
farmaceutyczne, obrét lekami deficytowymi organizuje si¢ w taki sposob, by uzyskac
dodatkowe korzysci, m.in. w podatku od towarow i ustug. Obserwuje si¢ niczym

nieuzasadniong sprzedaz tego samego produktu leczniczego pomiedzy kilkoma



hurtowniami w Polsce (karuzela podatkowa), po czym produkty te zostajg sprzedane za
granice lub do podmiotu zagranicznego. Faktu tego nikt nie zglasza do Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego ani nie odnotowuje we wlasciwych rejestrach, zarowno w
ewidencji wynikajacej z Prawa farmaceutycznego, jak 1 w rejestrach VAT
przedstawianych inspekcji farmaceutycznej. Pojedyncze faktury z takich transakcji
opiewaja czesto na miliony ztotych. Co wiecej kilkukrotnie zaobserwowano, ze leki lub
wyroby medyczne s3 sprzedawane z kilkuset lub nawet kilkutysigczng procentowo
marza w transakcji na tylko jednym etapie obrotu, stad planowane dzialania beda
glownie skoncentrowane na walce z patologiami zarébwno o charakterze
niedozwolonym, polegajacymi na bezprawnym wywozie produktéw leczniczych poza
granice Polski, jak i wykluczeniu oszustw podatkowych w zakresie podatku od towarow
I ustug, w tym na unikaniu opodatkowania zyskow w kraju ich osiagnigcia (sprzedaz

lekdw na czarnym rynku bez opodatkowania w VAT, PIT lub CIT).

W zwigzku z powyzszym niezbednym jest objecie systemem monitorowania przewozu
produktéw  leczniczych, $rodkow  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobow medycznych, okreslonych w obwieszczeniu, o ktorym
mowa w dotychczas obowigzujacym art. 78a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne.
W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
farmaceutyczne dokonano przeniesienia tresci art. 78a — wraz ze zmodyfikowanym
ust. 1 tego artykulu — do nowo projektowanego art. 37av zlokalizowanego
w dodawanym rozdziale 2c pn. ,,Monitorowanie przewozu produktow leczniczych,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow
medycznych zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Zmiana ta wynika z konieczno$ci objg¢cia regulacjami zawartymi w tym
przepisie — poza przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie obrotu
hurtowego — wszystkich pozostatych uczestnikow obrotu produktami leczniczymi
zagrozonymi brakiem dostgpnosci w Polsce obowigzkiem zglaszania Glownemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu zamiaru wywozu tych towarow poza terytorium RP
lub zamiaru ich zbycia podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ poza granicami Polski.
Szersze wyjasnienie motywow transpozycji art. 78a do art. 37av ustawy Prawo

farmaceutyczne zawarte jest w cz¢sci uzasadnienia dotyczacej nowelizacji tej ustawy.



2. PROJEKTOWANE ROZWIAZANIA

W przygotowanym projekcie ustawy w zwigzku z objeciem systemem monitorowania
przewozu nie tylko przemieszczania towarow po drogach publicznych zmieniono tytut
ustawy na ,,ustawe o Systemie monitorowania przewozu towaréw”. Konsekwentnie,
dalej dotychczasowemu systemowi monitorowania drogowego nadano nowa nazwe
,»System monitorowania przewozu”, co wymagato zmian niektorych przepisow ustawy
zawierajacych w swej treSci wyraz, w réznych przypadkach, ,drogowy” oraz
zastagpienie wyrazow ,,system monitorowania drogowego” na ,,System monitorowania
przewozu”. Dodatkowo niezb¢dnym bylo wprowadzenie zmian w ustawach: z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne, z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami oraz z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

1. Jak juz wskazano, w zwiazku z objeciem systemem monitorowania przewozu
nowego rodzaju transportu, tj. przewozu koleja, nowe brzmienie nadano pkt 2 w art. 2,
gdzie zdefiniowano, ze kierujacym jest osoba fizyczna kierujaca pojazdem
samochodowym lub zespotem pojazdow oraz maszynista, czyli osoba kierujaca
pojazdem kolejowym z napedem, w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 i 2361).

Dalej modyfikacji poddano definicje ,,przewozu towaru” i ,,$rodka transportu”, gdzie
obecnie przewdz towaroOw rozumiany bedzie jako przewdz po drodze publicznej albo po
krajowej sieci kolejowej. W przypadku za$ transportu kolejowego za $rodek transportu
uznano pojazd kolejowy bez napedu (wagon). Konsekwencja wprowadzenia transportu
kolejowego do systemu monitorowania przewozu towaréw byla konieczno$¢ dokonania
zmian w zakresie danych przekazywanych do zgloszen — art. 5 ust. 4, art. 6 ust. 3 oraz
art. 7 ust. 2. Nadto w art. 16 sprecyzowano, ze tylko srodek transportu drogowego moze
by¢ zatrzymany. Dodano takze ust. 1b, dzigki ktoremu mozliwe bedzie zatrzymanie
towaru przewozonego transportem kolejowym zasadniczo w miejscu dostarczenia
towaru na terytorium kraju. W tym przypadku, odmiennic niz ma to miejsce

W transporcie drogowym, $rodek transportu nie bedzie zatrzymywany.



2. W zwigzku ze zglaszanymi przez przedsigbiorcow uwagami, co do znacznego ich
obcigzenia obowigzkami administracyjnymi 1 watpliwo$ciami interpretacyjnymi,
zmieniono brzmienie kilku przepisow. Pierwszy z przypadkdéw dotyczy definicji
zgloszenia, ktére w nowym ksztalcie pozwalalo bedzie na przesylanie jednego
zgloszenia do rejestru w przypadku przewozu réznych towardéw (rdzne pozycje CN) do
jednego odbiorcy 1 do jednego miejsca dostarczenia na jednym s$rodku transportu.
Aktualnie zgloszenie dotyczy okre$lonej ilosci tego samego rodzaju towaru
przewozonego od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego
miejsca dostarczenia towaru, jednym s$rodkiem transportu. W projekcie proponuje sie,
by w przypadku przewozu od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do
jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym S$rodkiem transportu zgloszenie mogto
obejmowaé towary roznego rodzaju, tzn. o réznych czterocyfrowych kodach CN,
np. 2710 i 3403, o ile ilo$¢ kazdego z nich przekracza 500 kg lub 500 1. Po tej zmianie

bedzie mozliwe przestanie jednego zgloszenia zamiast wielu zgloszen.

Odstgpiono od grupowania towaréw zgodnie z Polskg Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug,
pozostajac przy okreslaniu rodzaju towaru w oparciu o Nomenklature Scalong (CN).
W dotychczasowym ksztalcie ustawy towar jest grupowany do jednej podkategorii
PKWiU albo jednej pozycji CN. Szereg watpliwosci przedsigbiorcow budzi, jak nalezy
rozumie¢ ten przepis oraz kiedy stosowac klasyfikacje zgodng z PKWiU, a kiedy CN.
Przychylajac si¢ do postulatow strony spotecznej oraz faktu powszechnego
wykorzystywania kodow CN w obrocie mi¢edzynarodowym i dla wyrobow akcyzowych,
w przedlozonym projekcie zrezygnowano ze stosowania Klasyfikacji PKWiU.
Powyzsze implikuje zmiane definicji rodzaju towaru zawartej w art. 2 pkt 10.
W konsekwencji w pozostatych przepisach odnoszacych si¢ do PKWiU wprowadzono
stosowne zmiany redakcyjne. Dlatego tez w przyjetych i przedstawionych wyzej
zatozen niezbednym stato si¢ zmodyfikowanie brzmienia art. 3 ust. 2. Zobrazowanie

projektowanych zmian przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1.
Aktualny stan prawny Stan projektowany
PKWiIU CN CN
0d 19.20.21 2207 nieoznaczonych | 2207 nieoznaczone znakami
do 19.20.28 znakami akcyzy akcyzy
19.20.29 2707 2707




20.14.74  nieoznaczonych | 2710 2710
znakami akcyzy
20.14.75 2905 2905
20.59.41 do 20.59.42 2917 2917
20.59.43 zawierajacych | 3403 3403
alkohol etylowy
20.59.57 3811 3811
20.59.58 3814 zawierajacych alkohol | 3814  zawierajace  alkohol
etylowy etylowy
38.12.25 3820 zawierajacych alkohol | 3820 zawierajace alkohol
etylowy etylowy
3824 3824
3826 3826
Ponizej przedstawiono tablic¢ korelacyjng miedzy PKWiU a CN.
Tabela nr 2.
Tablica korelacyjna PKWiU i CN
PKWiU CN
od 19.20.21 2710
do 19.20.28
19.20.29 2710

20.14.74 nieoznaczonych znakami akcyzy

2207 nieoznaczonych znakami akcyzy

20.14.75

2207

20.59.41 do 20.59.42

3403, 3811

20.59.43 zawierajacych alkohol etylowy

3820 zawierajacych alkohol etylowy

20.59.57

3824

20.59.58

3826

38.12.25

2710

Z uwagi na fakt, ze do kodow CN 2905 i 3824 mogg by¢ klasyfikowane zar6wno
wyroby akcyzowe, jak i inne towary niebedace tymi wyrobami ze wzgledu na
przeznaczenie, doprecyzowanie w projektowanym ust. 2a poprzez wskazanie rodzaju
towaru sposréd tych wymienionych w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. 0 podatku akcyzowym, przy zastrzezeniu, ze niewazne jest jego przeznaczenie,
wplynie na latwiejsza interpretacje przepisoOw ustawy w zakresie klasyfikacji towarow
podlegajacych systemowi monitorowania. Jak juz wskazano w tabeli nr 1 w zwiazku
z rezygnacja z wykorzystania klasyfikacji PKWiU, katalog rodzaju towaréw objety
systemem monitorowania jest taki sam jak w nowelizowanej ustawie, z tym ze
przedtozone dookresla  niektore usuwajac  watpliwosci

rozwigzanie towary

interpretacyjne.



W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze z brzmienia art. 3 ustawy o podatku akcyzowym
wynika, ze do celow poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje w ukladzie
odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodng z rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
| statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256
2 07.09.1987, str. 1, z pdzn. zm.). Co jednak istotne, z woli ustawodawcy, coroczne
zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) (zmiana zatacznika I do WTC) nie powoduja
zmian w opodatkowaniu akcyza wyrobow akcyzowych, jezeli nie zostaly okreslone

w tej ustawie.

Aktualne brzmienie przepisow ustawy przewiduje, ze towary o kodach CN 2707 1 3814
podlegaja monitorowaniu takze, gdy sa przewozone w opakowaniach jednostkowych
zasadniczo przeznczonych do sprzedazy detalicznej. Z uwagi na to, ze towary 0 tych
kodach maja charakterystyke produktu podobng do pozostatych i konfekcjonowanych
niepodlegajacych systemowi monitorowania, zasadnym jest zmodyfikowanie art. 3
ust. 4 w pkt 2 poprzez dodanie, ze systemowi nie podlegaja towary takze towary
0 kodach CN 2707 i 3814 przewozone w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych
niz 11 litrow.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania przewozu towarOw oraz
niektérych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania”, przewiduje
ponadto poszerzenie katalogu rodzajow towardw, ktore maja podlegaé systemowi
monitorowania przewozu, 0 produkty lecznicze, S$rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne, zwane dalej ,,produktami
leczniczymi”, ktore sa zagrozone brakiem dostepnosci na terenic Rzeczypospolitej
Polskiej. Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 37av ust. 14 (dawny art.78a ust. 14)
ustawy Prawo farmaceutyczne wykaz takich produktéw, srodkow i wyrobdw minister
wilasciwy do spraw zdrowia oglasza, w drodze obwieszczenia, co najmniej raz na
2 miesigce. W tym celu w art. 3 ust. 2 po pkt 3 ustawy dodaje si¢ nowy pkt 3a

wskazujacy na t¢ grupe towardw.

W celach porzadkowych w art. 3 ust. 7 wykreslono wyrazy ,,lub podkategorii PKWiU”
oraz rozszerzono katalog informacji o numer rejestracyjny srodka transportu albo numer
pociggu wraz z numerem pojazdu kolejowego bez napedu i dat¢ wystawienia

dokumentu dostawy miedzymagazynowej (dokument MM).



Dodatkowo w art. 3 ust. 10 ustawy rozszerzono kragg podmiotOw niepodlegajacy
systemowi monitorowania przewozu towarow. W dodawanym pkt 22 wskazano
lotniczy zespét ratownictwa medycznego, dla ktorego przyjeto firme Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe, dalej zwang ,,LPR”. Podmiot ten posiada statki powietrzne
zasilane paliwem lotniczym dostarczanym do poszczegdlnych baz LPR wilasnymi
srodkami transportu. Biorgc pod uwage cel regulacji, wielko$¢ obrotu specyficznym
paliwem lotniczym oraz nieoceniong rolg, jaka wykonuje LPR, niosagc pomoc

medyczng, zasadnym jest wytgczenie tego podmiotu spod przepiséw ustawy .

Zmiana w art. 3 ust. 11 ma charakter redakcyjny zwigzany z dodaniem do przepisow

ustawy nowych towarow, tj. produktéw leczniczych.

Zmiany w art. 5, art. 6 i art. 7 maja charakter dostosowawczy w zwigzku z objeciem
przewozu koleja systemem monitorowania. W przypadku kolei niezbednym bedzie
dodanie numeru pociggu czy numeru wagonu (tzw. numeru pojazdu kolejowego bez
nape¢du), czy tez wskazanie bocznicy kolejowej, gdzie moze byé przeprowadzona

kontrola.

W przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej i eksportu produktow leczniczych
podmiot wysylajacy bedzie zobligowany do podania w zgloszeniu numeru zezwolenia
uprawniajgcego do obrotu tymi towarami albo pozwolenia na import rownolegly oraz
nazwe organu wydajgcego to zezwolenie albo pozwolenie (projektowany art. 5 ust. 3
pkt 8).

Majac na uwadze dynamike zachodzacych proceséw gospodarczych, uwzgledniajac
potrzebe ograniczenia wplywu wprowadzonych rozwigzanh na dzialalno$¢
przedsigbiorcOw w projektowanych art. 7a-7c zawarto regulacje uclastyczniajgce
system monitorowania. | tak, w art. 7a przyj¢to, ze w niektorych sytuacjach przy
uwzglednieniu specyfiki rodzaju przewozu (drogowy, kolejowy), towarzyszacych mu
warunkow technicznych, specyfiki przewozu danego towaru lub rodzaju transakcji
podlegajacej zgtoszeniu jednym zgloszeniem mozna bedzie obja¢ wiecej niz jedna
przesytke w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy. Przypadki, gdy bedzie mozna objaé jednym
zgloszeniem kilka przesylek, beda okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju

I FinansOw wydanym na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy.

Podobna zasada dotyczy najdalej idacego uproszczenia, tj. rozwigzania zawartego

w projektowanym art. 7b. W przypadku niektorych przewozoéw towarow moze zostaé



wylaczony obowigzek przestania w ogole do rejestru zgloszenia, jeden lub kilka
obowigzkOw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 i 5, art. 6 ust. 3 i 4 lub art. 8 ust. 1, czyli
np. uzupetniania zgtoszenia lub jego aktualizacji, jezeli ich realizacja jest szczeg6lnie
utrudniona, ze wzgledu na specyfike rodzaju przewozu, towarzyszace mu warunki
techniczne, specyfike przewozu danego towaru lub rodzaj transakcji podlegajacej
zgloszeniu, a przedmiot danego obowigzku mozna zrealizowa¢ w inny sposob lub
mozna od niego odstgpi¢ ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowosci
wynikajace z tego zwolnienia. Takim przykladem moze by¢ zwolnienie z obowigzku
potwierdzania odbioru przez podmiot odbierajacy, np. kapitana statku morskiego,
ktorego armator ma siedzib¢ na Nassau. W Ministerstwie Finansé6w na biezgco sg
prowadzone r6znego rodzaju analizy. W sytuacjach, gdy plynace z tych analiz wnioski
beda wskazywa¢ na brak naruszen badz niskie ryzyko ich powstawania, wowczas
mozliwe bedzie zwolnienie tych towarow ze wszystkich albo czg¢$ci obowigzkOw,
np. zglaszania przewozu albo zglaszania przewozu w iloSciach wyzszych niz te

wskazane w ustawie wtasnie w drodze rozporzadzenia.

Majac na uwadze, ze przedmiotem monitorowania s3 takze towary podlegajace
reglamentacji i na mocy stosownego rozporzadzenia mogg by¢ objete systemem nowe
towary, niezbgednym jest dodanie nowego art. 7c umozliwiajacego wskazanie innych
danych do zgloszenia, np. numer koncesji OPZ czy numer zezwolenia na wywoz,
niezbgdnych dla pelnego monitorowania przewozu towardw. Rozszerzenie katalogu
podawanych danych nastgpowac bedzie w miar¢ potrzeb, w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanym na podstawie delegacji

ustawowej.
Dodanie projektowanego art. 7a implikuje potrzebe zmiany brzmienia art. 9 ust. 7.

W zwigzku z objeciem systemem monitorowania przewozu towarow koleja
w dodawanym do art. 10 ust. 5 wskazano, ze odmowa przewozu towaréw ,,wrazliwych”

bez numeru zgloszenia nie ma zastosowania do maszynistow.

Konsekwentnie, w zwigzku z objeciem systemem monitorowania przewozu produktow
leczniczych niezbedne jest umozliwienie dostepu do danych gromadzonych
| przetwarzanych w rejestrze Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, stad nowy

przepis (pkt 3) w art. 12 ust. 1, zgodnie z ktérym Glowny Inspektor Farmaceutyczny



bedzie miat dostep do zgromadzonych w rejestrze danych, w zakresie niezbgdnym dla

realizacji jego ustawowych zadan.

Po art. 12 dodano art. 12a, na podstawie ktorego mozliwe bedzie poinformowanie
przewoznika 0 koniecznosci przedstawienia srodka transportu do kontroli w okreslonym
miejscu. Jednoczesnie zdefiniowano miejsca kontroli rozumiane jako ,miejsce
dostarczenia towaru” lub ,,o0ddzial celny urzedu celno-skarbowego zlokalizowany
najblizej miejsca zakonczenia przewozu po terytorium kraju”. Tym samym ograniczono
mozliwo$¢ dokonywania zmiany trasy przewozu towaru, W celu przeprowadzenia

kontroli, co bez watpienia wptynie na ptynnos¢ realizowanej ustugi logistyczne;j.

Ta kontrola wykorzystywana bedzie przez Stuzbe Celno-Skarbows, jezeli w wyniku
analizy danych stwierdzone zostanie, ze przewoz towarow wskazany w zgloszeniu
wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem. Niedostarczenie $rodka transportu wraz z towarem
do wskazanego miejsca w okreslonym czasie spowoduje, ze na przewoznika bedzie
nalozona kara pieniezna W wysokosci 20 000 z1, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3
ustawy, jako gwarancja wykonania obowigzku powiadomienia o dostarczeniu towaru,
w celu przeprowadzenia kontroli. Taka sama kara bedzie naktadana na podmiot
wysylajacy lub podmiot odbierajacy, gdy nie przekaza one stosownej informacji do
przewoznika. Tego rodzaju rozwigzanie (przewidziane w art. 12a ust. 2) wynika
Z funkcjonowania rejestru zgloszen, bowiem w sytuacji, gdy dyrektywy kontroli sg
nadawane juz w chwili dokonania zgloszenia odpowiednio przez podmiot wysytajacy
albo podmiot wysylajacy, to te podmioty zostang zawiadomione o zamiarze
przeprowadzenia kontroli. Dlatego przy braku przekazania tresci tego wezwania przez
ww. podmioty przewoznik obowigzany do dostarczenia towaru do wskazanego miejsca

nie miatby mozliwos$ci bez odpowiedniej informacji wykona¢ tego polecenia.

Zmiana projektowana w art. 13 ust. 2a wynika ze specyfiki warunkow przewozu pewnej
grupy towarow, ujetych w wykazie, o ktorym mowa w art. 37av ust. 14 (dawny art. 78a

ust. 14) ustawy

Prawo farmaceutyczne. Ta grupa lekow wymaga przechowywania i transportu w $cisle
okreslonych niskich temperaturach (tzw. ,,zimny tancuch”). Jednocze$nie zgodnie
Z procedurami wynikajacymi z ustawy o systemie monitorowania zasada jest, ze
kontrola towaru odbywa si¢ w miejscu zatrzymania. Majgc na uwadze powyzsze,

koniecznym stato si¢, aby w odniesieniu do towardw wymagajacych szczegdlnych
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warunkow przechowywania mozliwe bylo ich skierowanie do miejsca zapewniajacego
odpowiednie warunki do ich wytadunku i kontroli. Stad, po ustaleniu, ze zatrzymany
towar jest towarem z zimnego lancucha, bedzie on kierowany przez
przeprowadzajacych kontrole, np. funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej albo
Policji, do hurtowni prowadzonej przez przedsigbiorce, z ktorym Gtowny Inspektor
Farmaceutyczny zawart umowe o strzezenie i przechowywanie. Nalezy podkresli¢, ze
kwestie zwigzane z trybem zawierania i1 realizacji takich uméw beda okreslone
w projektowanym art. 37ay ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne i ich omowienie

zawarte jest w czesci uzasadnienia dotyczacej nowelizacji tej ustawy.

Majac na uwadze specyfike przewozu wykonywanego koleja, niezbednym byla takze
modyfikacja przepisow odnoszacych si¢ do kontroli takiego typu przewozu. Dlatego tez
w art. 13 dodano ust. 6a wskazujacy, ze w przypadku otrzymania wezwania do
przeprowadzenia kontroli w okreslonym miejscu (podstawa art. 12a ust. 1), kontrole
przeprowadza si¢ w miejscu wskazanym w zgloszeniu, uwzgl¢dniajac specyfike
przewozdw kolejowych w oparciu o rozktad jazdy pociggdw i jezeli zapewnione sg

wymogi bezpieczenstwa przeprowadzenia kontroli.
Zmiana brzmienia art. 14 ma charakter dostosowujacy.

W art. 15 zmieniono brzmienie ust. 3. W proponowanym rozwigzaniu, w przypadku
natozenia zamkni¢¢ urzedowych przewoznik jest obowigzany przedstawi¢ S$rodek
transportu nie w oddziale celnym, ale w dacie zakonczenia przewozu towaru, w miejscu
dostarczenia towaru, np. na placu magazynowym podmiotu odbierajacego albo
odbiorcy, a w przypadku tzw. tranzytu w miejscu zakonczenia przewozu na terytorium
kraju w celu usunigcia tych zamknig¢. W tym celu kierujacy bedzie powiadamiat
telefonicznie Stuzbe Dyzurng wilasciwego dla usuniecia tych zamknig¢ urzedowych
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Stosowne dane kontaktowe wynika¢ beda
z protokotu kontroli. Wprowadzona zmiana wychodzi naprzeciw zglaszanym uwagom

srodowisk gospodarczych, bowiem ograniczy koszty wykonywanych ustug.

Zmiana w art. 16 ust. 1 ma charakter dostosowujacy. W zwigzku z wprowadzeniem
monitorowania towarow przewozonych koleja i produktow leczniczych niezbgdne jest
umozliwienie zatrzymania towaru, gdy ujawnione zostang nieprawidtowosci

W przewozie, stad zmiana w art. 16 poprzez dodanie nowego ust. 1la i 1b.
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W projektowanym ust. la przyjeto, ze jezeli w trakcie kontroli przewozu produktow

leczniczych ujawniono, ze przew6z tych towarow jest dokonywany:

1) bez dokonania Gtownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu zgloszenia, o ktorym
mowa w art. 37av ust. 1 (dawnym art. 78a ust. 1) ustawy Prawo farmaceutyczne;

2) przed uplywem terminu na zgloszenie sprzeciwu, okre$lonego w art. 37av ust. 3
(dawnego art. 78a ust. 3) w ww. ustawie,

3) wbrew sprzeciwowi, 0 ktdrym mowa w ww. przepisie

wowczas sam towar bgdzie zatrzymywany przez kontrolujacych, np. funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej albo Policji. W przypadku zas, gdy podmiot do tego
obowigzany nie dokonana takze zgloszenia do rejestru, wowczas srodek transportu wraz

z towarem bedzie mogt by¢ zatrzymany.

Odmienne rozwigzanie przewidziano dla przewozu towaréw koleja. Wdwczas towar

bedzie mogl by¢ zatrzymany w miejscu dostarczenia towaru na terytorium kraju.
Zmiana ust. 2 w art. 16 ma charakter dostosowujacy.

Ze wzgledu na specyfike obrotu produktami leczniczymi i obowigzujacg w ich
przewozie Dobra Praktyke Dystrybucyjng niezbednym jest dodanie nowego przepisu
ust. 2a regulujacego postepowanie z zatrzymanymi do kontroli srodkami transportu
przewozacymi te towary i zatrzymaniem samych produktéw leczniczych. Wiasciwe
przechowywanie 1 przewdéz wymagaja, by zatrzymane produkty lecznicze byly
przechowywane w odpowiednich warunkach, stad $rodki transportu przewozace
produkty lecznicze winny by¢ kierowane do miejsc (hurtowni farmaceutycznych)
spelniajgcych wymagania okreslone w ustawie Prawo farmaceutyczne i z ktérymi
Gtowny Inspektor Farmaceutyczny podpisal umowe o strzezenie i przechowywanie

produktow leczniczych.

W przypadku zatrzymania drogowego s$rodka transportu przewozacego produkty
lecznicze albo zatrzymania samych produktow kontrolujacy beda przekazywaé
dokumenty zgromadzone w trakcie przeprowadzonej kontroli Gtéwnemu Inspektorowi

Farmaceutycznemu (art. 16 ust. 7).

Ostatnimi projektowanymi w ustawie przepisami, ktore wigzg si¢ z ustawg Prawo
farmaceutyczne, sg dwa przepisy odsytajace. Zgodnie z projektowanym art. 16 ust. 8
w przypadku zatrzymania produktéw leczniczych, ich przepadku, sprzedazy,

zniszczenia stosowane beda przepisy nowego rozdzialu 2c¢ ustawy Prawo
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farmaceutyczne. Z kolei na mocy projektowanego art. 17 ust. 6 przepisy rozdziatu 2c
beda mialy réwniez zastosowanie do oplat za strzezenie i przechowywanie tych

produktéw.

W projektowanym, nowym art. 16a wprowadzono przepis kolizyjny wskazujacy
kontrolujgcym, ktory z przepiséw innych ustaw nalezy stosowaé przy ich zbiegu. Za

zasade przyjeto, ze W pierwszej kolejnosci stosuje si¢ przepisy ustawy.

W art. 17 dodano ust. 5, zgodnie z ktérym w przypadku wydawania postanowienia
w sprawie wysokos$ci optat za skierowanie lub usunigcie, strzezenie i przechowywanie
srodka transportu lub towaru postegpowanie w tej sprawie prowadzone bedzie na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
Natomiast do optat za strzezenie i przechowywanie produktow leczniczych
zastosowanie beda mialy przepisy nowego rozdzialu 2¢ ustawy Prawo farmaceutyczne

zgodnie z ust. 6.

Zmiana brzmienia art. 19 ma charakter dostosowujacy. Jednocze$nie zrezygnowano
Z rozwigzania, zgodnie z ktorym optaty za strzezenie i1 przechowywanie $rodkow
transportu lub towaréw w miejscu wyznaczonym nie stanowig dochodu budzetu

panstwa. W zwiazku z powyzszym zmianie musi ulec brzmienie art. 20 ust. 1.

Zmiana w art. 20 ust. 3 pkt 2 ma charakter redakcyjny zwigzany ze zmiang brzmienia
ust. 5. W nowym brzmieniu ust. 5 zmieniono zasady zaokraglania kwoty za

przechowywanie i strzezenie z pelnych ztotych do pelnych dziesiatek groszy.

Z uwagi na obowigzujace w krajowym systemie prawnym regulacje niezbednym jest
dodanie przepisu regulujgcego zasady i warunki usuwania $rodka transportu z drogi
publicznej przez funkcjonariuszy Policji czy Strazy Granicznej albo inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego. Regulacja ta zostata zamieszczona w projektowanym
art. 20a.

W art. 21 w ust. 1 i 2 dokonano zmiany w zakresie okreslenia warto$ci towaru poprzez
zmian¢ wartosci ,,netto” na ,,brutto”, bowiem przy dodaniu nowego przepisu art. 22a
z wysokoscig kary pienigznej W nim wskazanej niezbgdnym i racjonalnym stato si¢
zrownanie wysokosci kar za niedopelnienie innych obowigzkéw wynikajacych
Z pierwotnie przyjetej ustawy. Pozostawienie dotychczasowego brzmienia art. 21 ust. 1
I 2 powodowaloby, ze efekt prewencji zwigzany z brakiem zgloszenia albo

niezgodnosci w zgloszeniu, z ktéorymi wigze si¢ nakladanie kar pieni¢znych,
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oddzialywatby mniej skutecznie w kontek$cie brzmienia nowego przepisu art. 22a

przewidujacego wysokos$¢ kary pieni¢znej w kwocie 100 000 zt.

W projektowanym art. 21 ust. 2a uregulowano wysoko$¢ kary pieni¢znej naktadane;j
odpowiednio na podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy w sytuacji
nieprzekazania przewoznikowi informacji o wezwaniu do przedstawienia towaru we
wskazanym przez organ Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) miejscu, 0 ktérym

mowa w art. 12a ust. 3.

W art. 22 zmieniono brzmienie ust. 1 poprzez dodanie pkt 3 celem wskazania, ze
W sytuacji zaniechania po wezwaniu przewoznika do dostarczenia $rodka transportu do
okreslonego miejsca albo nieprzekazania tresci wezwania przewoznikowi odpowiednio
przez podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy, nastapi natozenie kary pieni¢znej
w wysokosci 20 000 zt. Ta sama wysoko$¢ kary zostanie natozona na przewoznika, gdy
kierujacy nie dostarczy $rodka transportu z nalozonymi zamknigciami do miejsca

dostarczenia towaru albo opuszczenia kraju w celu ich zdjecia.

Majac na uwadze, ze system monitorowania drogowego oparto na samodyscyplinie
podmiotow gospodarczych i bez stosownych danych dostarczanych przez wszystkie
gléwne podmioty tego systemu niemozliwe jest wykonywanie czynnoS$ci
monitorowania, stagd niezbednym bylo wprowadzenie zmiany w art. 22 ust. 2

| zrbwnanie wysokosci kar pienieznych.

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkoéw niedostarczania towaréw mimo zgloszenia
dodano nowy art. 22a. Zgodnie z jego brzmieniem w przypadku zadeklarowania
w zgloszeniu przez przewoznika, ze dokonuje on tzw. tranzytu towarOw przez
terytorium kraju i nastepnie zmiany miejsca dostarczenia towaru (na terytorium kraju),
co czyni dokonane zgloszenie niezgodne ze stanem faktycznym przy jednoczesnym
braku aktualizacji zgloszenia, takze bedzie nakladana kara pieni¢zna na przewoznika
w wysokosci 100 000 zt. Projektowane rozwigzanie winno ograniczy¢ mozliwos¢
ukrywania ,,fikcyjnych” tranzytow poprzez nadanie im cech legalnosci. Ryzyko
zwigzane ze zmiang przeznaczenia towaru (np. oleje smarowe czy olej opatowe na oleje
napgdowe) jest jednym z istotniejszych ryzyk, ktore negatywnie oddzialujg na podmioty

legalnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W art. 26 ust. 1 porzadkujaco wprowadzono przepis o tym, ze kara pieni¢zna,

niezaleznie od podstawy prawnej jej nalozenia, orzekana jest w drodze decyzji. W ust. 4
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zmieniono delegacje¢ ustawowg dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia
Z obligatoryjnej na fakultatywng. Stosowny akt normatywny bedzie mogt by¢ wydany,
gdy odpowiednie organy Unii Europejskiej wydadza akty normatywne zawierajace

warunki dopuszczalnos$ci udzielania pomocy panstwa.

Zmiana brzmienia art. 28 ust. 1 ma charakter dostosowujacy do nowo regulowanych

obowiazkow, z ktorymi wigze si¢ natozenie kary pieni¢zne;.

W art. 30 wskazano, ze o wtasciwosci rzeczowej naczelnika urzedu celno-skarbowego
jako wilasciwego do prowadzenia postgpowan w zakresie kar pieni¢znych decyduje
siedziba organu, ktory ujawnil nieprawidlowosé, w sytuacji gdy to ujawnienie
nieprawidtowosci nastgpito w trakcie prowadzonego postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej. W ustepie 2 wskazano wyjatek od
tej reguly stanowiacy, ze gdy naruszenia dotycza podmiotéw, ktore maja siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego, albo nie mozna ustali¢
wlhasciwosci miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary
pienieznej, organem wilasciwym do jej natozenia b¢dzie wyznaczony naczelnik urzedu

celno-skarbowego.

W projektowanym ust. 3 zawarto przepis o charakterze technicznym wskazujacy tryb
postepowania ze zgromadzonym przez organ KAS materialem dowodowym. W tej
sytuacji organ ten przekazuje dokumenty zwigzane z ujawnionym naruszeniem

wlasciwemu naczelnikowi urz¢du celno-skarbowego.

Novum w przygotowanym projekcie jest brzmienie art. 30 ust. 4. Zgodnie z jego
brzmieniem nie wymierza si¢ kar pieni¢znych (nie wszczyna si¢ postepowania
administracyjnego), gdy nie doszto do uszczuplenh w zakresie podatku akcyzowego
I podatku od towaréw i ustug czy innych srodkow publicznych, a nieprawidtowosci te
nastapity w wyniku dziatan ex post, o ktorych mowa w ust. 1. Wprowadzona regulacja
stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom S$rodowisk gospodarczych i ogranicza
mozliwo$¢ naktadania kar pienieznych zwigzanych z ujawnieniem nieprawidtlowosci
tylko 1 wylacznie do sytuacji, w ktorej doszto do uszczuplen naleznosci Skarbu
Panstwa. Ograniczenie mozliwosci naktadania przedmiotowych kar pieni¢znych nie
odnosi si¢ do ujawnienia nieprawidtowosci w trakcie tzw. kontroli drogowej, tak by
ograniczy¢ mozliwo$¢ unikania odpowiedzialnosci w sytuacji §wiadomego zamiaru

dokonania nielegalnego przewozu (bez zgloszenia) i sanacji tego zaniechania,
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W sytuacji ujawnienia nieprawidtowosci w trakcie tej kontroli poprzez zadeklarowanie
podatkdw w naleznej wysokosci za danych okres rozliczeniowy. O ile w przypadku
uregulowania nalezno$ci Skarbu Panstwa po zrealizowaniu przewozu towaru (brak
kontroli na drodze) mozna moéwi¢ o nieSwiadomym zaniechaniu natozonych
obowiazkow, to w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w trakcie kontroli drogowe;j

pewnosci takiej brak (ust. 5).

Przepis projektowanego ust. 6 zawiera upowaznienie ustawowe do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych rozporzadzenia, w ktorym
zostanie wskazany naczelnik urzedu celno-skarbowego wilasciwy w sprawach kar
pienigznych prowadzonych wobec podmiotéw, ktore maja siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego, albo nie mozna ustali¢ wlasciwosci

miejscowej tego organu KAS.

W art. 2 uregulowano zmiany wprowadzane w art. 18 ustawy o drogach publicznych
majace na celu upowaznienie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad
(GDDKIA) do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z funkcjonowaniem
systeméw transportowych na drogach krajowych, a takze zapewnienie odpowiednim
stuzbom panstwowym dostepu do tych danych na potrzeby realizacji ich obowigzkéw
ustawowych. GDDKiA jest wiascicielem elektronicznego systemu poboru optat
viaTOLL, ktéremu podlegaja pojazdy ciezkie, systemu poboru optat za przejazd
autostrada, ktory dotyczy pojazdow lekkich, oraz systemu wag preselekcyjnych, ktory
ma za zadanie kontrole, czy drogami krajowymi nie poruszajg si¢ pojazdy przecigzone.
Przedmiotowe systemy dziataja w zwigzku z realizacjg przez GDDKiA obowigzkow
ustawowych, do ktorych nalezy pobor optaty elektronicznej i oplaty za przejazd
autostrada, a takze przeciwdzialanie niszczeniu drog. Sa to wige dziatania podejmowane
w interesie publicznym i w takim tez celu konieczne jest przetwarzanie przez GDDKiA
danych osobowych w zwigzku z funkcjonowaniem wymienionych systemow

transportowych na drogach krajowych.

Z technicznego punktu widzenia przedmiotowe systemy skladaja si¢ z szeregu
urzadzen, ktore umozliwiaja przetwarzanie tych samych informacji wejsciowych na
dane wyjsciowe w réznej formie i réznym zakresie, stosownie do potrzeb odbiorcow
koncowych. Systemy moga raz zebrane dane wykorzystywa¢ wielokrotnie na potrzeby

GDDKIiA oraz innych organdéw, glownie w celu monitorowania przewozu. Znaczna
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cze$¢ danych zbieranych przez ww. systemy jest nie tylko niezbedna do wykonywania
zadan ustawowych przez GDDKIA, ale jest rowniez pomocna dla stuzb nadzorujacych
przestrzeganie prawa, w tym Shuzby Celno-Skarbowej, Policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, gdyz sg przez
nie wykorzystywane do realizacji natozonych na nich zadan ustawowych, w tym
prowadzenia postgpowan administracyjnych, karnych, wykroczeniowych, karno-
-skarbowych, a takze prac statystycznych. Wraz 2z rozwojem systemow
informatycznych w dziatalno$ci operacyjnej poszczegolnych stuzb, pojawiaja si¢ jednak
nowe potrzeby na pozyskiwanie coraz wigkszej liczby rdznego rodzaju danych, ktore
nastepnie sg przez te stuzby wykorzystywane dla coraz efektywniejszego wypeliniania
swoich zadan, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. nadzér nad przestrzeganiem przepisOw
ruchu drogowego, rozwigzywanie spraw kryminalnych, ochrong granic panstwa, nadzor
nad realizacja dochodow z podatkow. Stad wynika coraz wigksza liczba wnioskow
0 umozliwienie automatycznego dostepu do danych GDDKIiA dla celow operacyjnych
prowadzonych przez funkcjonariuszy ww. stuzb, dlatego tez sa one bardzo
zainteresowane zacie$nianiem wspotpracy w tym zakresie. W zwigzku z przyrostem
wnioskow o przekazanie danych niezbedne jest stworzenie rozwigzania prawnego na
szczeblu ustawowym umozliwiajgcego gromadzenie i przetwarzanie danych przez
GDDKIA pozyskiwanych w zwigzku z funkcjonowaniem systemow poboru optat oraz
systemOw wazenia pojazdow, a takze =zinformatyzowanie wymiany informacji
pomigdzy systemami transportowymi GDDKiA a wlasciwymi organami panstwa.
Zaproponowane zmiany w art. 18 ustawy o drogach publicznych wptyng na poprawe
efektywnosci dziatania organdéw aparatu administracji publicznej, a takze na obnizenie
kosztéw funkcjonowania systeméw informatycznych, obstugujacych kazda z instytucji
wspotpracujacych. Pelny i biezacy dostep do danych gromadzonych przez GDDKIA,
polaczony z rozszerzeniem mozliwo$ci przechowywania przez niego danych, pozwoli
na znaczne rozszerzenie mozliwosci kontrolnych 1 analitycznych  Stuzby

Celno-Skarbowej i pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje ustawa.

Generalnie zasadg jest, ze pobor optat za przejazd autostrada przez GDDKIA nie
wymaga podawania zadnych danych osobowych przez uzytkownika autostrady, pod
warunkiem ze uiszczenie oplaty nastgpuje w formie manualnej (w Miejscach Poboru
Optat — MPO). W przedmiotowym zakresie nie przewiduje si¢ zmian i uzytkownicy

autostrad nie begdg legitymowani w MPO (projekt ustawy tego nie przewiduje). Z inng
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sytuacjg jednak mamy do czynienia w przypadku, gdy uzytkownik zdecyduje si¢ na
uiszczenie tej oplaty w sposob elektroniczny, co dopuszcza art. 13i ustawy o drogach
publicznych. GDDKIA, majac na uwadze komfort uzytkownikdw i zmniejszenie
zatorow w MPO, wprowadzita mozliwos$¢ uiszczania oplat za przejazd autostrada za
posrednictwem urzadzenia poktadowego (tzw. viaAUTO). Decyzja o skorzystaniu z tej
metody uiszczania optat jest wprawdzie dobrowolna, ale na autostradach panstwowych
obserwowany jest wzrost zainteresowania uiszczaniem optat w sposob elektroniczny
przez uzytkownikow samochodéw osobowych. Uiszczenie optaty w ten sposob
wymaga uzyskania od GDDKiA urzadzenia viaAUTO. GDDKiA umozliwia
uzytkownikom dwa tryby uiszczania optat: przedptate i ptatnos¢ okresows, przy czym
warunkiem korzystania z tej ostatniej formy ptatnosci jest ustanowienie stosownego
zabezpieczenia. Skorzystanie z omawianej formy platnosci jest, co do zasady,
uwarunkowane konieczno$cig zawarcia stosownej umowy przez uzytkownika
z GDDKIA (chyba ze uzytkownik wybierze tzw. urzgdzenie anonimowe). Przedmiotem
umowy s3 w szczegdlnosci zasady udostgpnienia urzadzenia viaAUTO, terminy
wnoszenia opfat, a takze, w przypadku platnosci okresowej, okreslenie formy
zabezpieczenia ustanowionego przez uzytkownika. Dane okre§lone w art. 18 ust. 2b pkt
2 lit. a i ¢ ustawy o drogach publicznych sg w zwigzku z tym niezbedne dla GDDKiA
do prawidtowej realizacji ww. umoéw, w tym rozliczania dokonanych ptatnosci.
Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze uzytkownicy korzystajacy z formy przedptaty moga nie
uisci¢ naleznej optaty przed planowanym przejazdem. W takim przypadku,
wykorzystujac dane uzytkownika i pojazdu z ww. umowy, jest mozliwe dokonanie
identyfikacji takiego uzytkownika i skierowanie do niego wezwania do uiszczenia
naleznej optaty. Za posrednictwem urzadzenia rejestrujagcego zamontowanego na MOP
generowane jest zdjecie pojazdu, ktore stanowi bezposredni dowdd, ze dany pojazd
I dany uzytkownik dokonywat przejazdu autostradg ptatng. Dlatego tez konieczne jest
upowaznieniec GDDKIiA do przetwarzania danych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2b
pkt 2 lit. b ustawy o drogach publicznych. Charakter przedmiotowej informacji, ktorej
przetwarzanie jest konieczne dla zabezpieczenia interesu finansowego panstwa
(dochodzenia naleznej optlaty), uzasadnia jej zbieranie bez wiedzy uzytkownika
autostrady. Co istotne, projekt przewiduje przetwarzanie danych osobowych wylgcznie

kierujacego pojazdem, wykluczone wigc bedzie przetwarzanie danych pasazerow.
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Majac powyzsze na wzgledzie, w art. 18 ustawy o drogach publicznych proponuje si¢
dodanie ust. 2a, ktoéry wprowadzi jednoznaczne upowaznienie dla gromadzenia
| przetwarzania danych, w tym danych osobowych, przez GDDKIA w zakresie
niezb¢dnym dla zadan ustawowych realizowanych bezposrednio przez GDDKIA.
Zakres gromadzenia i przetwarzania danych ograniczono do tych zadan, w ktérych
wykonywanie tych czynnosci jest rzeczywiscie niezbgdne. Uzyskane dane bedga mogly
by¢ wykorzystywane przy wykonywaniu S$ci§le okreslonych ustawowych zadan

GDDKIA, a takze udostepniane odpowiednim upowaznionym organom panstwowym.

W projektowanym ust. 2b szczegdtowo okreslono zakres danych osobowych, ktére
beda przetwarzane w zwigzku z konieczno$cia wykonywania poszczegdlnych
obowigzkow ustawowych natozonych na GDDKIiA. W celu realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania niszczeniu drog krajowych przez ich uzytkownikoéw przetwarzaniu
podlega¢ beda dane w postaci obrazu pojazdu, jego numeru rejestracyjnego oraz dane
umozliwiajace okreslenie miejsca 1 czasu przemieszczenia si¢ pojazdu na sieci drog
krajowych. Dane te sg zbierane przez urzgdzenia systemu wag preselekcyjnych (m.in.
kamery) i maja na celu zidentyfikowanie uzytkownikow drég, ktdrzy poruszaja si¢
drogami krajowymi pojazdami przecigzonymi, niezgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa. W celu realizacji zadania polegajacego na poborze optat za przejazd
autostradg przetwarzane beda dane konieczne do wystawiania wezwan do zaplaty,
w sytuacji gdy uzytkownik autostrady nie uiszcza oplaty za przejazd w Miejscu Poboru
Optat. W celu realizacji zadania polegajacego na poborze optaty elektronicznej
konieczne jest przetwarzanie przez GDDKIA danych osobowych w zwigzku
z umowami zawieranymi z uzytkownikami korzystajgcymi z drog krajowych lub ich
odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ t¢ optate. Dane zebrane w tym zakresie sa konieczne
do prawidlowej identyfikacji uzytkownika w ramach realizowanego procesu pobierania
oplaty elektronicznej. Dane te umozliwiaja rowniez weryfikacje tozsamosci
uzytkownika podczas dokonywania wszelkich czynnos$ci w ramach umowy z GDDKiA
(modyfikacja konta, dotadowanie konta, zamknigcie umowy, dopisanie pojazdu do
konta), a takze sa niezbedne do zapewnienia prawidtowosci proceséw zwigzanych
Z naliczaniem optaty elektronicznej (w tym weryfikacji, czy opfata zostata naliczona
W nalezytej wysokosci). Oprocz tego gromadzone 1 przetwarzane s dane tych
uzytkownikow, ktorzy zostali zidentyfikowani jako osoby naruszajace obowigzek

uiszczenia optaty elektroniczne;.
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W ust. 2¢ ustawy ustalono okres, przez ktory moga by¢ przechowywane dane osobowe,
0 ktorych mowa w ust. 2a. Co do zasady termin ten bedzie wynosi¢ nie dluzej niz
12 miesigcy. Wyjatkiem beda sytuacje, w ktorych dane osobowe sa niezbgdne do
prowadzenia postgpowania administracyjnego, sadowego lub egzekucyjnego, przy
czym nie dtuzej niz do prawomocnego zakonczenia postegpowan albo dla zapewnienia
prawidtowego wnoszenia opfat elektronicznych przez uzytkownikéw drog oraz ich
rozliczania. Nalezy podkresli¢, ze zadanie GDDKIiA polegajace na poborze optaty
elektronicznej ma charakter ciagly, wigc nie jest mozliwe okreslenie terminu
przetwarzania przez ten organ danych osobowych uzytkownikdéw  drog
zarejestrowanych w elektronicznym systemie poboru optat. Rozliczanie oplat
elektronicznych jest wymagane na mocy art. 40a ust. 5 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych i odbywa si¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
I Rozwoju z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie wnoszenia i rozliczania optat
elektronicznych (Dz. U. poz. 1406). Dopoki uzytkownik drég posiada wazng umowe
z GDDKIiA dotyczaca korzystania z drég krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych
pobiera si¢ optate elektroniczng, dopOty konieczne jest przetwarzanie ww. danych
osobowych. W przypadku natomiast, gdyby z jakichkolwiek powodow uzytkownik
rozwigzat powyzsza umowe, GDDKIiA bedzie co do zasady obowigzany usung¢ dane
osobowe tego uzytkownika (chyba, ze ich przetwarzanic bedzie konieczne do
prowadzenia postepowania administracyjnego, sadowego lub egzekucyjnego).
Powyzsze wynika bezposrednio z brzmienia projektowanego art. 18 ust. 2a ustawy
o drogach publicznych, zgodnie z ktorym GDDKIA posiada uprawnienie do
przetwarzania danych osobowych w celu realizacji zadania polegajacego na oplacie

elektronicznej wytacznie w zakresie niezbednym do jego realizacji.

Zgodnie z projektowanym wust. 2d do danych osobowych gromadzonych
| przetwarzanych przez GDDKIA nie bg¢dzie mial zastosowania art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych. Przepis ten naktada na
administratora danych obowigzek poinformowania danej osoby o zbieraniu dotyczacych
jej danych osobowych. Obowiagzek ten nalezy wytaczy¢, poniewaz zadania, dla ktorych
realizacji niezbedne jest gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych przez
GDDKIA, obejmujg pobor danin publicznych (optat za przejazd) oraz przeciwdziatanie
niszczeniu drog, a wiec zadania, ktore sg realizowane w waznym ogo6lnym interesie

publicznym, w tym interesie finansowym. Srodki z optat trafiaja do Krajowego
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Funduszu Drogowego, z ktorego realizowane sg inwestycje na drogach krajowych.
Budowa drog krajowych jest niewatpliwie zadaniem realizowanym w interesie
publicznym, poniewaz ma istotny wptyw na bezpieczne przemieszczanie si¢ obywateli
po terytorium kraju. Podobnie istotne jest zadanie polegajace na przeciwdziataniu
niszczeniu drég, ktore ma na celu zapobiezenie poruszaniu si¢ drogami Krajowymi
pojazdéw przecigzonych, ktéore nie tylko niszcza nawierzchni¢ drog (co 0znacza
konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych na remonty drdég), lecz rowniez
bezposrednio zagrazaja bezpieczenstwu ruchu. Wytaczenie obowiazku informowania
ma na celu umozliwienie GDDKIiA skutecznego wykonywania jej zadan ustawowych.
Brak takiego wytaczenia méglby prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony uzytkownikow drog,
ktorzy na podstawie informacji uzyskanych od GDDKIA byliby w stanie zawczasu
uniknag¢ kontroli prowadzonych przez zarzadce drogi, co niweczyloby cele, dla ktérych

funkcjonujg systemy poboru optat za przejazd oraz system wag preselekcyjnych.

W ust. 2e wskazano zamkniety katalog stuzb 1 innych podmiotow, ktore beda miatly
dostep do danych gromadzonych przez GDDKIA w zakresie niezbednym do realizacji
przez nie ustawowych zadan. W powyzszym katalogu wymieniono stuzby i inne
podmioty, ktore wykonuja zadania istotne z punktu widzenia interesu publicznego, takie
jak ochrona bezpieczenstwa panstwa, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrona waznego interesu finansowego RP lub UE. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy,
ze proponowane przepisy nie nakladaja na GDDKiA obowigzku gromadzenia
| przetwarzania danych, ktore nie sg lub nie moga by¢ pozyskiwane w zwigzku
z wykonywaniem zadan ustawowych przez ten organ. Wymaga podkreSlenia, ze
rozwigzania zaproponowane w ust. 2e¢ beda mialy zastosowanie wylacznie
w przypadku, gdy odrgbne przepisy, regulujace funkcjonowanie wlasciwych organow
panstwa, nie okreslaja w inny sposob pozyskiwania przez nie danych. Intencja
projektodawcow nie jest bowiem w przedmiotowym zakresie wprowadzenie
dodatkowych utrudnien dla podmiotow, ktore juz pozyskujg dane od GDDKIiA w trybie
pisemnym. Powinno wigc to si¢ odbywac¢ na dotychczas obowigzujacych zasadach
uregulowanych w przepisach odrgbnych. W ust. 2f okreslono przy tym, jakie elementy

sktadowe powinien zawiera¢ pisemny wniosek o udostepnienie danych.

W projektowanych ust. 2g-2i uregulowano tryb udost¢pniania danych znajdujacych si¢
w posiadaniu GDDKIA ze wzglgdu na potrzebe zabezpieczenia bezpieczenstwa

narodowego 1 obronnos$ci, bezpieczenstwa publicznego, prowadzonych czynnosci
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dochodzeniowo-sledczych i prokuratorskich w sprawach karnych oraz waznego interesu
ekonomicznego i finansowego panstwa, za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu przede wszystkim usprawnienie
wymiany danych poprzez umozliwienie ich przekazywania w trybie automatycznym.
W tym przypadku zastosowano wigc inng konstrukcje niz w zakresie udostepniania tych
danych w trybie pisemnym. Zasada wi¢c bedzie, ze udostepnianie danych w trybie
automatycznym bedzie nastgpowac zgodnie z wprowadzanym art. 18 ust. 2g-2i, a nie
przepisami wiasciwych ustaw regulujacych funkcjonowanie poszczegodlnych organdw,
stuzb i innych instytucji panstwowych. Jako, Ze poszczegdlne ustawy ustrojowe
W rozny sposob reguluja kwesti¢ dostgpu ww. podmiotéw do danych za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej albo w ogole nie przewiduja tego typu rozwiazan,
zasadnym jest wprowadzenie przepisu umozliwiajacego niedyskryminacyjny dostep
wszystkim podmiotom wymienionym w projektowanym art. 18 ust. 2¢, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, na takich samych zasadach. W celu uzyskania
danych w trybie automatycznym wiasciwe organy muszg spetnia¢ dodatkowe warunki,
ktore zostaly wymienione w ust. 2h. Zasada bedzie pozyskiwanie danych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej wytacznie w przypadku uzyskania stosownej
zgody GDDKIiA. Odrebne rozwigzanie przewidziano w projektowanym ust. 2i dla
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), poniewaz zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 34 ust. 2a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920 i 2405) na
administratorach zbioréw danych cigzy obowigzek udost¢pniania danych w trybie

automatycznym Szefowi ABW.

W celu zapewnienia, ze podmioty, ktore uzyskaty dane od GDDKIA, nie przechowuja
ich przez czas dluzszy niz jest to niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan,
wprowadzono w ust. 2j zasadg, zgodnie z ktérg rzeczone podmioty dokonujg
weryfikacji danych, nie rzadziej niz co 3 miesigce od dnia ich uzyskania, usuwajac

zbedne dane.

Przepisem ust. 2k umozliwia elastyczne wdrozenie pozostatych rozwiazan w przypadku
wyboru innego podmiotu odpowiedzialnego za system poboru optat elektronicznych,

0 ktérych mowa w art. 13hb i art. 13hd ustawy o drogach publicznych.
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W ustawie o transporcie drogowym wprowadza si¢ nowy art. 55a, ktory przewiduje
uregulowanie kwestii gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Inspekcje
Transportu Drogowego (ITD) w zakresie niezb¢dnym do realizacji jej zadan
ustawowych. Ze wzgledu na zadania ustawowe ITD konieczne jest zapewnienie, ze
organ ten bedzie moglt przetwarza¢ niektore, tzw. dane wrazliwe. Do danych tych,
zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, zalicza si¢ m.in. dane
dotyczace mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu
sagdowym lub administracyjnym. Zgodnie za$ z art. 56 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym inspektorzy ITD maja prawo do naktadania i pobierania kar pieni¢znych
oraz grzywien w drodze mandatow karnych na podstawie wymienionych tam przepisow
ustawowych. W celu prawidtowej realizacji tego uprawnienia konieczna jest mozliwos¢
przetwarzania danych o naloZzonych mandatach karnych czy wymierzonych karach
administracyjnych. Przykladowym przepisem, ktory uzasadnia ww. przetwarzanie, jest
art. 189 8§ 1 Kpa, dotyczacy obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary
administracyjnej. Bez mozliwo$ci przetwarzania danych o poprzednich natozonych na
dang osobe¢ sankcjach, organ administracji publicznej nie bedzie w stanie stwierdzic,
czy strona zaprzestala naruszania prawa lub czy za to samo zachowanie prawomocng
decyzja na stron¢ zostala uprzednio natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny
uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostala prawomocnie ukarana za
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe. Zastrzec nalezy, jeszcze raz, ze sa to jedyne dane ,,wrazliwe”,
sposrdd tych wymienionych w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
ktore bedg przetwarzane przez GITD. Pozostale dane nie sg bowiem niezb¢dne do
realizacji ustawowych zadan Inspekcji Transportu Drogowego. Proponuje si¢ rowniez
zastgpienie w art. 821 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 82j ust. 3 wyrazow ,,dyrektor izb celnych”

na ,,naczelnik urzedu celno-skarbowego”.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw oraz

niektorych innych ustaw w art. 6 wprowadza zmiany w ustawie Prawo farmaceutyczne.

Pierwsza ze zmian — zmiana art. 36z ust. 2 pkt 1 jest konsekwencjg transpozycji art. 78a
do art. 37av, ktora jest omoéwiona w dalszej czg¢sci uzasadnienia. Kolejng zmiang jest
wprowadzenie w art. 37at ustawy Prawo farmaceutyczne dla przedsigbiorcy obowigzku
przekazywania, na wezwanie organu zezwalajacego, dokumentacji zwigzanej

z prowadzong dziatalnoscig objeta zezwoleniem, w terminie okreslonym w wezwaniu,
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nie krotszym niz 3 dni. Lokalizacja tego obowigzku w tym artykule przesagdza o tym, ze
obowiazek ten bedzie odnosit si¢ do wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczej,
ktora reglamentowana jest w przepisach ustawy Prawo farmaceutyczne, i pozwoli na
monitorowanie, jaka byta droga i warunki (np. mapa temperatury) przemieszczania
produktéw leczniczych (tzw. tracking) i czy towary te nadajg si¢ do ponownego

wprowadzenia do obrotu.

Kolejng zmiang jest wprowadzenie w ustawie Prawo farmaceutyczne catego nowego
bloku przepisbw zawartych w projektowanym rozdziale 2c pt. ,,Monitorowanie
przewozu produktow leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobow medycznych zagrozonych brakiem dostgpnosci na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Jedng ze zmian w zakresie nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne — jak juz
sygnalizowano na poczatku uzasadnienia — jest przeniesienie tresci dotychczasowego
art. 78a do nowo projektowanego art. 37av. Jednocze$nie podkre§lenia wymaga, ze
wraz z t3 transpozycja zmianie uleglo brzmienie ust. 1 tego artykulu poprzez
rozszerzenie zakresu podmiotowego na wszystkich przedsiebiorcow zamierzajacych
wywie$¢ lub zby¢ za granice produkty, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyroby medyczne zagrozone brakiem dost¢pnosci na terytorium RP,
ktorych dziatalno$¢ jest reglamentowana przepisami ustawy Prawo farmaceutyczne.
Rozszerzenie to ma na celu objecie swoim zakresem przedsigbiorcow, ktorzy nabywaja
te deficytowe produkty przeznaczone na polski rynek, a nastgpnie przepakowuja
W opakowania obcojezyczne i1 sprzedaja w ramach importu rownolegltego poza
terytorium RP po cenie kilkukrotnie, a niekiedy kilkunastokrotnie wyzszej. Przyczyng
takiej sprzedazy jest to, ze cena tych produktow w Polsce jest nizsza niz w innych

panstwach z uwagi na ceny ustalone wskutek negocjacji refundacyjnych.

Na mocy projektowanego przepisu art. 37aw Cczynno$¢ prawna polegajgca na zbyciu
towarow okreslonych w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 37av ust. 14,
z naruszeniem przepisu art. 37av ust. 1 jest niewazna. Tego rodzaju regulacja wptynie
m.in. na mozliwo$¢ rozliczenia podatku od towaréw i uslug. Zgodnie z brzmieniem
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ ustawy o podatku od towaréw i ustug nie stanowig podstawy
do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku

naliczonego faktury i dokumenty celne, w przypadku gdy wystawione faktury, faktury
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korygujace lub dokumenty celne potwierdzajg czynnosci, do ktorych majg zastosowanie

przepisy art. 58 Kodeksu cywilnego — w czesci dotyczacej tych czynnosci.

Dzigki takiemu rozwigzaniu — na gruncie przepisOow prawa podatkowego -
przedsiebiorca taki nie bedzie mogt uzyska¢ zwrotu podatku od towaréw i ustug, co
bedzie dodatkowo oddziatywalo zniechecajagco na nieuczciwych przedsigbiorcow,
ktorzy dokonujg nielegalnego, w rozumieniu ustawy Prawo farmaceutyczne, Wywozu za
granicg towarOw zagrozonych brakiem dostgpnosci w Polsce. W art. 37ax ust. 1
ustanowiona zostala generalna zasada, zgodnie z ktéora wywédz poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej szczegdlnej grupy towarow, jakimi sg produkty, srodki lub
wyroby, ktére sg zagrozone brakiem dostepnosci w Polsce, moze nastgpi¢ wytacznie po

dokonaniu zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

W art. 37ay okreslono tryb i warunki zawierania uméw o strzezenie i przechowywanie
zatrzymanych produktow, §rodkow lub wyrobow pomigdzy Gléwnym Inspektorem
Farmaceutycznym (GIF) a przedsigbiorcami zajmujgcymi si¢ obrotem hurtowym.
Projektowane rozwigzania odnoszg si¢ w szczegolnosci do kwestii zwigzanych
Z okresleniem obowigzkow stron w zakresie strzezenia i przechowywania, a takze
ustanowieniem zakazu zlecania przez przedsigbiorce takich ustug innym

podwykonawcom bez pisemnej zgody GIF.

Kolejng grupg przepisow (art. 37az—art. 37azC) rozstrzygni¢to kwestie ponoszenia optat
za strzezenie i przechowywanie, w szczegolnosci sposobu okreslania ich wysokosci,
sposobu uiszczania, czyj stanowig dochdd, oraz delegacje dla ministra wlasciwego do
spraw zdrowia dla corocznego oglaszania, w drodze obwieszczenia, maksymalnej
stawki kwotowej za kazdg dobg strzezenia lub przechowywania. Przesagdzono rowniez,
ze egzekucja nalezno$ci pienigznych ma nastgpowaé w trybie przepisow

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W projektowanym art. 37azd ust. 1 pkt 1 okresla si¢, ze sad bedzie orzekat przepadek
w stosunku do zatrzymanych produktéw, $rodkéw lub wyroboéw w przypadku, gdy
z ustalen GIF okaze si¢, ze towary te byly przewozone i przechowywane zgodnie
z wymogami Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej (DPD) lub Dobrej Praktyki Wytwarzania
(DPW). Bedzie to oznaczalo, ze towary te bedg mogly by¢ wprowadzone ponownie do
obrotu. Natomiast pkt 2 tego ustepu przewiduje, ze sad bedzie orzekal przepadek

| zniszczenie zatrzymanych produktéw, $rodkéw lub wyrobow w przypadku, gdy
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z ustalen GIF okaze si¢, ze towary te byly przewozone i przechowywane niezgodnie
z wymogami DPD lub DPW, albo niemozliwe okaze si¢ ustalenie, ze te wymogi byty
spetnione. W takim przypadku towary te, jako niespelniajace stosownych wymagan, nie
beda trafialty ponownie na rynek i beda obligatoryjnie podlegaty zniszczeniu. Nalezy

doda¢, ze koszty zniszczenia bedzie ponosit podmiot, ktory dokonywat nielegalnego

WYWOzU.

Nadmieni¢ nalezy, ze obowigzek spetniania wymagan DPD odnosi si¢ rowniez do
wyrobow medycznych 1 $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego z uwagi na to, ze produkty te sg sprzedawane przez hurtowni¢
farmaceutyczng. Zgodnie z art. 72 ust. 5 ustawy Prawo farmaceutyczne hurtownia moze
prowadzi¢ obrét takimi produktami i tym samym ma obowigzek spetniania wszystkich
wymogow DPD bez wzgledu na to, jakich produktow to dotyczy. Dodatkowo wyroby
medyczne 1 S$rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego zawarte
w obwieszczeniu Ministra Zdrowia (do ktérych odnosi si¢ projektowana regulacja)
majg istotne znaczenie dla zdrowia pacjentow, gdyz sg to np. paski do glukometréow lub
mleko dla dzieci z alergig i tym samym musza by¢ przechowywane i transportowane
w warunkach wymaganych dla tych produktow, tak aby zachowaty swoje wtasciwosci

I byly bezpieczne dla pacjenta.

W dalszej czg$ci projektowanego rozdzialu 2¢ okre§lono postgpowanie po orzeczeniu
przepadku. Zgodnie z art. 37aze ust. 1 projektu GIF bedzie niezwlocznie przekazywat to
orzeczenie naczelnikowi urzedu skarbowego wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
przechowywania zatrzymanego towaru — do wykonania. W przypadku produktow,
srodkow lub wyrobow speiniajacych wymagania DPD lub DPW naczelnik urzedu
skarbowego bedzie zobowigzany do dokonania ich sprzedazy. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze projekt rozstrzyga, ze o nabycie tych towarow ubiega¢ si¢ beda mogty
wylacznie podmioty uprawnione z wytgczeniem podmiotu, wobec ktérego orzeczony

zostal przepadek.

W projektowanej nowelizacji (art. 78 ust. 1 pkt 15) przewiduje si¢ wprowadzenie
obowigzku informowania GIF o $rodkach transportu wykorzystywanych w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniem na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej oraz
wytwarzanie lub import produktu leczniczego. Obecnie przedsigbiorcy ci w ramach

zapewnienia systemu jako$ci moga wykorzystywa¢ wylacznie $rodki transportu
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spehiajgce szczegdlne wymagania w zakresie transportu produktow leczniczych, takie
jak np. mapowanie i monitorowanie temperatury. Tym samym, wprowadzenie
obowigzku informowania GIF o $rodkach transportu nalozy na przedsigbiorcow nowy
obowigzek, Kktory umozliwi uzyskanie przez organ nadzoru wiedzy w zakresie
prowadzonego przez przedsiebiorcéw transportu produktow. Nalezy doda¢, ze transport
produktéw leczniczych jest jednym z elementéw zaréwno wytwarzania produktow

leczniczych, jak i obrotu hurtowego i podlega nadzorowi GIF.

Zmiana w art. 115 polega na dodaniu nowych kompetencji GIF (ust. 1 pkt 13-15).
Ostatnim projektowanym rozwigzaniem w ramach nowelizacji ustawy Prawo
farmaceutyczne jest dodanie w art. 127b tej ustawy nowych dwoch przepiséw ust. la
I 1b. Przewiduja one wprowadzenie sankcji — skorelowanej z projektowanym art. 37at
ust. 8 — dla przedsiebiorcy, ktory nie przekazal na wezwanie organu zezwalajacego
okreslonej w wezwaniu dokumentacji. W projekcie przyjeto, ze kara pieni¢zna za ten
delikt bedzie wymierzana w wysokosci od 10 000 zt do 50 000 zl, majac jednoczesnie

na uwadze dyrektywy wymiaru kary okreslone w tym przepisie.

W art. 7 zmieniono jeden przepis ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978 i 2418). Przedtozona zmiana dotyczy zwolnienia
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z wymagan w stosunku do kierujgcych
pojazdami uprzywilejowanymi. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wykonuja
zadania zblizone do policyjnych. Skoro zatem do funkcjonariuszy innych stuzb nie
stosuje si¢ przepisOw ww. ustawy przy kierowaniu pojazdami uprzywilejowanymi, to

zasadnym jest dodanie do art. 106 ust. 3 wyrazow ,,Stuzby Celno-Skarbowej”.

Kolejna projektowana zmiana ma na celu przede wszystkim wprowadzenie regulacji
dostosowawczych do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.) zwigzanych z faktem, ze zmieniajace ja
ustawy: ustawa z dnia 9 marca 2017 r. 0 systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow oraz ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 768) byly procedowane w Parlamencie
rownocze$nie 1 nie istniata mozliwo$¢ uzgodnienia ich tresci. Dotyczy to
w szczegdlnosci dodania w obu ustawach w art. 2 w ust. 1 pkt 16a. Zgodnie z art. 36
pkt 1 lit. a ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow, ktora

weszta w zycie 18 kwietnia 2017 r., dodany pkt 16a do zadan KAS wprowadzit
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wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towardéw. Natomiast art. 22 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, ktora weszta w zycie 27 kwietnia 2017 r., dodany pkt 16a wprowadzit do zadan
KAS ujawnianie 1 odzyskiwanie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku
z przestepstwami, o ktorych mowa w pkt 13-16 albo art. 33 8 2 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137,

z p6zn. zm.).

Z uwagi na powyzsze zasadna jest zmiana w art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej polegajaca na oznaczeniu jako pkt 16b dotychczasowego
pkt 16a dodanego przez art. 36 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708).
Pozostate zmiany przepisOw maja charakter dostosowujacy i przejsciowy.

W art. 9 uregulowano sytuacje zwigzang ze stosowaniem przepisow dotychczasowych

do rozpoczetych przewozow.

W art. 10 uregulowano istotny dla wszystkich zainteresowanych przepis, zgodnie
z ktérym w przypadku ujawnionych juz nieprawidtowosci stosowany bedzie przepis
wzgledniejszy dla podmiotéw gospodarczych wynikajacych z nowego brzmienia art. 30

ust. 4.

Reguta stosowania przepisow wzgledniejszych (tu: dotychczasowych) przy nakladaniu
kar pienigznych zostala zawarta w art. 11. W przypadkach ujawnienia braku
uzupehlnienia zgloszenia przez przewoznika w okresie od wejscia w zycie
nowelizowanej ustawy do czasu wejs$cia w zycie ustawy zmieniajgcej naktadana bedzie

kara pieni¢zna w wysokosci 5000 zt.

W art. 12 zastosowano identyczng regul¢ nakazujaca przy ustalaniu wysokos$ci
naktadanych kar pieni¢znych (art. 21 ust. 1 i 2 ustawy) stosowanie warto$ci netto
przewozonego towaru do zdarzen zaistniatych albo stwierdzonych przed wejsciem

W zycie przepisdw zmienianych. Ta sama zasada dotyczy art. 25.

W projektowanych art. 13 i art. 14 zawarto przepisy przejSciowe zwigzane ze zmiang
dokonang w ustawie Prawo farmaceutyczne, tak by dotychczasowe przepisy zachowaty

waznos¢ po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy.
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W art. 16 zawarto przepis przejsciowy obligujacy uczestnikOw realizowanego obrotu
produktami leczniczymi do przekazania wykazu wykorzystywanych srodkéw transportu
w terminie do 30 dni od dnia wej$cia w zycie przepisOw nowelizowanej ustawy Prawo

farmaceutyczne.

Kolejny przepis dotyczy zachowania w mocy przepiséw aktu wykonawczego wydanego
na podstawie art. 3 ust. 11, art. 9 ust. 7 i art. 13 ust. 8 ustawy przez okres nie dtuzszy niz

3 miesiace.

W art. 17 przewidziano 2-miesigczny okres dostosowawczy dla przewoznikow
kolejowych, na ktérych nie beda naktadane kary pieni¢zne w przypadku naruszenia

przepisow ustawy.

Termin wejécia w zycie ustawy 0 systemie monitorowania zostat wyznaczony na uptyw
14 dni od dnia jej ogloszenia. Wyjatek stanowi przepis odnoszacy si¢ do wydania
obwieszczenia, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 5 ustawy, w zakresie maksymalnych
stawek za usunigcie, strzezenie i przechowywanie. Ten przepis wejdzie w zycie
1 czerwca 2018 r., tak aby do dnia 1 grudnia 2018 r. wyda¢ kolejne obwieszczenie ze

stawkami obowigzujagcymi w 2019 r.

Projekt nie wplywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow skierowany jest bowiem w gldwnej mierze do duzych przewoznikow

kolejowych i przedsiebiorcow prowadzacych hurtownie farmaceutyczne.

3. INFORMACJE DODATKOWE

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisdOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z po6zn. zm.), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw

(M.P.z2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal udost¢pniony
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w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Zgtoszenia zainteresowania pracami nad tym projektem
w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zostaty udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego | 15.09.2017 r.
przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw Frédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac UD273

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Walczak Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepca
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw

(22) 694-38-50, Edward.Komorowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708)
wprowadzono jeden z elementdw systemu monitorowania drogowego przewozu towarow. Pierwotnym zatozeniem
projektodawcy bylo stworzenie systemu skladajacego si¢ z dwdch elementow, tj. rejestru, (ktory wszedt w zycie
18 kwietnia 2017 r.) oraz geolokalizacji. W zwigzku z powyzszym podja¢ nalezato prace nad jego uzupelnieniem
0 przesytanie danych geolokalizacyjnych. W toku tych prac zgtoszono uwagi co do koniecznosci objecia systemem
monitorowania takze przewozow towarow realizowanych koleja. W trakcie prac i konsultacji spotecznych zgloszono
uwagi w zakresie rozwazenia wprowadzenia rozwigzan, ktore wplyng bezposrednio na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych po stronie przedsigbiorcow.

W celu ograniczenia mozliwosci wykorzystania transportu kolejowego do realizacji nielegalnych przewozow
Htowarow wrazliwych” zasadnym jest wprowadzenie rozwigzan minimalizujacych zdefiniowane ryzyko. Stad
potrzeba wiaczenia do systemu monitorowania takze przewozow dokonywanych koleja. Porownujac tylko dane
w zakresie przewozu wyrobow energetycznych (styczen/maj) w latach 2016 i 2017, mozna zauwazyé 100% wzrost
ilosci przewiezionych wyrobow z 368 min litréw do 652 mlin litrow.

Wychodzac takze naprzeciw oczekiwaniom strony spotecznej przy zachowaniu rownowagi mi¢dzy pozadanym
minimalizowaniem obcigzen administracyjnych zaré6wno dla przedsigbiorcow, jak i dla organow administracji,
a zapewnieniem wlasciwego stosowania przepisow i zapobieganiem naduzyciom w obszarach wrazliwych, niezb¢dne
jest przyjecie rozwigzan zmieniajacych uchwalone przepisy. W projektowanej ustawie planuje sie¢ m.in. wprowadzenie
mozliwosci wysytania jednego zgtoszenia dla kilku rodzajow towarow przewozonych do jednego podmiotu
odbierajacego i jednego miejsca przeznaczenia. Nadto, w celu zmniejszenia kosztow przewozu w projektowanych
przepisach planuje si¢ rozszerzenie mozliwosci wykonywania kontroli w miejscach dostarczenia towaru, co znacznie
utatwi funkcjonowanie systemu.

Od roku 2012 w Polsce narasta problem z dostepnoscig do wielu produktow leczniczych dla ludzi. Proceder
spowodowany byl masowa sprzedazg produktéw leczniczych przez hurtownie do zagranicznych kontrahentow,
co skutkowalo brakiem specjalistycznych lub nowoczesnych lekow zwlaszcza tych ratujacych zycie w polskich
aptekach. W 2015 r. znowelizowano ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne wprowadzajgc m.in.
przepisy dotyczace zakazu wywozu za granice lekow zagrozonych brakiem dost¢pnosci w Polsce. Wraz z poczatkiem
obowigzywania przepisow hurtownie farmaceutyczne sktadaly tysigce wnioskow o zgode na wywoz lekow
zagrozonych brakiem dostgpnosci. Jednak po uptywie czasu liczba ta systematycznie malata, az do braku
jakiejkolwiek aktywno$ci w tym zakresie (w 2017 r. do Generalnego Inspektora Farmaceutycznego nie wptynat zaden
wniosek). Brak zgody Gtownego Inspektora Farmaceutycznego na wywoz lekow nie spowodowal oczywiscie, ze
zapotrzebowanie na te leki w Polsce zostato zaspokojone. Pomimo obowigzywania przepisow zabraniajacych wywozu
lekow poza terytorium Polski, albo sprzedazy lekow podmiotom zagranicznym, choéby dziatajacym na terytorium
Polski problem nie zostal rozwigzany. Polskie apteki ciagle borykajg si¢ z problemem dostepu do innowacyjnych lub
zaawansowanych lekow. Co wiecej z badan rynku przeprowadzonych przez IMS wynika, ze w 2016 r. wywoz lekow
za granice z Polski wymienionych w obwieszczeniu Ministra Zdrowia osiggnat kwote 2 mld zt. Obecnie lista lekow
zagrozonych brakiem dost¢pnosci liczy ponad 180 pozycji. Brak zgody na legalny wywoz tych lekow za granice
spowodowat podjecie szeregu dziatan przez hurtownie farmaceutyczne majacych na celu nielegalny wywoz/sprzedaz
za granice¢. Niejednokrotnie sg to leki refundowane i bardzo kosztowne. Podj¢te dziatania prowadzone w tym zakresie
pozwalaja przypuszczaé, ze oprocz nielegalnego dziatania w $wietle ustawy Prawo farmaceutyczne, obrot lekami
deficytowymi organizuje si¢ w taki sposdb, by uzyska¢ dodatkowe korzysci, m.in. w podatku od towaréow i ustug.
Obserwuje si¢ niczym nieuzasadniong sprzedaz tego samego produktu leczniczego pomig¢dzy kilkoma hurtowniami w
Polsce (karuzela podatkowa), po czym leki zostaja sprzedane za granicg lub do podmiotu zagranicznego. Faktu tego




oczywiscie nikt nie zgtasza do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego ani nie odnotowuje we wlasciwych rejestrach,
zarowno ewidencji wynikajacej z Prawa farmaceutycznego, jak i rejestrach VAT przedstawianych inspekcji
farmaceutycznej. Pojedyncze faktury z takich transakcji opiewaja czesto na miliony ztotych. Zaobserwowano, ze leki
lub wyroby medyczne sg sprzedawane z kilkuset lub nawet kilkutysigczng procentowo marza w transakcji na tylko
jednym etapie obrotu, stad planowane dziatania beda gtéwnie skoncentrowane na walce z patologiami zaréwno o
charakterze niedozwolonym, polegajacymi na bezprawnym wywozie lekow poza granice Polski, jak i wykluczeniu
oszustw podatkowych w zakresie podatku od towarow i ustug, w tym na unikaniu opodatkowania zyskow w kraju ich
osiggnigcia (sprzedaz lekéw na czarnym rynku bez opodatkowania w VAT, PIT lub CIT).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem winno by¢ wprowadzenie systemu monitorowania przewozu towardw
realizowanych kolejg. Na stuszno$¢ tego rozwigzania mogg wskazywac dane statystyczne posiadane przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa w zakresie przywozu tylko oleju napgdowego na teren kraju w ramach naby¢
wewnatrzwspolnotowych:

Rok/Miesiac Kolej (kg)
2016 367 805 383
56 743 476
76 308 121
89 985 495
65 885 482
78 882 809
652 479 663
90 652 656
142 084 033
145 198 205
149 682 454
124 862 315
Suma koncowa 1 020 285 046
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Wprowadzone ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw regulacje wplyngly na przywoz
Htowarow wrazliwych” transportem drogowym, co znalaztlo odzwierciedleniec w poszukiwaniu rozwigzan
alternatywnych, m.in. przewozu transportem kolejowym. Rozszerzenie systemu monitorowania przewozu o kolejny
rodzaj transportu bgdzie nastgpnym elementem uszczelniajgcym system podatkowy.

Do najwazniejszych pozostalych rozwigzan zaliczy¢ nalezy:

1) odstapienie od grupowania towarow zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ushug, pozostajac przy okreslaniu
rodzaju towaru w oparciu o Nomenklature Scalong (CN) — pozwoli to na jednoznaczng interpretacje przepiséw
w zakresie towar6w nimi objetych przez przedsiebiorcow. W przypadku przewozu od jednego nadawcy towaru do
jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu zgloszenie winno
obejmowac towary roznego rodzaju, tzn. o ré6znych czterocyfrowych kodach CN, np. 2710 i 3403, co spowoduje brak
koniecznosci dokonywania wielu zgloszen uznanej przez strone spoteczng jako ucigzliwej. Uzasadnia to fakt, ze do
przedmiotowych kodéw CN moga by¢ klasyfikowane zardéwno wyroby akcyzowe, jak i inne towary niebgdace tymi
wyrobami. Doprecyzowanie poprzez wskazanie rodzaju towaru gtownie wg pozycji CN wplynie na prawidlowa
interpretacje przepiséw ustawy w zakresie klasyfikacji towarow podlegajacych systemowi monitorowania;

2) rozszerzenie katalogu podmiotow niepodlegajacych systemowi monitorowania drogowego przewozu towardw
o0 dysponentow lotniczych zespotow ratownictwa medycznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

3) wprowadzenie rozwigzania, na podstawie ktérego mozliwe bedzie wezwanie przewoznika ujawnionego w rejestrze
do przedstawienia $rodka transportu wraz z towarem we wskazanym miejscu, w okreslonym czasie celem
przeprowadzenia kontroli. Ten tryb realizacji czynnosci kontrolnych winien by¢ stosowany tylko i wylgcznie przez
Stuzbe Celno-Skarbowa, jezeli w wyniku analizy danych stwierdzone zostanie, ze przewdz towarow wskazany
w zgloszeniu wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem. Realizacja czynno$ci kontrolnych w stosunku do realizowanego
przewozu towaréw jest jednym z uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Majac na uwadze przebieg
procesoéw gospodarczych zwigzanych m.in. z przewozem towarow projektowane rozwigzanie ma na celu ograniczenie
ucigzliwo$ci realizowanych czynno$ci kontrolnych, ktéore moga by¢ przeprowadzane w kazdym miejscu i czasie,
poprzez powiadomienie o zamiarze realizacji czynno$ci kontrolnych w momencie rejestracji przewozu (mozliwo$¢
prawidtowego zaplanowania czasu pracy kierowcy), wskazanie miejsca dostarczenia badZ rozpoczgcia przewozu na
terenie kraju, jako miejsca kontroli (brak koniecznosci zmiany trasy przewozu, wydluzenia czasu przewozu, realizacji
czynnosci kontrolnych w miejscu zatadunku badz roztadunku towaru). Projektowane rozwigzanie rozszerza katalog
miejsc kontroli w celu ograniczenia negatywnego oddzialywania na czas przewozu towarow;
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4) wskazanie, ze o wilasciwos$ci rzeczowej naczelnika urzedu celno-skarbowego, jako wiasciwego do prowadzenia
postepowan w zakresie kar pienieznych, decyduje siedziba organu, ktory ujawnit nieprawidtowos¢. Jednoczesnie
nastgpi wskazanie, ze w sytuacji ujawnienia nieprawidtowos$ci w trakcie prowadzonego postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej nie naktada si¢ kar pieni¢znych, w sytuacji gdy nie doszto do
uszczuplen naleznosci pienigznych budzetu panstwa. Wprowadzona regulacja bedzie stanowita wyjécie naprzeciw
oczekiwaniom $rodowisk gospodarczych i ograniczy mozliwo$¢ naktadania kar pieni¢znych ustawy, zwigzanych
Z ujawnieniem nieprawidlowosci, tylko i wylacznie do sytuacji, w ktorej doszto do uszczuplen podatkowych.
Ograniczenie mozliwo$ci naktadania przedmiotowych kar pienieznych nie powinno odnosi¢ sie do ujawnienia
nieprawidtowos$ci w trakcie tzw. kontroli drogowe;j.

W zwigzku z duza liczba wnioskow (386 wnioskdw latach 2015-2017) o przekazanie danych, nalezy stworzy¢
rozwigzania prawne na poziomie ustawowym umozliwiajace przetwarzanie przez GDDKIiA danych pozyskiwanych
z funkcjonujacego systemu poboru oplat oraz inteligentnych systemow transportowych, a takze zinformatyzowanie
wymiany informacji pomigdzy systemami transportowymi GDDKIiA a wtasciwymi organami, stuzbami i instytucjami
panstwowymi. Zaproponowane zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wplyng takze
na poprawe efektywnosci dziatania innych organdéw administracji publicznej, a takze na obniZzenie kosztow
funkcjonowania systemow informatycznych, obstugujacych kazda z instytucji wspotpracujacych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego (EKAER). W mys$l obowigzujacych przepisoOw transporty towardw zakupionych w Unii, dostawy
wewnatrzwspolnotowe i1 pierwsza, podlegajaca opodatkowaniu sprzedaz realizowane przez klientow niebgdacych ich
ostatecznymi konsumentami moze by¢ realizowana jedynie przez podatnikow posiadajacych numer identyfikacyjny
EKAER.

System kontroli przewozu towaréw wdrozyla takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r. wprowadzono nowe zasady
transportowe dotyczace obowigzku powiadomienia portugalskiego urzedu podatkowego i celnego (Autoridade
Tributaria e Adua—eira — AT) o wszelkich realizowanych przewozach towarow wraz z dostarczeniem szczegolowej
informacji o ich zatadunku.

W przypadku Niemiec obowiazek rejestracji przewozu dotyczy tranzytu kawy (palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej —
bez surowej) sprowadzanej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa trzeciego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Kraj: OWi przedsigbiorcy Obowigzki zwigzane ze
reah_zu] acy przeyvéz www.utk.gov.pl/pl/raporty-i- zgloszeniem do rejestru
kolejowy towarow analizy/analizy-i- I uzupetnianiem danych;
w2016 r. 2 monitoring/statystyka- poszerzenie istniejacych
miesieczna/przewozy- procedur wewnetrznych
towarowe/12159,Przewozy- przedsigbiorcow, zwlaszcza
towarowe-2016.html systemowa obstluga
dokumentacji przewozow.
Podmioty wysylajace, Obowigzki zwigzane ze
podmioty odbierajace zgloszeniem do rejestru
i uzupelnianiem danych;
brak danych poszerzenie istniejacych
procedur wewngtrznych

przedsigbiorcow, zwlaszcza
systemowa obstluga
dokumentacji przewozow.

Przewoznicy dokonujacy
przewozu towaréw w
tranzycie przez terytorium
RP

brak danych

Obowigzki zwigzane ze
zgtoszeniem do rejestru

I uzupetnianiem danych;
poszerzenie istniejacych
procedur wewngtrznych
przedsigbiorcow, zwlaszcza
systemowa obstluga
dokumentacji przewozow.

Upraszczanie.

Generalna Dyrekcja Drog

Obowiazki zwigzane




Krajowych i Autostrad

Z udostgpnianiem danych
z systeméw.

Inspekcja Transportu Obowigzki zwigzane
Drogowego 1 Z przetwarzaniem danych.
Przedsigbiorcy Obowiazki zwigzane ze
prowadzacy obrot zgloszeniem do rejestru
produktami leczniczymi I uzupelnlgn{em_dgnych;
880 dane GIF poszerzenie istniejacych

procedur wewngtrznych
przedsigbiorcow, zwlaszcza
systemowa obstuga
dokumentacji przewozow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministrow. W ramach konsultacji publicznych projekt udostgpniono w celu zajgcia stanowiska
nw. podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Konfederacja Lewiatan;

Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego;

Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego;

Polska Izba Paliw Ptynnych;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

Polska Izba Spedycji i Logistyki;

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;
Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego;

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Stowarzyszenie Producentéw Chemii Budowlanej;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Izba Gospodarcza Handlowcow Przetworcow Zboz i Producentow Pasz;
Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Pracodawcow Business Center Club.

Zgloszenia lobbingowe nadestaty nw. podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Baltic Ground Services PL sp. z.0.0. — 5 czerwca 2017 r.;

Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow — 25 maja 2017 r.;
Imperial Tobacco Polska S.A. — 2 czerwca 2017 r. i 2 sierpnia 2017 r.;
Polska Izba Przemystu Chemicznego — 2 czerwca 2017 r.;

Brenntag Polska sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r;

Lotos Asfalt sp. z 0.0. — 31 maja 2017 r.;

Clariant Poland sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

VOKE sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r;

Zaktady Chemiczne ANSER sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

Michor K. Michalski, S. Stefaniak sp. j. — 2 czerwca 2017 r.;

Imago M. Domagal, R. Biesaga s.c. — 2 czerwca 2017 r.;
Trans-Michor sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;

Orchem L.6dz sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

PPHU Biegun Pawel — 2 czerwca 2017 r.,

OFO sp.z0.0.— 2 czerwca 2017 r.;

Radchem sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;

PPHU ANED Export-Import Lukaszewicz Edward — 2 czerwca 2017 r.;
Dragon Poland sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;

PPHU Korchemia Krzeszewski i S-ka sp. j. — 2 czerwca 2017 r.;
ESOLL —sp. z0.0. — 2 czerwca 2017 r.




Konsultacje publiczne prowadzone byty od dnia 26 maja do dnia 22 czerwca 2017 r.

W zwigzku z uwzglednieniem uwag dotyczacych zagrozen przy przewozie koleja przeprowadzono konsultacje
z przedstawicielami PLK S.A. w ramach tych konsultacji przedstawiono rozwigzania majgce na celu jak najmniejsze
obcigzenie administratora sieci kolejowych planowanymi regulacjami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Lacznie (0-9)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogolem 298 | 2935 | -30,05 | -30,75 3155 | 3235 | -3315 | -3395 | -34,75 -35,65 -321,35

budzet panstwa 298 | 2935 | -3005 | -30,75 3155 | -3235 | 3315 | -3395 | -3475 -35,65 -321,35

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem 298 | 2935 | -3005 | -30,75 3155 | -3235 | -3315 | -3395 | -3475 -35,65 -321,35

budZet paflstwa -29,8 -29,35 -30,05 -30,75 -31,55 -32,35 -33,15 -33,95 -34,75 -35,65 -321,35

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
Na obecnym etapie nie jest mozliwe przeprowadzenie estymacji co do wptywu projektowanych
rozwigzan na wplywy sektora finanso6w publicznych jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow
ustawy. Projektowane rozwigzania obniza koszty administracyjne po stronie podmiotow
obowigzanych do dokonywania zgloszen.
Po stronie wydatkow sektora finansow publicznych nalezy uwzgledni¢ koszty utrzymania
i rozwoju rejestru zgloszen w zakresie wiaczania kolejnych grup podmiotow i towardw,
uwzgledniajac ich specyfike. Szacuje si¢, ze kwota ta oscylowa¢ bedzie w granicach
1 000 000 zt w 2018 r. oraz 150 000 zt rocznie poczawszy od 2019 r., ktére to kwoty poniesie
Krajowa Administracja Skarbowa.
Z uwagi na brak danych o liczbie wpltywajacych wnioskow o udostepnienie przez GDDKiA
danych z ich systemow nie jest mozliwe oszacowanie skutkow finansowych.

) Projektowana ustawa zobowigzuje Glownego Inspektora Farmaceutycznego do:

Zrodta — zawierania umow z podmiotami, ktoére beda przechowywaty produkty lecznicze zatrzymane

finansowania

w ramach systemu monitorowania przewozu towardw, co wymaga wsparcia prawnego (1/5
etatu);

— nadzorowania miejsc, ktore beda przechowywaty produkty lecznicze zatrzymane w ramach
systemu monitorowania przewozu towardw, co wymaga zatrudnienia farmaceuty (1/2 etatu);

— wspotpracy z organami KAS w zakresie ujawnionego przewozu produktow leczniczych,
co wymaga zatrudnienia oséb wykwalifikowanych w zakresie analizy informacji (1/2 etatu);

— skierowania inspektoréw na miejsce zatrzymania pojazdu, w ktérym ujawniono przewoz
deficytowych produktdw leczniczych, w celu sprawdzenia, czy doszto do naruszenia przepisoéw,
co wymaga zatrudnienia po jednym farmaceucie na wojewodztwo (16 etatdw), tak aby
zapewnic¢ szybka weryfikacj¢ stanu sprawy;

— weryfikacji dokumentéw dotyczacych warunkow przechowywania i transportu produktow
leczniczych, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione prawdopodobienstwo wystapienia
naruszen przepisOw ustawy 0 systemie monitorowania przewozu towaréw, co wymaga wsparcia
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ze strony 0séob bieglych w zakresie analizy danych (1/2 etatu);
— przeprowadzania oceny fizycznej zatrzymanych produktow leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz Wyrobow medycznych, ktore
przewozono z naruszeniem przepisoOw projektowanej ustawy, w celu umozliwienia ich powrotu
na rynek lub przesadzenia, Ze nadajg si¢ one wylgcznie do utylizacji, co wymaga zatrudnienia
wysoko wyspecjalizowanych farmaceutow (2 etaty);
— wnioskowanie o orzeczenie przepadku zatrzymanych produktéw leczniczych lekow, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
przewozonych z naruszeniem przepisOw projektowanej ustawy na rzecz Skarbu Panstwa oraz
reprezentowanie GIF w tym zakresie podczas postgpowania sadowego, prowadzenie
postgpowan w zakresie wyegzekwowania od podmiotu wysytajacego oraz przewoznika optat za
usuniecie, strzezenie oraz przechowanie $rodka transportu i towaru, CO wWymaga zatrudnienia
radcow prawnych (1 i 4/5 etatu).
Jednoczesnie, do obstugi biezacej dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem nowych zadan
w Gtownym  Inspektoracie = Farmaceutycznym, jak tez do prowadzenia spraw
kadrowo-ksiegowych niezbedne bedzie zatrudnienie nowych oséb (3 etaty).
Majac na uwadze nowe zadania natozone na Gloéwnego Inspektora Farmaceutycznego,
konieczne bedzie zapewnienie dodatkowych etatow w  Gléwnym Inspektoracie
Farmaceutycznym, w celu realizowania ww. zadan. Wynikajace stad koszty zatrudnienia 24
osoby wyniostyby w roku 2018 ok. 3862 tys. zt rocznie. Wzrost kosztéw osobowych
w kolejnych latach wynika z danych zawartych w dokumencie pt. ,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw”.
Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia $rodkow finansowych
na pokrycie optat za przechowywanie i strzezenie zatrzymanych produktéw leczniczych
w wyznaczonych hurtowniach farmaceutycznych w wysokosci 24 948 tys. zt w roku 2018.
Powyzsze wydatki ustalono nastgpujaco:
Z posiadanych danych wynika, zZe:
I. Zimny tancuch — zalozenie: od 2200 zt do 3200 zt za 1 miejsce paletowe za 1 miesigc:

1 TIR miesci 33 miejsca paletowe: 33 x 3200 zt = 105 600 zt za 1 miesiac,

1 TIR w skali 1 roku: 105 600 zt x 12 m-cy =1 267 200 zt,

15 TIR-6w w skali 1 roku: 19 008 000 zt,
Il. Zwykte warunki — zatozenie: 1000 zt za 1 miejsce paletowe za 1 miesiac:

1 TIR miesci 33 miejsca paletowe: 33 x 1000 zt = 33 000 zt za 1 miesiac,

1 TIR w skali 1 roku: 33 000 zt x 12 m-cy = 396 000 zt,

15 TIR-6w w skali 1 roku: 5 940 000 zt.
Okreslone tu koszty uwzgledniajag wynagrodzenie wraz z pochodnymi wynagrodzenia.
Srodki finansowe zwiekszajace wydatki na ten cel przewidziane beda w budzecie w czesci 46 —
Zdrowie na 2018 r. i lata nastepne.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0,726 | 0,726 | 0,726 | 0,726 | 0,726 | 0,726 7,26
pienigznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(wmln zt, ceny | j grednich
state 2 2017r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa Nie dotyczy

domowe
Niemierzalne Nie dotyczy




POdatkOWe Szacowane skutki dla przedsigbiorstw zaadresowano zgodnie ze strukturg rynku, w ktorej
informacje, Wtym | funkcjonuja duze przedsiebiorstwa. Nie przewiduje si¢ dodatkowych skutkéw finansowych do
wskazagle zrodet poniesienia przez podmioty obejmowane regulacjg. W zakresie projektowanej regulacji
danych i przyjetych | 7wiazanej z objeciem systemem monitorowania przewozu towaréw z wykorzystaniem Kolei
do obliczen zatozen | ghowigzkiem bedzie dostosowanic wewngtrznych systeméw informatycznych do wspdlpracy
Z systemami teleinformatycznymi stuzb kontrolnych. Szacowany koszt miesi¢cznej licencji
dostosowawczej na jedno stanowisko pracy w oparciu o dane z rynku (oferty internetowe) to ok.
550 zt. Zaktadajac, ze w duzych podmiotach begdzie funkcjonowato do 5 stanowisk to niezbedne
bedzie zakupienie tylu licencji. Koszty te poniosa tylko podmioty wiaczane do systemu
W zwigzku z objeciem systemem monitorowania nowego typu przewozu. Jest to
22 przewoznikow kolejowych, dla ktorych roczny koszt uzytkowania licencji to ok. 33 000 zt.
Dla dotychczasowych podmiotow dokonujacych zgloszen w transporcie drogowym nie nastapi
zadna zmiana.

Zaktada si¢, ze hurtownie farmaceutyczne beda sporadycznie dokonywac zgloszen przewozu
produktéw leczniczych, wobec tego wystarczajagcym bedzie dla nich dostep do dedykowanego
formularza zgloszenia, ktory bedzie opublikowany bezptatnie w Internecie na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

W zwigzku z wdroZzeniem przepisow projektowanej ustawy przewoznicy kolejowi be¢dg obowigzani do
elektronicznego uzupelniania zgtoszen przewozu z podaniem np. nr wagonu czy numeru pociggu. Bedg to identyczne
zadania, jakie obecnie wykonuja na mocy przepisOw ustawy przewoznicy drogowi.

Do najwazniejszych rozwigzan zdejmujacych obcigzenia z przedsigbiorcow nalezy zaliczy¢:

1) mozliwo$¢ przesytania zgtoszenia przewozu dla kilku r6znych rodzajow towaru;

2) rezygnacja z klasyfikowania towaréw na podstawie PKWiU;

3) mozliwo$§¢ zwolnienia z obowigzku przesytania zgloszen lub potwierdzania odbioru dla niektorych towardw.

9. Wplyw na rynek pracy

Na rynku pracy nastapi uporzadkowanie i podniesienie jakosci ustug transportowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy 0 Systemie monitorowania
Omowienie drogowego przewozu towardw oraz niektdrych innych ustaw, poprzez mozliwosé¢ lepszego
wplywu typowania do kontroli, przyczyni sie do uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie
dochoddw budzetu panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 21 lit. ¢, ktéry wchodzi w Zycie
z dniem 1 czerwca 2018 .




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zmniejszenie luki podatkowej o 10% w kolejnym petnym roku funkcjonowania regulacji mierzone corocznie od 2020 r.
Zr6dta danych — raporty Komisji Europejskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu zalezenprejektu-ustawy/ustawy/rezpoerzadzenia

zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw

1. Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
Jednostka
redakcy ,jna/ Podmiot, ktory
czese przedstawil . . . .
Lp. | projektu stanowisko/ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
zalozen -
projektu opinte
ustawy
art. 1 pkt 15 |Polska Art. 1 pkt 15 projektu (str. 8) btgdne odestanie w projektowanej zmianie art. 32 | Uwzgledniono.
Organizacja ust 1 ustawy jest odniesienie do art. 3 ust. 5 zamiast do art. 3 ust. 7.
Handlu i
Dystrybucji
art. 1 pkt 10 |Zrzeszenie ZMPD od momentu rozpoczgcia prac nad ustawa o monitorowaniu drogowego | Uwzgledniono cze$ciowo.
Miegdzynarodowy |przewozu towardw, wyrazato negatywne stanowisko do projektowanej regulacji | Kierujacy, przewoznik jak

ch Przewoznikow
Drogowych w
Polsce

w zakresie dotyczacym nalozenia na przewoznika drogowego dodatkowych
obowiagzkow zwigzanych ze zgloszeniem przewozu towarow akcyzowych i
wyposazeniem $rodka transportu drogowego w lokalizator (urzadzenie
zawierajace system satelitarnego pozycjonowania 1 system tgcznosci ruchome;
GSM/GPRS). Przypominamy rowniez, ze powyzsze przepisy dotycza rowniez
przewoznikoOw zagranicznych wykonujacych przewozy do /z lub w tranzycie
przez Polske. Dostosowanie si¢ tych podmiotow do tak wysokich wymagan
bedzie nastarczalo dodatkowych utrudnien, wprowadzi zaklécenia w
transporcie, podniesie koszty jak rowniez w odpowiedzi na dziatania polskich
wiadz, nasi przewoznicy moga oczekiwa¢ podobnych restrykcji w stosunku do
nich w innych panstwach, wprowadzanych na zasadzie wzajemnosci.
Konsekwentnie uwazaliSmy 1 nadal uwazamy, ze obowigzek uzyskiwania nr
referencyjnego, dokonywania zmian w zgloszeniu, czy tez zakupu lokalizatora
powinien naleze¢ tylko 1 wytacznie do podmiotu wysylajacego lub podmiotu

i organ wskazany w pro-
tokole beda powiadomieni
wyprzedajaco o miejscu
i terminie  przedstawienia
srodka transportu w celu
zdjecia zamknie¢ urzedo-
wych.




odbierajacego, a nie do obowigzkow przewoznika drogowego lub kierowcy.
Tym bardziej nieuzasadnionym jest by sankcje zwigzane za niektore naruszenia
obowigzkow przez nadawce lub odbiorce towaréw ponosit kierowca czy
przewoznik drogowy. Dlatego tez podtrzymujemy negatywne stanowisko do
obecnych rozwigzan prawnych, jaki i projektowanych zmian tych przepisow.
Uznajemy, ze wysoko$ci kar pieni¢znych, ktéore moga by¢ nalozone na
przewoznika i1 kierowce sg bardzo znaczne, a co wigcej przewiduje si¢ jeszcze
ich podniesienie - 0 100% - w przypadku nieuzupetnienia zgloszenia. Za
niedopuszczalng nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej za nieprawidtowo$ci zwigzane
z towarem, w tym niezgodno$¢ przesytki z opisem w zgloszeniu przewozu,
odpowiedzialno$¢ ponosil przewoznik, a w szczegdlnosci kosztow usuniecia,
strzezenia 1 przechowywania $rodka transportu oraz towardéw czy natozenia
zamknig¢¢ urzedowych.

W tym konteks$cie, niezrozumiata jest zmiana zawarta w art. 15 ust 3 ustawy.
Kierujacy ma powiadomi¢ telefonicznie organ KAS o zakonczeniu przewozu
lub zakonczeniu przewozu na terenie kraju i dokonaé tego skutecznie, inaczej
bowiem grodzi kara za niedopelnienie obowigzku wynikajacego z ustawy.
Ponownie przypominamy, ze powyzsze przepisy dotyczag rowniez
przewoznikow zagranicznych, ktorych kierowcy w wigkszosci przypadkéw nie
wiladajg jezykiem polskim, co moze powaznie utrudni¢ wywigzanie si¢ z
obowigzku powiadomienia organu. Dodatkowo zwracamy uwage, ze kazda
godzina pracy kierowcy jest Scisle okreslona (czas jazdy, przerwy, odpoczynek,
inna pracy, dyspozycyjnos¢) szczegdlowo rozliczana i nie moze przekroczy¢
okreslonych granic czasowych. Oczekiwanie kierowcy na przedstawicieli
organu KAS, o ktoérych z goéry nie bedzie powiadomiony, moze powodowac
powazne zakldcenia w jego organizacji czasu pracy, szczegdlnie w tych
przypadkach, gdy przewdz towaru odbywac¢ si¢ bedzie jedynie w tranzycie
przez nasz Kraj.

art. 1 pkt 8

Zrzeszenie
Miedzynarodowy
ch Przewoznikow
Drogowych w
Polsce

Za niedopuszczalng uwazamy réwniez zmiang nr 8, tj. projektu zapisu art. 12a.
wezwanie przewoznika za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych do stawienia si¢ w odpowiednim czasie do kontroli.
Po pierwsze w czasie trwania przewozu, po dokonaniu odpowiedniej
aktualizacji danych lub dokonania zgloszenia w przypadku przewozu

Uwzgledniono czg$ciowo.
Zrezygnowano z wykorzys-
tania Platformy PUESC
i dodano miejsce kontroli
jako miejsce zakonczenia
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tranzytowego przewoznik nie jest obowigzany do monitorowania PUESC.
Nie widzimy zatem mozliwosci skutecznego podjecia takiej informacji przez
przewoznika (po raz kolejny przypominamy, ze rowniez przewoznika
zagranicznego) a po drugie po raz kolejny proby przerzucenia
odpowiedzialno$¢ za obrdt materialami wrazliwymi na przewoznika, jezeli
organ w wyniku analizy danych uzna, Zze przewd6z towaru jest obarczony
ryzykiem powinien kontroli dokona¢ u nadawcy badz odbiorcy, ewentualnie w
najblizszym urzedzie celnym przy wjezdzie do kraju, jesli transport obywa sie
w tranzycie.

przewozu. Kierujacy
W momencie  rozpoczgcia
przewozu bedzie wiedziat
0 obowigzku przedstawie-
nia $rodka transportu do
kontroli.

art. 1 pkt 8

Konfederacja
Lewiatan

2. Art. 12a okresla jako kanal komunikacji z przewoznikiem platforme
PUESC =za pos$rednictwem, ktorej przestane moze zosta¢é wezwanie
przewoznika do przedstawienia S$rodka transportu wraz z towarem we
wskazanym terminie imiejscu. Niewykonanie przez przewoznika tego
obowigzku podlega¢ bedzie sankcji w postaci kary pienigznej w wysokosci
20 000 zl. Jednocze$nie przewoznik nie ma obowiazku cyklicznego logowania
si¢ do platformy PUESC celem monitorowanie przestania ewentualnego
wezwania przez organy celno-skarbowe. W praktyce obrotu przewoznicy loguja
si¢ na platform¢ PUESC doraznie, jedynie w sytuacji koniecznosci dokonania
zgloszenia SENT, jego uzupelnienia lub aktualizacji. W efekcie mozliwe jest
wystapienie sytuacji gdy przewoznik nie dysponujgc informacja na temat
przestanego przez organ wezwania uchybi obowigzkowi z niego wynikajacemu.

Uwzgledniono czg$ciowo.
Zrezygnowano z wykorzys-
tania Platformy PUESC
i dodano miejsce kontroli
jako miejsce zakonczenia
przewozu. Kierujacy
W momencie  rozpoczgcia
przewozu bedzie wiedziat
0 obowigzku przedsta-
wienia $rodka transportu do
kontroli.

art. 3

Konfederacja
Lewiatan

3. Art. 3 projektu stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 11 lit. a, ktéry wchodzi w Zycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Art. 1 pkt 11 lit. a

»w art. 22: w ust. 1 w pkt 2 dodaje si¢ przecinek i pkt 3 w brzmieniu:

3) niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a i art. 15 ust 3
Tymczasem w uzasadnieniu do projektu ustawy na stronie 10 uzasadnienia
wskazano ze:

»Zgodnie z regulacja § 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych
aktow normatywnych (M.P. poz. 205), termin wejscia ustawy w zycie zostal
wyznaczony na uptyw 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. Poniewaz w art. 22

Uwzgledniono.




ust. 2a przewidziano kar¢ pieni¢zng w wysokosci 10000 zt za
nieprzekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych zasadnym jest by
przepis ten wszedl w zycie w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie
przepisow ustawy. W ten sposdb wszyscy przewoznicy i kierujacy beda mogli
si¢ przygotowac do przesytania danych."

Tre$¢ uzasadnienia wskazuje na wydtuzenie vacatio legis dla przepisu art. 22
ust. 2a wprowadzanego na podstawie art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektu nowelizacji
ustawy, a nie art. 22 ust. 1 pkt 3 wprowadzanego do ustawy na podstawie art. 1
pkt 11 lit. a projektu ustawy nowelizujace;.

art. 1 pkt 11 | Konfederacja 4. Nie widzimy uzasadnienia dla wprowadzania kolejnych oraz|Nieuwzglgdniono. Analiza
lit. b Lewiatan podnoszenia juz obowigzujacych kar dla firm transportowych, m.in. dla|zgloszen do rejestru SENT
podniesienia sankcji w postaci kary pieni¢znej naktadanej na przewoznika za|od 18  kwietnia  br.
brak uzupehienia zgtoszenia SENT z 5 000 zt do 10 000zt. wskazuje, ze ok. 10%
zgloszen nie jest
uzupeltniania przez
przewoznikow. Jak wida¢
5000 zt kara pieni¢zna
nie dyscyplinuje przewoz-
nikdow, stad zasadnym jest
podwyzszenie kary do
identycznej odnoszacej sie
do aktualizacji zgtoszenia.
art. 1 pkt 2 | Konfederacja S. Postulujemy doprecyzowanie, ze w kategorii CN 2710 1 3826 |Nieuwzglgdniono. Majac
lit. a Lewiatan obowigzek monitorowania dotyczy wylgcznie wyrobow akcyzowych. Pozwoli | na uwadze doswiadczenia z
to na wylaczenie z obowiazkdw monitorowania bardzo wielu mieszanin |probami  klasyfikowania
chemicznych  wykorzystywanych do  produkcji  kosmetykoéw,  ktore | towarow do kodow
klasyfikowane sa odpowiednio do kodow CN: 2710 i 3826. W grupach tych |nieakcyzowych  dookres-
znalazlo si¢ bowiem wiele surowcoOw kosmetycznych w sposob niezamierzony | lenie ,,bedacych wyrobami
objetych obowigzkiem monitorowania przewozu. akcyzowymi” moze
Proponujemy brzmienie art. 3 ust. 2 pkt. 1: spowodowac unikanie
¢) 2710 bedacych wyrobami akcyzowymi zglaszania przewozu, jako
k) 3826 bedacych wyrobami akcyzowymi niepodlagajacego

obowigzkom ptyngcym z
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ustawy.

art. 1 pkt 2
lit. a

Konfederacja
Lewiatan

6. W art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 7 oraz odpowiednio ust. 3 pkt 7, w
art. 6 ust. 2 pkt 6 i w art. 7 ust. 2 pkt 8 nalezy dokona¢ zmiany zapisu z ,,masy
brutto" na ,,mas¢ netto towaru wraz z masg jego bezposredniego opakowania".
Wymog podawania masa brutto towaréw stanowi duzy problem dla
przedsigbiorcow, zwykle nie posiadajg oni informacji o tym, w jaki pojemnik
towar zostanie zapakowany. Przyktadowo zamawiajac 750 kg gliceryny moze
zosta¢ ona zapakowana w beczki po 250 kg surowca, natomiast masa takiej
beczki to juz ok. 27 kg. Z kolei beczki mogg zosta¢ zapakowane na jedng palete
lub kazda z nich na oddzielng palete. W kazdym z przypadkéw masa brutto
bedzie inna. Ponadto, czgsto w transporcie na jedng palete tadowanych jest
kilka towarow o réznych kodach CN. Zgodnie z interpretacja uzyskana od
przedstawicieli Ministerstwa Finansow ,,masa brutto" obejmuje wage palety, co
rodzi problem z jej uwzglednieniem w opisanym powyzej przypadku. Z drugiej
strony w celu okreslenia obcigzenia samochodu masa opakowan jest istotna,
dlatego dostawcy operuja najczeSciej masg surowca + opakowania
bezposredniego, za§ masa palet lub innych opakowan transportowych liczona
jest odrebnie.

Proponujemy nastepujaca tre$¢ fragmentu art. 3 ust. 2 pkt 1 odnoszacego si¢ do
postulowanej zmiany:

»---jezell masa netto przesylki towaru wraz z masg jego bezposredniego
opakowania, dla towardéw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg."
Brzmienie pozostatych wymienionych art. powinno zosta¢ zmienione zgodnie
ze zmiang brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 1.

Nieuwzgledniono. ~ Masa
brutto to waga towaru wraz
z opakowaniem.

art. 1 pkt 2
lit. a

Konfederacja
Lewiatan

7. Whnosimy o rezygnacj¢ z wymogu podawania objetosci towaru w art. 3
ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 7 oraz odpowiednio ust. 3 pkt 7, w art. 6 ust. 2 pkt 6
1w art. 7 ust. 2 pkt 8. Stosowanie wagi towaru 1 jego objetosci nastrecza
trudno$ci w interpretacji, ktorym parametrem powinno si¢ poslugiwac.
W celach transportowych objetos¢ towardw przeliczana jest na warto$ci
wyrazone w kilogramach. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze masa i
objetos¢ tego samego towaru sg rozne, a wartosci te maja kluczowe znaczenie

Nieuwzgledniono. W zalez-
nosci od rodzaju towaru
jego objetosé jest
elementem opisujagcym i
ma  zastosowanie  przy
dokonywaniu jego opisu w
zakresie iloSci.




dla zastosowania wylaczenia obowigzku monitorowania dla przesytek o
warto$ciach ponizej 500 kg i 500 litrow. W zaleznosci od warunkéw otoczenia
objetos¢ towaru moze si¢ istotne zmienia¢. Trudnosci z tym zwigzane beda
dokuczliwe nie tylko dla przedsi¢biorcow, ale rowniez dla organéw kontroli.
Proponujemy brzmienie fragmentu art. 3 ust. 2 pkt 1 odnoszacego si¢ do
postulowanej zmiany:

»--.jezell masa netto przesylki towaru wraz z masg jego bezposredniego
opakowania, dla towaréw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg."
Brzmienie pozostatych wskazanych art. powinno zosta¢ zmienione zgodnie ze
zmiang brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 1.

10.

art. 1 pkt 1
lit. f

Konfederacja
Lewiatan

8. Postulujemy wprowadzenie mozliwosci dokonywania zgloszen
zbiorczych, zawierajacych kilka kodéw CN. Przez przesytke, rozumie sig¢
okreslong ilo$¢ towardw tego samego rodzaju przewozonych od jednego
nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia
towaru, jednym S$rodkiem transportu. W rzeczywistosci czesto od jednego
dostawcy do jednego odbiorcy transportowanych jest kilka surowcow
jednocze$nie o roznych kodach CN. System SENT pozwala na tylko jedno
zgloszenie dla jedne; taryfy CN, co przy roznorodnosci produktow
dostarczanych do jednego klienta jednym samochodem powoduje koniecznos¢
uzyskania wielu numeréw SENT dla jednego transportu. Konieczne jest
dostosowanie systemu tak, aby w takich sytuacjach mozna bylo wprowadza¢
zgloszenie zbiorcze. Umozliwienie zgloszenia transportu do jednego odbiorcy,
ktore zawiera¢ bedzie kilka kodow CN towardéw bedzie znacznym utatwieniem
dla przedsigbiorcow oraz nie spowoduje podwyzszenia kosztéw tych
surowcoOw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wyzszy koszt surowcoOw automatycznie
przektada si¢ na wyzszy koszt produktow gotowych.

Uwzgledniono.

11.

art. 1 pkt 14

Konfederacja
Lewiatan

9. Zmiany wymaga projektowany art. 30, ktorego celem jest odstgpienie
od natozenia kary jesli pomytka, ktéra miala miejsce nie generuje skutkow od
strony podatkowej.

Proponujemy zmiang z: ,,jezeli doszto do" na: ,,jesli wykazano".

W obecnym brzmieniu zapis jest niejasny, a intencja, ktéra z niego wynika
trudna do odczytania. Proponujemy zmiang brzmienia na:

LArt. 30. W przypadku stwierdzenia w trakcie postepowania podatkowego,

Uwzgledniono.




kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej o ktorej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pozn. zm.l)), naruszen podlegajgcych karze
pienieznej, o ktorejf mowa w art. 21 ust 1 albo 2, organ Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory ujawnil naruszenie, przekazuje dokumenty zwigzane :z
ujawnionym naruszeniem naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wlasciwemu
ze wzgledu na siedzibe organu, ktory ujawnit naruszenie, jesli wykazano
uszczuplenia podatku akcyzowego lub podatku od towarow i ustug."

12.

Uwaga
ogolna

Konfederacja
Lewiatan

10.  Postulujemy wydtuzenie waznosci kluczy SENT z 10 do 15 dni dla
faczonego transportu towarow.

Zgodnie z obecnym ksztattem ustawy, numer referencyjny jest wazny przez 10
dni od dnia jego nadania. Niestety przewidziany czas jest zbyt krotki przy
dostawach wewnatrzwspdlnotowych z dalej potozonych krajow Europy,
w przypadku zamdwien zbiorowych, ktérych skompletowanie wymaga czasu, a
takze w przypadku transportéw intermodalnych. Okres waznosci dla numeru
referencyjnego w takich przypadkach powinien wynosi¢ co najmniej 15 dni.
Wydhuzony czas potrzebny jest na poinformowanie odbiorcy, jego rejestracji w
SENT oraz przekazanie kierowcy tych danych na dokumentach transportowych,
co nastgpuje wraz z wydaniem towaru.

Nieuwzgledniono. Analiza
danych  wskazuje, ze
wyznaczony ustawowo
termin waznosci nr
referencyjnego jest
wystarczajacy na
rozpoczecie 1 zakonczenie
przewozu na i przez
terytorium Kraju.

13.

Uwaga
ogolna

Konfederacja
Lewiatan

11.  Nalezy wydluzy¢ czas na potwierdzenie odbioru przesytki.
W przypadku dostawy towaréw podmiot odbierajacy ma obowiazek uzupetnic
zgloszenie o informacj¢ o odbiorze towaru, nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu dostarczenia towaru. Jest to zbyt krotki termin na
realizacj¢ powyzszego przepisu - zwlaszcza w przypadku dla firm, w ktorych
transporty realizowane sg na biezaco i sa jednym z najbardziej koniecznych
elementéw funkcjonowania niezaktoconego obrotu towarami.

Nieuwzgledniono. Analiza
danych  wskazuje, zZe
wyznaczony ustawowo
termin potwierdzenia
dostarczenia towaru jest
wystarczajacy na
dokonanie tej czynnosci.

14.

Uwaga
ogolna

Konfederacja
Lewiatan

12. Doprecyzowania wymaga postgpowanie w przypadku ,,niedostepnosci
rejestru”. Nie jest jasne w jaki sposob nalezy przekaza¢ kierowcy w innym kraju
dokument zastepujacy zgtoszenie?

Nieuwzgledniono. Zgodnie
zZ przyjeta interpretacjg
kazda forma przekazania
dokumentu zastepujacego
zgloszenie jest wlasciwa.




15. |art. 1 pkt1 |Konfederacja 13. W obecnym brzmieniu definicji "dziatalno$ci gospodarczej" pominigto | Uwzgledniono. Przepis
lit. a Lewiatan podmioty zagraniczne, ktorych niniejsza ustawa réwniez obejmuje. Nie wydaje | usunigto.
si¢ by¢ zasadne doprecyzowanie definicji dziatalnosci gospodarczej
0 przynalezno$¢ do ewidencji i rejestrow krajowych w momencie gdy przepisy
dotycza wszystkich przedsigbiorcow dokonujacych przewozu przez teren Polski
bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Proponujemy zrezygnowaé z
projektowanego art. 2 pkt la.
16. |art. 1 pkt4 |Konfederacja 14, W art 5 ust. 5 oraz art 6 ust. 4 proponuje si¢ dodanie wymogu podania | Nieuwzgledniono.
lit. e Lewiatan ilosci odebranego towaru. Przepis ten budzi watpliwosci zwigzane z|Dokonujac odbioru towaru
art. 1 pkt 5 interpretacjg ilosci towaru. Czy ilo$¢ ta oznacza mase¢ brutto towaru? Przepis|jego ilo§¢ powinna by¢
lit. c ten moze by¢ interpretowany w odmienny sposob przez wysylajacego i|zgodna z dokumentami.
odbierajacego towar, przez co moga pojawi¢ si¢ w systemie zgloszenia|Kazda dostawa podlega
niezgodnosci, ktore beda wynikiem réznic interpretacyjnych zapisow ustawy, a | sprawdzeniu przez
nie faktycznych niezgodnosci towaru. odbiorcg, wigc podanie
tych danych nie jest
zjawiskiem
nadzwyczajnym.
17. |art. 1 pkt 15 |Konfederacja 17. W art. 1 pkt 15 (str. 8) jest btad - w projektowanej zmianie art. 32 ust. 1| Uwzgledniono.
Lewiatan ustawy wskazano odniesienie do art. 3 ust. 5 zamiast do art. 3 ust. 7.
18. |Uwaga Konfederacja 18. W projekcie nie przewidziano zmian w zakresie przepisow, ktore powoduja | Nieuwzgledniono.
ogolna Lewiatan ryzyko ograniczenia prawa wtasnosci osob trzecich, nieobjetych bezposrednio

regulacjami ustawy, w szczeg6lnos$ci wiascicieli 1 leasingodawcow Srodkow
transportu wykorzystywanych w dzialalnosci gospodarczej przewoznikéw 1
podmiotow wysylajacych Iub odbierajacych towary. Kwestia zwrotu
wlascicielowi (niebedacego przewoznikiem ani podmiotem obowigzanym do
zlozenia zgloszenia) zatrzymanego $rodka transportu powinna zosta¢ wyraznie
uregulowana w ustawie.

Zgodnie z ustawa, jezeli w trakcie kontroli przewozu towarow:

1) ujawniono niedokonanie zgloszenia,

2) nie zostanie przedstawiony przez kierujacego numer referencyjny dla
dokonywanego przewozu towaru, dokument =zastepujacy zgloszenie i1
potwierdzenie przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie albo dokument




potwierdzajacy przesunigcie miedzymagazynowe wystawiony przez nadawce
towarow

- $rodek transportu lub towar moze zostaé zatrzymany, a w dalszej kolejnosci
skierowany albo usuniety do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktore spetnia
warunki przechowywania towarow bedacych przedmiotem przewozu.

W zwiazku z usunig¢ciem, strzezeniem i przechowywaniem $rodka transportu w
wyznaczonym miejscu, przewoznik 1 podmiot obowigzany do zlozenia
zgloszenia (podmiot wysytajacy lub odbierajacy towary), zobowigzani sg uiscic
optaty. Zwrot $rodka transportu z wyznaczonego miejsca nastapi dopiero po
uiszczeniu tych optat, co do zasady przez podmioty, wobec ktéorych wydano
postanowienie.

Zwazywszy, ze przewoznicy, jak 1 podmioty wysylajace lub odbierajace
towary, czesto nie posiadajg wlasnej floty i w prowadzonej dziatalno$ci
korzystaja ze $rodkow transportu udostepnionych przez ich wiascicieli lub
leasingodawcow, nalezy odpowiednio uregulowac¢ sposodb zabezpieczenia
interesOw Skarbu Panstwa i ww. osob trzecich w takich wlasnie sytuacjach.
W przypadku srodka transportu niestanowigcego wlasno$ci przewoznika lub
podmiotu wysylajacego czy odbierajacego towary, nie jest uzasadnione jego
zatrzymywanie, usuwanie i przechowywanie, zwltaszcza do momentu, w ktérym
podmioty te zdecydujg si¢ uisci¢ nalozone na nie w drodze postanowienia
optaty. Co wigcej, o ile wskazane moze by¢ zatrzymanie towardow, to juz
strzezenie 1 przechowywanie takiego $rodka transportu nie idzie w parze z
celem ustawy 1 moze naruszaé prawa osob trzecich (tj. wilascicieli
I leasingodawcow §rodkow transportu).

W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 18 ustawy dotyczy
jedynie ,,zwrotu" $rodka transportu - w domysle zwrotu temu, komu go
wczesniej zabrano (tj. przewoznikowi lub podmiotowi wysytajacemu albo
odbierajagcemu towary). W zwigzku z tym, ze ustawodawca stusznie
nie uzaleznit ,,wydania $rodka transportu" (np. wtascicielowi) od spelnienia
takich samych warunkéw, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ostatecznie
prawa wlasciciela srodka transportu nie zostang naruszone. Niemniej stoimy
na stanowisku, ze kwestia ta powinna zosta¢ jednoznacznie uregulowana
W ustawie, np. poprzez nadanie przepisowi nast¢pujacego brzmienia:




Art. 18. ustawy

1. Zwrot:

1) srodka transportu z wyznaczonego miejsca nast¢puje po uiszczeniu optat
dotyczacych $rodka transportu ustalonych w postanowieniu, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 3;

2) towaru z Wwyznaczonego miejsca nastepuje po uiszczeniu opflat
dotyczacych towaru ustalonych w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 17 ust.
3, z wyjatkiem art. 31.

2. Wydanie $rodka transportu wiascicielowi, ktory nie jest przewoznikiem
ani podmiotem obowigzanym do zlozenia zgloszenia odpowiadajacym za
uiszczenie oplat za usuniecie, strzezenie 1 przechowywanie $rodka transportu
lub towaru w wyznaczonym miejscu, nastagpi bezzwlocznie po
udokumentowaniu prawa wiasnosci §rodka transportu przez witasciciela.
Wprowadzenie do ustawy takiego uregulowania jest szczegoélnie istotne w
powiazaniu z treScig art. 31 ust. 4 ustawy, ktory (w odniesieniu do
przewoznikow majacych siedzibe w niektorych panstwach) po uptywie
okreslonego czasu pozwala organom podatkowym na przeprowadzenie
egzekucji z ruchomosci w celu zaspokojenia powstatych wierzytelnosci.
Zgodnie z tym przepisem, ,, w przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej w ciggu
60 dni od dnia, w ktorym decyzja nakladajaca kar¢ pieniezng stala sie¢
ostateczna, do $rodka transportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II
rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.5)) dotyczace egzekucji
naleznosci pieni¢znych z ruchomosci".

O ile zatem w odniesieniu do przewoznikow zagranicznych egzekucja z
ruchomosci bedzie mozliwa po uplywie okreslonego czasu, nie jest jasne, co
mialoby si¢ sta¢ ze $rodkiem transportu wykorzystywanym przez krajowe
podmioty w sytuacji, w ktérej odmoéwig one uiszczenia optat lub bedg z tym
zwleka¢. Jako Ze na gruncie omawianej ustawy nie mozna ostatecznie
wykluczy¢ prob zastosowania cytowanego przepisu w odniesieniu do
wszystkich niezwréconych, z uwagi na brak terminowego uregulowania
nalezno$ci, $rodkow transportu, postulujemy jednoznaczne uregulowanie
zakresu jego zastosowania, np. poprzez nadanie przepisowi nastepujacego
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brzmienia:

Art. 31 ust. 4 ustawy

W przypadku nieuiszczenia przez przewoznika, o ktorym mowa w ust. 1 kary
pienieznej w ciggu 60 dni od dnia, w ktorym decyzja naktadajaca kare
pienig¢zng stala si¢ ostateczna, do $rodka transportu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu II rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pdzn. zm.6)
dotyczace egzekucji naleznosci pieni¢znych z ruchomosci.

19. |art. 1 pkt 2 |Polskie Brak spdjnosci pozycji CN z podkategoriami PKWilU. Usunigcie podkategorii | Uwzgledniono
lit. a Stowarzyszenie | PKWiU - zgodnie z projektem ustawy.
Przemyshu
Kosmetycznego i
Detergentowego
20. |art. 1 pkt 2|Polskie Masa brutto przesytki. Doprecyzowanie przepisu poprzez zdefiniowanie "masy | Nieuwzgledniono. ~ Masa
lit. a Stowarzyszenie |brutto przesylki" w katalogu definicji ujetych w art. 2 ustawy: |brutto to waga towaru wraz
Przemyshu 1) masa brutto uwzglednia mas¢ netto towaru wraz opakowaniem |z opakowaniem.
Kosmetycznego i |jednostkowym (np.: beczka, zbiornik), bez palety i innych opakowan
Detergentowego | transportowych);
2) dla cystern masa brutto = masa netto towaru.
Nalezy zauwazy¢, ze przy przesytkach drobnicowych na paletach np.: 52 palety
réznego towaru o tym samym kodzie taryfy celnej oraz rdznej wadze
surowcOow, w zaleznos$ci od temperatury zewngtrznej, waga przesylki moze
znacznie przekraczac akceptowalne 10%.
Propozycja:  waga  brutto  uwzglednia  opakowanie  jednostkowe,
nie uwzglednienia natomiast wagi opakowania transportowego np.: palety.
21. |art. 1 pkt 2|Polskie Rozbieznos¢ pomiedzy wielkosciami jednostek miary wskazanymi w ustawie | Nieuwzgledniono. W zalez-
lit. a Stowarzyszenie |majacymi wplyw na wylaczenie lub objecie systemem monitorowania | no$ci od rodzaju towaru
Przemystu drogowego przewozu towarow np. masa brutto przesytki 480 1 = ok. 510 Kg. | jego objetos¢ jest
Kosmetycznego i|Doprecyzowanie przepisOw oraz rozwigzan systemu teleinformatycznego | elementem opisujacym
Detergentowego | SENT np. poprzez automatyczne, przyblizone przeliczanie jednostek miary, w |i ma zastosowanie przy

zalezno$ci od stosowanej w wymianie handlowe] jednostki miary.
Propozycja: wskazanie jednej obowigzujacej jednostki miary masy przesytki w
kilogramach (odstapienie od wskazywania objetosci w litrach).

dokonywaniu jego opisu
W zakresie ilosci.

11




Uzasadnienie: waga w kilogramach jest obowigzkowo wskazywana
w dokumentach transportowych jako warunek niezbgdny do prawidlowego
obcigzenia $rodka transportu (prawidlowe obcigzenie na o$ i dopuszczalna
tadowno$¢ §rodka transportu).

22. |art. 1 pkt 2|Polskie Watpliwosci co do zastosowania w przepisie ustawy masy brutto przesyiki jako | Nieuwzgledniono, bowiem
lit. a Stowarzyszenie | wielkosci obejmujacej lub wylaczajacej przewdz towardw podlegajacych | kwestia masy brutto, ilosci
Przemyshu systemowi monitorowania. i objetosci oraz wagi
Kosmetycznego i | Redefinicja przepisu. nie budzi watpliwos$ci inter-
Detergentowego | Propozycja: zastosowanie masy netto przesytki jako wielkosci obejmujacej lub | pretacyjnych.
wylaczajace] przewodz towarow podlegajacych systemowi monitorowania
w celu ulatwienia wypelnienia ustawowego obowiazku w zakresie objecia
przesytki monitorowaniem np.:
1) dla towarow przewozonych w opakowaniach (beczka, zbiornik) w wymianie
handlowej stosuje si¢ mase¢ netto towarow i w takiej wielkos$ci przyjmuje si¢
towar w ewidencji magazynowej oraz uwzglednia w dokumentacji handlowej;
2) dla cystern masa netto = masa brutto - bez znaczenia dla zalozen ustawy.
23. |Uwaga Polskie Ustalanie i klasyfikacja towaréw budzacych watpliwosci do pozycji CN.|Nieuwzgledniono.
ogolna Stowarzyszenie | Wskazanie organu/instytucji kompetentnego do wydawania wigzacych decyzji | Obowigzkiem  podmiotu
Przemyshu w sprawie kodu CN dla potrzeb monitorowania drogowego przewozu towaréw. | obowigzanego jest
Kosmetycznego i dokonanie prawidtowej
Detergentowego klasyfikacji towaru, m.in.
dla potrzeb ustawy o
systemie  monitorowania
drogowego przewozu
towarow.
24. |art. 1pkt2 |Polskie Pozycje CN 2905 oraz CN 3824. Doprecyzowanie przepisu o wylgczenie z | Uwzgledniono.
Stowarzyszenie | ustawy pozycji nieobjetych akcyza - zgodnie z projektem ustawy.
Przemystu
Kosmetycznego i
Detergentowego
25. |Uwaga Polskie Zlewki alkoholowe stanowigce pozostato$¢ z procesu produkcyjnego przy | Nieuwzgledniono. Zgodnie
ogoblna Stowarzyszenie | produkcji kosmetykow, przekazywane do recyklingu/ utylizacji - bez sprzedazy | z zasadami og6lnymi.

Przemyshu

w rozumieniu przepisow ustawy o VAT.
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Kosmetycznego i

Wylaczenie z ustawy - zlewki nie stanowig dostawy towarOw w rozumieniu

Detergentowego |ustawy o VAT. Klasyfikacja tego rodzaju towaréw moze by¢ kazdorazowo
rozbiezna 1 nie jest mozliwa do zaklasyfikowania z doktadnoscig co do kodu
CN.
26. |art. 1 pkt 1|Polskie Zgloszenie SENT - 1 pozycja CN dla 1 przesytki. Rozszerzenie jednego|Uwzgledniono.
lit. Stowarzyszenie | zgloszenia SENT do wigkszej liczby pozycji dla jednej przesytki np. na jednym
Przemystu srodku transportu przewozone sg dwa lub wiecej towary sklasyfikowane do
Kosmetycznego i|réznych kodow CN, co wiaze si¢ z konieczno$cig kilkukrotnego zgloszenia
Detergentowego | przewozu w rejestrze zgloszen 1 koniecznos$cig przekazywania kilku numerow
referencyjnych do przesytki jednym $rodkiem transportu, od jednego dostawcy,
w tym samym czasie.
27. |Uwaga Polskie Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow i eksport towardw - wymagane jest | Nieuwzgledniono, bowiem
ogodlna Stowarzyszenie | zgloszenie do rejestru SENT jako otwierajace i zamykajace proces. |kwestia przepis nie budzi
Przemyshu Doprecyzowanie przepisu w zakresie wytaczajacym lub obejmujacym | watpliwosci inter-
Kosmetycznego i|konieczno$¢ uzupelniania zgloszenia przez przewoznika lub braku takiego | pretacyjnych.
Detergentowego |obowigzku - art. 5 ust. 4 odnosi si¢ tylko do ust. 1 i pozostawia ust. 3 bez
obowigzku uzupetnienia zgloszenia przez przewoznika.
28. |Uwaga Polskie Rozpoznawanie dostawy jako WDT od kontrahenta z UE na podstawie | Nieuwzgledniono, bowiem
ogodlna Stowarzyszenie | przepisow ustawy o VAT (brak obowiazku rejestracji dla celow VAT |kwestia przepis nie budzi
Przemystu w Polsce przez kontrahenta z UE) w przypadku przewozow towarow | watpliwosci inter-
Kosmetycznego i | podlegajacych systemowi monitorowania rozpoczynajacych si¢ na terytorium | pretacyjnych.
Detergentowego | kraju, tj. z magazynu krajowego. Wskazanie wlasciwego trybu postepowania w
odniesieniu do systemu monitorowania drogowego przewozu towardw tj.: tryb
zgodny z art. 5, czy tez art. 6 ustawy.
29. |Uwaga Polskie Potwierdzenie odbioru dostawy w rejestrze SENT przez podmiot odbierajacy | Nieuwzgledniono. Zgodnie
ogoblna Stowarzyszenie | w sytuacji braku uzupenienia zgloszenia przez przewoznika np. w przypadku |z przepisami ustawy kazdy
Przemyshu nieprzekazania numeru referencyjnego przewoznikowi przez kontrahenta z UE, |z uczestnikow przewozu
Kosmetycznego i |ktory organizuje transport i nie ma obowigzku ujawniania danych|odpowiada za  swoje
Detergentowego | kontaktowych swojego przewoznika. zaniechania.  Odstapienie
Wskazanie wlasciwego trybu postepowania, majac na uwadze, ze podmiot |0d sankcji wobec
odbierajacy wywiazuje si¢ z ustawowego obowiazku przekazania numeru | przewoznika
przewoznikowi za posrednictwem swojego kontrahenta z panstwa | spowodowatoby, ze
cztonkowskiego UE, natomiast nie ma wplywu na komunikacje pomigdzy | prewencyjny charakter
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kontrahentem, a jego przewoznikiem.
Propozycja: wskazanie braku konsekwencji za niewypelnienie obowigzku
poprzez uzupehienie zgloszenia przez przewoznika.

przepisow
znaczeniu.

utracitby na

30. |Uwaga Polskie Termin waznos$ci numeru referencyjnego zgtoszenia - 10 dni. Nieuwzglgdniono. Analiza
ogolna Stowarzyszenie 1) Propozycja: przedtuzenie terminu wazno$ci numeru do 14 dni w przypadku |danych ~ wskazuje, ze
Przemystu przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego (komunikat 210). wyznaczony ustawowo
Kosmetycznego i | Uzasadnienie: dla przesytek drobnicowych kompletowanych w réznych krajach | termin waznosci nr
Detergentowego | UE i dystrybuowanych do réznych odbiorcéw w kraju termin 10 dni jest zbyt | referencyjnego jest wystar-
krotki; czajagcy na  rozpoczecie
2) Propozycja: wprowadzenie mozliwosci jednokrotnego przedhuzenia terminu | i zakonczenie przewozu na
waznosci istniejacego numeru referencyjnego o kolejne 10 lub 14 dni, bez |i przez terytorium kraju.
konieczno$ci przesylania nowego zgloszenia i uzyskania nowego numeru
referencyjnego, co ma szczegdlne znaczenia dla przesylek zbiorowych z
r6znych krajéw UE do réznych odbiorcéw w Polsce.
Uzasadnienie: np.: awaria Srodka transportu, zdarzenie losowe, kataklizmy itp.
31. |Uwaga Polskie Mozliwosci kontynuowania przewozu na podstawie art. 14 w przypadku | Nieuwzgledniono. Przepis
ogoblna Stowarzyszenie | niecelowego niedokonania zgloszenia i przestania zgloszenia, a wyjatkiem |art. 14 naktada obowigzek
Przemyshu zdefiniowanym w art. 16 ust. 1. dokonania zgloszenia po
Kosmetycznego i | Doprecyzowanie w jakich przypadkach ma zastosowanie art. 16 ust. 1 - art. 14 |kontroli na drodze w
Detergentowego |iart. 16 ust. 1 definiuja doktadnie to samo zdarzenie, tj.: ujawnienie |trakcie, ktorej stwierdzono
niedokonania zgloszenia. Wskazanie okoliczno$ci, w ktdrych ma zastosowanie | przew6z bez zgloszenia.
art. 16 ust. 1, tj.: zatrzymanie $rodka transportu lub towaru. Przepis bedzie miat
zastosowanie, o ile organ
nie uruchomi procedury
przewidzianej w art. 16.
32. |Uwaga Polskie Zglaszanie przewozu do rejestru SENT w przypadku gdy odlegtos¢ pomiedzy | Nieuwzgledniono. Ustawa
ogblna Stowarzyszenie  |miejscem rozpoczecia przewozu a miejscem zakonczenia przewozu |przewiduje kazdy przewodz
Przemyshu nie przekracza 20 km. towaréw ,,wrazliwych” po
Kosmetycznego i | Propozycja: zwolnienie z obowiazku zglaszania przewozu do rejestru SENT |drodze publicznej. Obecnie
Detergentowego |w przypadku gdy odleglo§¢ pomiedzy miejscem rozpoczecia przewozu |brak przestanek do

a miejscem zakonczenia przewozu nie przekracza 20 km.
Uzasadnienie: dostawy surowcoéw od lokalnych producentéw, zlokalizowanych
w niewielkiej odlegloéci od fabryki, realizowane sa w zalezno$ci od potrzeb

zastosowania wnioskowa-
nego rozwigzania.
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produkcyjnych i niejednokrotnie w trybie 24h - podobne rozwigzanie

funkcjonuje na Wegrzech.
33. |Uwaga Polskie Retrospektywne  zgloszenie/korekta  zgloszenia. Uzupelienie ustawy | Nieuwzgledniono. Reguta
ogolna Stowarzyszenie |0 retrospektywne zgloszenie przewozu, z wylgczeniem przypadkow mozliwosci | przyjeta przy
Przemyshu dokonania takiego zgloszenia w momencie rozpoczecia kontroli przewozu - | projektowaniu ustawy byto
Kosmetycznego i |analogicznie jak w przypadku zgtoszen celnych. by towary byly zglaszane
Detergentowego | Wprowadzenie przepisow dotyczacych roztadunku, w przypadku stwierdzenia | przed rozpoczgciem
rozbieznosci w dostawie powyzej 10% - analogicznie jak w przypadku zgloszen | przewozu. Mozliwos¢
celnych tranzytowych. retro-spektywnego
dokonania zgloszenia
wykraczataby poza
podstawowe zalozenie
systemu 1  stwarzaloby
mozliwos¢ realizacji
przewozu towarow
wrazliwych bez koniecz-
nosci dokonywania jego
zgloszenia. W takiej
sytuacji element prewencji
stracitby na znaczeniu.
34. |uzasadnienie |Polskie Pozycje CN objete systemem monitorowania, w tym kod CN 3824.|Uwzgledniono.
Stowarzyszenie | Uzasadnienie do projektu ustawy: odwotanie do kodu CN 3825.
Przemystu
Kosmetycznego i
Detergentowego
35. |art. 1 pkt 14 |Polskie Doprecyzowanie zapisu - ograniczenie mozliwosci naktadania kar wytacznie | Uwzgledniono.
Stowarzyszenie | do sytuacji, w ktorych doszto do uszczuplen w zakresie podatku akcyzowego | Zaproponowano nowe
Przemyshu i VAT. brzmienie art. 30.
Kosmetycznego i | Uzasadnienie do projektu ustawy: ,,(...) Jednoczes$nie wskazano, iz w sytuacji
Detergentowego |ujawnienia nieprawidlowosci w  trakcie prowadzonego postgpowania

podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej nie wymierza
si¢ kar pienigznych w sytuacji gdy doszto do uszczuplen w zakresie podatku
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akcyzowego 1 podatku od towardéw 1 ustug. (...)”.

36.

art. 1 pkt 1
lit. a

Polski Zwiazek
Przemystu
Kosmetycznego

1. Rezygnacja z dodanego do art. 2 pkt 1 lit. a stanowigcego o definicji
dziatalno$ci gospodarczej.

W obecnym brzmieniu definicji "dzialalno$ci gospodarczej" pominigto
podmioty zagraniczne, ktorych niniejsza ustawa rowniez obejmuje. Nie wydaje
si¢ by¢ zasadne doprecyzowanie definicji dzialalno$ci gospodarczej
0 przynalezno$¢ do ewidencji i rejestrow krajowych. Przepisy ustawy dotycza
wszystkich przedsiebiorcow dokonujacych przewozu przez teren Polski, bez
wzgledu na kraj ich pochodzenia.

Uwzgledniono.

37.

art. 1 pkt 1
lit. f

Polski Zwiazek
Przemyshu
Kosmetycznego

2. Doprecyzowanie w art. 2 pkt 16 definicji zgloszenia.

Zaproponowana w projekcie zmiana, zgodnie z informacja uzyskang od
przedstawicieli Ministerstwa, ma na celu umozliwienie dokonania jednego
zgloszenia w systemie SENT dla kilku towaréw, o réznych kodach CN, ktore
beda razem transportowane. Jednakze, w obecnym brzmieniu tego punktu takie
rozumienie przepisu nie jest jednoznaczne. Prosimy o doprecyzowanie zapisu
poprzez wprowadzenie ponizszej zmiany lub wyjasnienie zapisu w obecnym
brzmieniu w uzasadnieniu do ustawy, jesli nasze rozumowanie jest zgodne z
intencja Ministerstwa Finansow.

Proponujemy nast¢pujace brzmienie art. 2 pkt 16:

Zgloszenie — zgloszenie przewozu towaru do rejestru zgloszen okreslonej ilosci
tego samego lub réznych rodzajow towaru przewozonego od jednego nadawcy
towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru,
jednym srodkiem transportu.

Uwzgledniono.

38.

Uwaga
ogolna

Polski Zwigzek
Przemyshu
Kosmetycznego

3. Wylaczenie z kategorii CN 2710 oleju parafinowego oraz z kategorii CN
3826 surowcoéw kosmetycznych.

W dwoéch grupach (CN 2710 i CN 3826) znajduje si¢ wiele surowcow
kosmetycznych objetych obowigzkiem monitorowania przewozu.

Grupa surowcow CN 2710 19 85 to olej parafinowy, olej wazelinowy 1 wiele
innych surowcow stosowanych w produktach kosmetycznych jako emolienty,
czyli skladniki nattuszczajace skore. Surowce te jako podstawowe sktadniki
thuszczowe sa czesto stosowane w wysokich stezeniach i1 przesylki zawierajace

Nieuwzgledniono.
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powyzej 500 kg wystepujg w transporcie bardzo czgsto.

W grupie CN 3826 réwniez moga si¢ znajdowaé liczne surowce kosmetyczne,
w szczegbdlnosci pochodne olejéw roslinnych stosowane w produktach
kosmetycznych jako sktadniki natluszczajace skore lub emulgatory. W chwili
obecnej Zwigzek zidentyfikowat dwa takie surowce: o kodzie CN 3826 00 10 -
Palmitynian Cetylu oraz PEG-7 Glyceryl Cocoate. Surowce te nie s3
wykorzystywane jako dodatki do paliw.

Proponujemy nastepujace brzmienie art. 3 ust. 2 pkt 1:

¢) 2710 z wylaczeniem 2710 19 85

k) 3826 z wylaczeniem 3826 00 10

39.

art. 1 pkt 2
lit. a

Polski Zwigzek
Przemystu
Kosmetycznego

4. Dokonanie w art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 7 oraz odpowiednio ust. 3 pkt
7, w art. 6 ust. 2 pkt 6 i w art. 7 ust. 2 pkt 8 zmiany zapisu z ,,masy brutto” na
,»,nas¢ netto towaru wraz z masa jego bezposredniego opakowania”.

Wymég podawania masy brutto towarow, ktora oznacza wage towaru wraz z
opakowaniem, stanowi duzy problem dla przedsigbiorcow, zwykle
nie posiadaja oni informacji o tym, w jaki pojemnik towar zostanie
zapakowany. Przyktadowo zamawiajac 750 kg gliceryny moze zosta¢ ona
zapakowana w beczki po 250 kg surowca, natomiast masa takiej beczki to juz
ok. 27 kg. Z kolei beczki mogg zosta¢ zapakowane na jedng paletg lub kazda z
nich na oddzielng paletg. W kazdym z przypadkéw waga brutto bedzie inna.
Ponadto, czesto w transporcie na jedna palete tadowanych jest kilka towaréw o
roznych kodach CN. Zgodnie z interpretacja uzyskang od przedstawicieli
Ministerstwa Finansow ,,masa brutto” obejmuje wage palety, co rodzi problem
z jej uwzglednieniem w opisanym powyzej przypadku. Proponowana zmiana
zapisu jednoznacznie okresla, jaki parametr powinien by¢ uwzgledniony
w zgloszeniu do systemu 1 sprawia, ze masa towaru nie moze by¢ roznie
interpretowana przez uczestnikow tancuch dostaw. Z dostgpnych informacji
wynika, ze w transporcie, dla okreslenia obcigzenia pojazdu stosowana jest
suma masy netto substancji oraz masy bezposredniego opakowania. Przyjecie
takiej wielkosci bedzie najtatwiejsze do zastosowania przez uczestnikow rynku.
Proponujemy brzmienie fragmentu art. 3 ust. 2 pkt 1 odnoszacego si¢ do
postulowanej zmiany:

,»....Jezell masa netto przesylki towaru wraz z masg jego bezposredniego

Nieuwzgledniono.

Masa

brutto to waga towaru wraz

z opakowaniem.
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opakowania, dla towardéw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg.”
Brzmienie pozostatych cytowanych art. powinno by¢ zmienione zgodnie ze
zmiang brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 1.

Powyzsza dyskusyjna interpretacja ,masy brutto” przesytki moze by¢
rozwigzana rowniez poprzez dodanie w art. 2 dodatkowej definicji masy brutto
przesytki, ktéra oznaczalaby mas¢ netto towaru wraz z masa jego
bezposredniego opakowania.

40.

art. 1 pkt 3
lit. a

Polski Zwiazek
Przemyshu
Kosmetycznego

5. Rezygnacja w art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 7 oraz odpowiednio ust. 3
pkt 7, w art. 6 ust. 2 pkt 6 1 w art. 7 ust. 2 pkt 8 z wymogu podawania objetosci
towaru.

Stosowanie w ustawie wagi towaru 1 jego objetosci nastrgcza trudnosci w
interpretacji, ktorym parametrem powinno si¢ postugiwaé. W celach
transportowych objetos¢ towarow przeliczana jest na warto$ci wyrazone w
kilogramach. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze masa i objetos¢ tego
samego towaru sg rozne, a wartosci te maja kluczowe znaczenie dla
zastosowania wylaczenia obowigzku monitorowania dla przesylek o
wartosciach ponizej 500 kg 1 500 litrow. Trudnosci z tym zwigzane beda
dokuczliwe nie tylko dla przedsigbiorcow, ale roéwniez dla organow kontroli.
Proponujemy brzmienie fragmentu art. 3 ust. 2 pkt 1) odnoszacego si¢ do
postulowanej zmiany:

»----Jezeli masa netto przesylki towaru wraz z masa jego bezposredniego
opakowania, dla towardéw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg.”
Brzmienie pozostatych cytowanych art. powinno by¢ zmienione zgodnie ze
zmiang brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 1.

Nieuwzgledniono, bowiem
kwestia masy brutto, ilosci
i objetosci oraz wagi
nie budzi watpliwos$ci inter-
pretacyjnych..

41.

art. 1 pkt 4
lit. e
art. 1 pkt 5
lit. ¢

Polski Zwigzek
Przemystu
Kosmetycznego

6. Rezygnacja ze zmian w brzmieniu art. 5 ust. 5 oraz art 6 ust. 4.

W proponowanym brzmieniu dodano wymoég podania ilosci odebranego
towaru. Zapis ten budzi watpliwosci zwigzane z interpretacja zapisu ,,ilo$¢
towaru”. Czy ilo$¢ ta oznacza mas¢ brutto towaru? Zapis ten moze byc¢
interpretowany w odmienny sposob przez wysytajacego i odbierajacego towar,
przez co moga pojawi¢ si¢ w systemie zgloszenia niezgodnos$ci, ktore beda
wynikiem roznic interpretacyjnych zapisow ustawy, a nie faktycznych
niezgodno$ci towaru.

Nieuwzgledniono. Zapis w
rejestrze winien by¢
zgodny z dokumentacja
finansowo-ksi¢gows. W
celu wyeliminowania
drobnych rozbieznosci w
ilo$ci towaru ustawodawca
przewidziat art. 23 ustawy
dajacy 10% tolerancjg.
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42. .

art. 1 pkt 14

Polski Zwigzek
Przemyshu
Kosmetycznego

7. Zmiana brzmienia art. 30, ktérego celem jest odstgpienie od natozenia kary
jesli pomytka, ktora miata miejsce nie generuje skutkow od strony podatkowe;.
Proponujemy zmiang z: ,,jezeli doszto do” na: ,,jesli wykazano”

W obecnym brzmieniu zapis jest nie jasny, a intencja, ktéra z niego wynika
trudna do odczytania.

Proponujemy zmiang brzmienia na:

L»Art. 30. W przypadku stwierdzenia w trakcie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pdzn. zm.1)), naruszen podlegajacych karze
pienieznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 albo 2, organ Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéry ujawnil naruszenie, przekazuje dokumenty zwigzane z
ujawnionym naruszeniem naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wtasciwemu
ze wzgledu na siedzibe organu, ktory ujawnit naruszenie, jesli wykazano
uszczuplenia podatku akcyzowego lub podatku od towaroéw i ustug.”

Uwzgledniono.

43.

Uwaga
ogolna

Polski Zwiazek
Przemyshu
Kosmetycznego

8. Wydhuzenie waznos$ci kluczy SENT z 10 do 15 dni lub 10 dni roboczych dla
faczonego transportu towaréw oraz przesytek z zagranicy.

Zgodnie z obecnym ksztaltem ustawy, numer referencyjny jest wazny przez 10
dni od dnia jego nadania. Niestety przewidziany czas jest zbyt krotki w
nastepujacych sytuacjach:

. w przypadku dostaw wewnatrzwspdlnotowych z dalej polozonych
krajéw Europy,
. w przypadku zaméwien zbiorowych, ktorych skompletowanie wymaga

czasu (np. surowce w jednej przesylce pochodza z kilku ré6znych magazynow,
oczekiwanie na dostawe ktoregos z surowcoéw moze wynosic¢ kilka dni),

. w przypadku transportow intermodalnych.

Okres waznos$ci dla numeru referencyjnego w przypadku przesytek
zawierajacych rézne towary oraz w przypadku transportow intermodalnych
powinien wynosi¢ co najmniej 15 dni lub 10 dni roboczych. Wydtuzony czas
potrzebny jest na poinformowanie odbiorcy, jego rejestracji w SENT oraz
przekazanie kierowcy tych danych na dokumentach transportowych, co
nastepuje wraz z wydaniem towaru.

Nieuwzgledniono. Analiza
danych  wskazuje, zZe
wyznaczony ustawowo
termin wazno$ci nr
referencyjnego jest wystar-
czajacy na rozpoczecie 1
zakonczenie przewozu na i
przez terytorium Kraju.
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44. | Uwaga Polski Zwigzek  |9. Wydtuzenie czasu potwierdzenia odbioru. Nieuwzgledniono.  Okres
ogoblna Przemystu W przypadku dostawy towaréw podmiot odbierajacy ma obowiagzek uzupenic¢ |ponad 24 godzin  jest
Kosmetycznego | zgloszenie o informacj¢ o odbiorze towaru, nie pézniej niz w dniu roboczym | wystarczajacy na
nastepujacym po dniu dostarczenia towaru. Jest to zbyt krotki termin na |sprawdzenie  odebranego
realizacj¢ powyzszego przepisu - zwlaszcza w przypadku dla firm, w ktorych | towaru i potwierdzenie jego
transporty realizowane sg na biezaco i sg jednym z najbardziej koniecznych | zgodno$ci w systemie.
elementéw funkcjonowania niezaktoconego obrotu towarami.
45. | Uwaga Polski Zwigzek | 10. Doprecyzowanie postgpowania w przypadku ,,niedostepno$¢ rejestru”. Nieuwzgledniono. Zgodnie
ogolna Przemyshu W powyzszym obszarze potrzebna jest precyzyjna informacja w jaki sposob Z przyjeta interpretacja
Kosmetycznego |nalezy przekaza¢ kierowcy w innym kraju dokument zastepujacy zgtoszenie? |kazda forma przekazania
dokumentu zastepujacego
zgloszenie jest wlasciwa.
46. |Uwaga Polski Zwigzek | 11. Doprecyzowanie w ustawie wymogu posiadania konta zaawansowanego. Nieuwzglgdniono. Z regu-
ogblna Przemyshu Z przepisOw ustawy nie wynika jasno, w jakich przypadkach przedsig¢biorca | lacji podustawowej wynika,
Kosmetycznego |zobowigzany jest do posiadania konta zaawansowanego. Pojawily si¢ tez|ze wystarczajacy dostep do
watpliwosci, czy konto podstawowe umozliwia realizacj¢ wszystkich zadan | rejestru daje konto
w systemie, np. zgloszenia dostawy z zagranicy. Zwiazek postuluje | podstawowe.
doprecyzowanie ww. kwestii w ustawie badz podanie wyjasnienia
w uzasadnieniu.
Jednoczesnie, zwracamy uwage, ze sprawa zakladania konta zaawansowanego
generuje wiele pytan. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow rekomenduja
uzywanie konta zaawansowanego takze w przypadkach, gdy nie jest to
wymagane, np. ze wzgledu na zwigkszong funkcjonalno$¢ konta
zaawansowanego. Dlatego, aby utatwi¢ przedsigbiorcom korzystanie z systemu
SENT, Zwigzek rekomenduje opisanie powyzszych kwestii szczegotowo
w materiatach informacyjnych dostepnych dla uzytkownikow systemu na
stronach Ministerstwa Finansow.
47. |Uwaga Polska Izba Paliw |Branza paliwowa, ktora niezaleznie od procesu legislacyjnego dotyczacego
ogblna Ptynnych monitorowania drogowego przewozu towarow, samodzielnie wyposazyla

wigkszos¢ wykorzystywanych srodkoéw transportu w urzadzenia monitorujace i
lokalizujace miata nadzieje, iz poprzez odpowiednie udostepnienie posiadanych
informacji istotnie zmniejszy ci¢zar administracyjny zwigzany z koniecznoscig
dokonywania czasochlonnych zgloszen. W szczego6lnosci mialo to dotyczy¢
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zastgpienia dokonywanych zgloszen przez samodzielne pozyskiwania

informacji przez Ministerstwo Finanséw poprzez zamontowanie urzadzen

geolokalizacyjnych lub uzyskanie dostepny do danych takich systeméw juz

funkcjonujacych u przedsigbiorcow paliwowych.

Niemniej jednak, w tresci Projektu nie odnajdujemy zadnych zapisow, ktore

swiadczylyby o zastgpieniu przez nowe urzadzenia dotychczasowych

obowigzkow. Z tresci Projektu raczej wynika, iz maja one stanowic

dodatkowych mechanizm kontrolny przy pozostawieniu niemal wszystkich

dotychczasowych obowigzkow. W  ocenie naszej Organizacji, skoro

Ministerstwo Finansow bedzie posiadalo wszystkie niezbedne informacje

bezposrednio z urzadzen geolokalizacyjnych, zasadne jest badZz catkowite

odstapienie badz daleko idgce zmniejszenie ilosci obowigzkow wynikajacych z

dotychczasowych regulacji.

Powyzsza uwaga ma charakter zasadniczy dla caloSciowej oceny Projektu -

mimo, iz jako Organizacja doStrzegamy roéwniez pozytywne aspekty

proponowanych zmian, takie jak:

e rezygnacja ze stosowania klasyfikacji PKWiU na rzecz klasyfikacji CN

e doprecyzowanie tresci dokumentu MM

e wylaczenie z zakresu SENT dostaw realizowanych przez stacje paliwowe

e umozliwienie zdejmowania zamknie¢ urzedowych w miejscu zakonczenia
przewozu towarow.

Te ostatnie modyfikacje wychodza naprzeciw uwagom zglaszanym przez

przedsigbiorcoOw, w tym zrzeszonym w naszej organizacji, wynikajacym z

pierwszych tygodni stosowania nowych regulacji.

Pragniemy rowniez zwroci¢ uwage, iz Projekt w dalszym ciggu opiera si¢ na

zalozeniach, ktore powoduja i1 zapewne bgda powodowac liczne trudnosci w

stosowaniu systemu SENT w przyszlo$ci, tj. definiuje zar6wno poszczegodlne

instytucje SENT (np. podmiot wysylajacy i podmiot odbierajacy) poprzez

referencje do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT (a wiec zdarzen

prawnych - transakcji), podczas gdy celem systemu jest monitorowanie

fizycznych przemieszczen towarow.

Trudnosci te widoczne sg chociazby w takich aspektach jak ujmowanie

w systemie SENT zwrotow 1 reklamacji towaré6w (np. o charakterze

Nieuwzgledniono. Rejestr a
tym samym obowigzek
dokonywania  zgloszenia
przewozu jest miejscem, w
ktéorym nastepuje powigza-
nie danych ze zgloszenia z
tylko danymi geolokali-
zacyjnymi.

Nieuwzgledniono.
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jakosciowym), ujmowanie w SENT dziatalnosci podmiotow =z branzy
odpadowej (W szczegdlnosci trudnosci na styku stosowania ustawy SENT i
regulacji 0 odpadach, rozumienia pojecia wytworcy odpadow, ujmowania w
systemie odbiorcéw i przemieszczen odpaddéw itp.) oraz innych czynnosci
irrelewantnych z punktu widzenia VAT, ktore jednak powinny by¢ ujmowane
w systemie SENT (np. przywoz do kraju towaréw podlegajacych SENT z
innego kraju UE niespetniajgcy przestanki nabycia wewngtrzwspdlnotowego w
rozumieniu VAT, czy chociazby codzienne czynno$ci takie jak przejazd
cysterng cze$ciowa zaladowang do warsztatu w celu naprawy, czy na do firmy
czyszczacej itp.). Zdajemy sobie sprawe, iz uscislenie systemu w powyzszym
zakresie wymagaloby jego istotnej przebudowy, niemniej w naszej ocenie
zasadne byloby przeanalizowanie przez Ministerstwo Finanséw korzysci
ptynacych z takich rozwigzan dla jasnosci stosowania nowych regulacji i
dalszego uszczelnienia systemu SENT.

48.

art. 3

Polska Izba Paliw
Ptynnych

2. Wejscie w zycie przepisdw usprawniajacych funkcjonowanie SENT.

Projekt wprowadza szereg kluczowych zmian, de facto przebudowujac system
SENT. Dlatego tez wejscie w zycie wigkszosci powyzszych zmian powinno by¢
poprzedzone odpowiednim okresem przejsciowym dajagcym mozliwo$é
dostosowania si¢ przedsigbiorcom do nowych regulacji - dotyczy to zwlaszcza
zapisOw w zakresie stosowania lokalizatorow 1 przekazywania danych
geolokalizacyjnych.

Jednakze znaczna czg$¢ z proponowanych zmian o charakterze
doprecyzowujacym takiego okresu przejSciowego nie wymaga, a wrecz ich
szybkie wejscie w zycie zwigkszyloby poziom bezpieczenstwa prawnego
przedsiebiorcow objetych obowigzkami wynikajacymi z systemu SENT.
Dlatego tez w naszej ocenie zasadne bytoby wprowadzenie precyzyjnych
regulacji intertemporalnych, ktore skutkowalyby mozliwie szybkim wej$ciem w
zycie regulacji usprawniajacych 1 doprecyzowujacych funkcjonowanie systemu
SENT.

Uwzgledniono. W
projekcie przewidziano
okresy  przejSciowe na
dostosowa-nie systemow.

49.

art. 1 pkt 14

Polska Izba Paliw
Ptynnych

3. Odstgpienie od karalnosci bledow w zgloszeniach niepowodujacych
uszczuplen podatkowych.
Pragniemy zwr6ci¢ uwage, 1z poziom zaawansowania technicznego

Uwzgledniono.
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wymaganego od przedsiebiorcow podlegajacych SENT oraz tempo wejscia
W zycie samej ustawy przelozyto si¢ na liczne trudnos$ci praktyczne w samym
procesie dokonywania zgloszen. W szczegodlnosci wprowadzona definicja
przesytki spowodowala, iz przedsigbiorcy nierzadko dokonywaé musza
kilkudziesigciu lub nawet kilkuset zgloszen dziennie, co z kolei wigze si¢
z mozliwosci popelniania niezamierzonych bledow i omylek (zaréwno np.
literowek, jak 1 omylek przy wprowadzeniu danych liczbowych do systemu -
np. tzw. ,,czeskich btedow™).

Majac na uwadze cele ustawy SENT, zdecydowanie zasadne wydaje si¢
wprowadzenie mechanizmu, ktory w sytuacjach wystgpienia niecelowych
btedow 1 omytek przy dokonywaniu zgloszen, ktore jednak nie mialy na celu
ani faktycznie nie skutkowaty jakimikolwiek uszczupleniami - skutkowatby
brakiem negatywnych  konsekwencji po  stronie  przedsigbiorcoOw.
Doswiadczenia ostatnich lat branzy paliwowej i chemicznej nakazuja daleko
idaca ostroznos¢ 1 sceptycyzm odnos$nie rozwagi organéw administracji co do
nienaktadania  sankcji na  przedsigbiorcow ~w  takich  sytuacjach
(np. do$wiadczenia tzw. o$wiadczen opatowych i zestawien takich o$wiadczen).
Punktem odniesienia dla takiej zmiany mogloby by¢ brzmienie art. 89 ust. 16
ustawy o podatku akcyzowym, bedace pozytywnym wynikiem wieloletniej
dyskusji z Ministerstwem Finanséw oraz do$wiadczen organdéw podatkowych
W jednym z bardziej wrazliwych sektorow gospodarki.

Przyktadowo postulowana zmiana moglaby polega¢ na uzupelnieniu art. 28
ustawy SENT poprzez dodanie zapisu:

,Kare¢ pieni¢zng naklada sieg, o ile w ramach przeprowadzonej kontroli, o ktorej
mowa w niniejszej ustawie lub innej kontroli lub postgpowania ustalono, iz
skutkiem naruszenia przepisOw ustawy bylo powstanie uszczuplenia naleznosci
budzetu panstwa lub gdy nie ustalono odbiorcy towarow.”

lub inne sformutowanie o podobne;j tresci.

50.

Uwaga
ogolna

Polska Izba Paliw
Ptynnych

4. Doprecyzowanie rozumienia limitu 10% dla prawidlowosci danych
dotyczacych towaru.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 ustawy SENT:

Dane dotyczace ilosci, masy lub objgtosci towaru uwaza si¢ za prawidlowe,
jezeli stwierdzone rozbiezno$ci w stosunku do ilo$ci, masy lub objetosci towaru

Nieuwzgledniono. Kwestia
sankcji 1 oceny dowodow to
etap postepowania
administracyjnego, w
ktérym nastepuje zebranie
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wskazanego w zgloszeniu wynosza nie wiecej niz 10%.

Powyzsze brzmienie przepisu budzi istotne watpliwosci odno$nie rozumienia
»momentu” na ktéry nalezy odnosi¢ 6w limit 10%. W szczeg6lnosci nie jest
jasne, czy chodzi o0 moment:

e rozpoczecia przewozu (np. zatadunku);

e moment dostawy do podmiotu odbierajacego; czy

e moment kontroli drogowej.

Obrazuje to ponizszy przyktad. Jesli dany podmiot zatadowat 30 tys. litrow,
zamierzajac dostarczy¢ 25 tys. litrow do pierwszego Klienta (K-1) oraz 5 tys.
do drugiego Klienta (K-2), a u pierwszego okazalo si¢, iz do zbiornika
zmiescilo si¢ jedynie 23 tys. litrow towaru - wowczas K-1 uzna dostaweg za
prawidlowg (wszak 2 tys. litrow to mniej niz 10% z 25 tys. litrow). Niemniej,
na odcinku objetym drugim zgloszeniem SENT, ewentualna kontrola wykaze,
iz zamiast 5 tys. litrbw przewozone jest az 7 tys. litrow, podczas gdy 2 tys.
stanowi¢ bedzie wigcej niz 10% rdznicy odnoszonej do 5 tys. litrow.

Niemniej jednak, w takiej sytuacji zgloszenie dokonane w odniesieniu do
drugiego odcinka realizowanego przewozu nie powinno zostaé uznane za
nieprawidlowe, pomimo iz faktyczna rdznica ,,na moment kontroli” bedzie
wyzsza niz 10%.

W ocenie naszej organizacji, w sytuacji w ktorej z dokumentéw zwigzanych z
przewozem wynikaja okoliczno$ci wystgpienia rozbieznosci ilosciowych (np.
dany odbiorca potwierdzil ilo§¢ mniejszg niz uprzednio zamowit) - wowczas nie
powinno to rzutowa¢ na ocen¢ prawidlowosci kolejnych zgloszen, o ile ma
potwierdzenie w posiadanych przez kierowce dokumentach.

Aby unikng¢ powyzszych watpliwosci wskazane bytoby doprecyzowanie art.
23 - w naszej ocenie doprecyzowanie to mogloby mie¢ nastgpujace brzmienie:
Dane dotyczace ilosci, masy lub objgtosci towaru uwaza si¢ za prawidlowe,
jezeli stwierdzone rozbiezno$ci w stosunku do ilo$ci, masy lub objetosci towaru
wskazanego w zgloszeniu wynoszg nie wiecej niz 10% lub jezeli okolicznos$ci
wystapienia rozbieznos$ci wynikaja z dokumentéw zwigzanych z przewozem
towarow.

W sytuacji, w ktérej dany podmiot dokonat zgloszenia, a nastepnie z
okolicznosci na ktore nie mogt mie¢ on wplywu ilo§¢ ostatecznie odebrana

wszystkich dowodow 1 ich
ocena.
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przez danego odbiorce rdéznita si¢ od iloSci zamowionej - nie powinno to
rzutowac na ocen¢ prawidlowosci pozostatych zgtoszen.

51.

Uwaga
ogolna

Polska Izba Paliw
Plynnych

5. Zmiana pojgcia ,,miejsce zatadunku” na ,,miejsce rozpoczecia przewozu”
Istotne rozbieznosci interpretacyjne budzi rozumienie pojgcia ,,danych
adresowych miejsca zatadunku towaru” w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy
o SENT. Watpliwosci te dotycza w szczegdlnosci sytuacji, w ktorych dane
zgloszenie dokonywane jest bez uprzedniego ,,fizycznego” zatadunku towaru,
jak chociazby po dhuzszym postoju $rodka transportu lub w ramach
realizowanych tzw. dostaw kaskadowych przy dystrybucji lokalnej towarow.
Sformulowanie ,,miejsce zatadunku” sugeruje, iz chodzi o miejsce, w ktorym
doszto do fizycznego umieszczenia towaru na $rodku transportu, podczas gdy
istotng z perspektywy funkcjonowania systemu SENT informacja jest
lokalizacja, z ktorej rozpoczyna si¢ przemieszczenie (np. jesli cysterna
Ztowarem w pierwsze] kolejno$ci zostala przemieszczona z rafinerii do
nabywcy - co objete zostato zgloszeniem SENT 1, a nastepnie tenze nabywca
dokonuje dalszego przemieszczenia cysterny z towarem w celu jej odsprzedazy,
z wilasnej lokalizacji do lokalizacji jego odbiorcy - SENT 2, wowczas
w zgtoszeniu SENT 2 bardziej zasadne bytoby wskazanie, iz przewoéz
odbywat sie na odcinku ,,lokalizacja pierwszego nabywcy - lokalizacja drugiego
nabywcy”, a nie ze ,,historycznie” do zatadunku doszto w rafinerii.

Dlatego tez, aby unikna¢ takiej watpliwosci wskazane byloby doprecyzowanie,
iz w zgloszeniu powinno by¢ wskazywane ,,miejsce rozpoczecia przewozu
towarow”, a nie ,,miejsce zatadunku”. Zmiana ta powinna dotyczy¢ art. 5 ust. 2
pkt 6 ustawy SENT.

Nieuwzgledniono. Kwestia
ta ma charakter wylacznie
interpretacyjny.

52.

Uwaga
ogolna

Polska Izba Paliw
Ptynnych

6. Uwzglednienie specyfiki obrotu produktami naftowymi (reklamacje
i odbiory odpadow).

Jak wskazano na wstepie, pierwsze tygodnie stosowania systemu SENT
uwypuklity sytuacje, w ktérych nowe regulacje zdaja si¢ nie przystawaé do
rzeczywistos$ci prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Dla branzy paliwowe;]
dotyczy to w szczegblnosci tzw. zwrotow towarow (np. w wyniku reklamacji
jakosciowej) oraz dziatalnos$ci zwigzanej z odbiorem odpadow naftowych.

Nieuwzgledniono. W
opisa-nej sytuacji podmiot
odbierajacy wlada towarem
jak wilasciciel 1 dokonujac
reklamacji staje si¢
podmiotem  wysylajacym,
tym samym zostaje
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W pierwszej kolejnosci jesli chodzi o rozne sytuacje zwrotow towardw przez | zachowana idea systemu
kontrahentéw. Co do zasady ustawa SENT naklada inne obowigzki na|monitorowania.
przedsigbiorcow o statusie podmiotéw wysylajacych (zazwyczaj dostawcy,
sprzedawcy towarow podlegajacych SENT), a inne na podmioty odbierajace
(zazwyczaj nabywcy towarow podlegajacych SENT). W szczegolnosci
przedsigbiorcy posiadajacy tylko status podmiotéw odbierajacych w dostawach
Krajowych nie s3 (i zgodnie z zapowiedziami MF - nie majg by¢ w przysztosci)
zobowigzani do uzyskania tzw. zaawansowanego poziomu dostepu w PUESC,
niezbednego dla dokonywania zgloszen przewozow towardw.

Powyzsze moze rodzi¢ pewne trudno$ci praktyczne w sytuacjach tzw. zwrotow
towarow (np. gdy podmiot, ktéry odebral towar, potwierdzil odbior jako
podmiot odbierajacy - nastgpnie po pewnym czasie okazato si¢, iz chociazby ze
wzgledow jako$ciowych towar bedzie zwrécony do dostawcy oraz
przemieszczony do lokalizacji dostawcy lub innej lokalizacji wskazanej przez
uprzedniego dostawce). Taka sytuacja powoduje niejasnosci, ktory
Z podmiotéw powinien dla przemieszczenia zwrotnego dokonac zgtoszenia jako
podmiotéw wysylajacy. W szczegolnosci, gdyby obowiazki takie miaty cigzy¢
na poprzednim odbiorcy towarow zglaszajacym reklamacje, wowczas
dokonanie zgloszenia mogloby by¢ niewykonalne z praktycznego punktu
widzenia - poniewaz wigkszo$¢ takich podmiotow nie bedzie posiadata
zaawansowanego poziomu dostgpu do PUESC, a uzyskiwanie takiego dostepu
trwa¢ moze kilka tygodni lub miesigcy.

Dlatego tez w ocenie naszej organizacji sytuacja taka wymagataby
doprecyzowania zaréwno w tresci samych przepisow jak 1 w architekturze
systemu SENT. Punktem odniesienia mogtby by¢ tutaj chociazby mechanizm
funkcjonujacy obecnie na gruncie podatku akcyzowego - w szczego6lnosci § 2
ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2015 r.
W sprawie dokumentu dostawy, warunkdw 1 sposobu zwrotu wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz §rodkow skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. z 2015 1. poz. 2285, ze zm.),
ktory obowiazki zwigzane ze zwrotem towardow uprzednio dostarczonych ze
sktadu podatkowego w oparciu o dokument dostawy, od podmiotow
zuzywajacych do operatoréw takich sktadéw podatkowych - naktadaja wlasnie
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na operatorow sktadow podatkowych.

Innymi slowy, podobnie jak rozp. MF ws. dokumentu dostawy w sytuacji
zwrotu wyrobow akcyzowych zwolnionych z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie wigze z operatorem skladu (jako podmiotem profesjonalnie
zajmujagcym si¢ obrotem takimi wyrobami), tak 1 przepisy i system SENT
powinny w takiej sytuacji przewidywac przynajmniej mozliwos¢ dokonania
zgloszenia przez ,,uprzedniego” dostawce towardw, a wiec przez ,,uprzedni”
podmiot wysylajacy.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do catoksztaltu dzialalno$ci zwigzanej z
gospodarka odpadami chemicznymi i1 paliwowymi, gdzie to podmioty
dokonujace odbioréw odpaddéw (przy zatozeniu, iz w dalszym ciggu cze$¢ z
odpadow mogtaby podlega¢ monitorowaniu SENT) realizuja te dziatalnos¢ jako
podmioty profesjonalne, a podmioty od ktoérych odpady sa odbierane maja
status blizszy konsumentowi okre§lonych ustug. Rowniez w takiej sytuacji
przepisy 1 sam system SENT powinny przewidywa¢ mozliwo§¢ dokonywania
zgloszen przewozow przez odbiorcéw odpadoéw, a nie podmioty, od ktorych
odpady takie sg odbierane.

53.

Uwaga
ogolna

Polska Izba Paliw
Plynnych

1. Doprecyzowanie stosowania procedury awaryjnej 1 niedostepnosci
systemu (zasady przekazywania dokumentow zastgpujacych zgtoszenie).

Do najczgstszych obszaréw praktycznych watpliwosci  zwigzanych ze
stosowaniem nowych regulacji nalezy réwniez rozumienie obowiazku, aby
w przypadku niedostepnosci rejestru podmiot wysytajacy albo podmiot
odbierajacy przekazali przewoznikowi dokument zastgpujacy zgloszenie
I potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie.

O ile przekazanie samego numeru zgloszenia (gdy system funkcjonuje
prawidtowo) nie budzi wiekszych watpliwosci (iz moze ono nastgpi¢ w
dowolnej formie, np. jako nadruk na innym dokumencie, jako odrebny
dokument, mail, SMS itp.), o tyle ze wzgledu na zwizuwalizowang forme
dokumentu zastepujacego zgloszenie oraz dodatkowo wymodg jego opatrzenia
potwierdzeniem przyjecia - sygnalizowane sg watpliwosci odno$nie doktadnego
sposobu czynigcego zados¢ tym obowigzkom.

Wsrod spotykanych pogladdéw pojawiajg si¢ 1 takie, zgodnie z ktérymi powinno
to nastgpi¢ wylgcznie w formie papierowej (ze wzgledu na sformulowanie

Nieuwzgledniono. Zgodnie
z przyjeta interpretacj
kazda forma przekazania
dokumentu  zastepujacego
zgloszenie jest wlasciwa.
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»dokument”). W ocenie naszej Izby takie poglady sa btedne i sama zmiana
przepisu nie jest niezbedna dla prawidtowego rozumienia powyzszej regulacji,
zgodnie z ktorg kazda forma przekazania dokumentu (a wigc rowniez mailowa,
MMSowa itp.) czyni zado$¢ powyzszym obowigzkom.

Niemniej, dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie,
a zwlaszcza majac na uwadze istotne ryzyka zwigzane np. ze stwierdzeniem
W ramach ewentualnej kontroli, ze forma elektroniczna przekazania dokumentu
miataby okaza¢ si¢ niewystarczajagca — wskazane byloby doprecyzowanie tej
regulacji poprzez dodanie stow ,,w dowolnej formie”.

54.

Uwaga
ogolna

Polska Izba Paliw
Plynnych

8. Doprecyzowanie czasu kontroli bez dokonywania oglgdzin i poboru
probek.

Pragniemy zwro6ci¢ uwage, iz pierwsze kontrole drogowe realizowane w
ramach systemu SENT ujawnily incydentalne przypadki niecheci
kontrolujacych do sporzadzania i przekazywania kontrolowanym protokolow
kontroli w sytuacjach, w ktoérych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci,
a kontrolujacy odstgpili od dokonywania ogledzin oraz pobierania probek
przewozonych towarow.

Woéwecezas protokol dokonanej kontroli (ktéry powinien potwierdza¢ brak
stwierdzonych nieprawidlowosci) powinien zosta¢ sporzadzony na zadanie
kontrolowanego (przewoznika). Niemniej praktyka pokazuje, iz niecheé
kontrolujacych do sporzadzania takiego protokolu przejawia si¢ w przedtuzaniu
czasu kontroli ze wzgledu nie nieuzasadniony okres oczekiwania na
sporzadzenie protokotu (np. kontrolujacy ,przewiduja”, Ze sporzadzenie
protokotu zajmie kilka godzin, w zwigzku z czym kontrolowani rezygnuja
z oczekiwania na jego sporzadzenie).

Ze wzgledu na powyzsze, niepozadane zjawisko, wskazane bytoby okreslenie
maksymalnego czasu trwania kontroli w sytuacji, w ktorej nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci ani nie zdecydowano si¢ na dokonanie oglgdzin ani
pobdr probek towardw. W naszej ocenie czas ten nie powinien by¢ dluzszy niz
60 minut.

Nieuwzgledniono. Czas
kontroli jest uzalezniony od
okolicznosci i co do zasady
kontrola winna by¢
zakonczona niezwlocznie.

55.

art. 1 pkt 1
lit.

Polska Izba Paliw
Ptynnych

9. Rozumienie pojecia zgloszenia i rodzaju towaru.
Projekt zaktada modyfikacj¢ definicji zgloszenia (art. 2 pkt 16 ustawy SENT)
poprzez usunigcie z jej tresci referencji do okreslonego rodzaju towaru. Jak si¢

Uwzgledniono. Zmieniono
przepis art. 3 ust. 3.
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wydaje propozycja tej modyfikacji wynika z odstgpienia w Projekcie od
definiowania rodzaju wyrobu poprzez referencj¢ do klasyfikacji PKWiU.
Pragniemy jednak zwroci¢ uwage, iz skutkiem takiej zmiany samej definicji
zgloszenia (brak okreslenia rodzaju towaru) moga by¢ watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z obejmowaniem jednym zgtoszeniem SENT towarow
z r6znych pozycji CN (np. z pozycji CN 2707 oraz CN 2710). W S$wietle
obowigzujacej definicji zgloszenia z art. 2 pkt 16 oraz rozumienia definicji
przesyitki z art. 3 ust. 3 ustawy SENT - nie budzi watpliwosci, iz takie towary
powinny by¢ uyjmowane na odrgbnych zgtoszeniach SENT.

W naszej ocenie usunigcie z definicji zgloszenia referencji do rodzaju towaru
(choéby rozumianego wylacznie jako odniesienie do pozycji CN, a juz nie
PKWiU) moze by¢ odczytywane jako wola autoréw Projektu, aby jednym
zgloszeniem mozliwe bylo objecie towardw z réznych pozycji CN. Jesli taka
byla intencja autoré6w Projektu - stosowana zmiana powinna objaé réwniez
definicj¢ przesyiki z art. 3 ust. 3 ustawy SENT.

56.

art. 1 pkt 2
lit. a

Polska Izba Paliw
Ptynnych

10.  Doprecyzowanie pojecia ,,masy brutto”.

Z doswiadczen pierwszych tygodni funkcjonowania systemu SENT wynika, iz

istotne praktyczne trudno$ci powoduje wskazywanie przez podmioty

dokonujace zgltoszen masy brutto przesytek.

Dotyczy to zarowno:

e przesylek tzw. luzem (watpliwosci czy masa brutto towaru w cysternie
rébwna si¢ jego masie netto, czy tez nalezy uwzglednia¢ mas¢ zestawu
ciaggnika);

e przesylek w opakowaniach (np. czy nalezy uwzglednia¢ tylko mase
opakowan jednostkowych, czy np. roéwniez mas¢ palet, na ktérych
umieszczane 1 foliowane sg opakowania jednostkowe).

W naszej ocenie zasadnym rozwigzaniem legislacyjnym bytoby uzupetnienie

katalogu definicji z art. 2 o kolejny punkt definiujagcy mase¢ brutto, jako mase

towar6w w opakowaniach jednostkowych (tak by nie obejmowata ona np.
wspomnianych palet), a w przypadku przemieszczen towarow luzem,
wskazanie, Ze masa brutto rowna jest masie netto.

Nieuwzgledniono, bowiem
kwestia masy brutto, ilosci
1 objetosci oraz wagi nie
budzi watpliwosci inter-
pretacyjnych.
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57. |Uwaga Polska 1. Dotychczasowe obserwacje potwierdzaja, ze w zalezno$ci od rodzaju | Uwzgledniono czesciowo.
ogoblna Organizacja towaru podlegajacemu monitoringowi oraz podstawy obowigzku dokonania|Do projektu dodano
Przemystu zgtoszenia (dostawa, import, WNT, WDT, tranzyt, itp.) zakres obowigzkow | przepisy dotyczace
i Handlu zwigzanych ze zgloszeniem wymaga pewnych modyfikacji. Jednoczesnie|zwolnien  towarow  w
Naftowego wszystkie regulacje w tym zakresie, w sposob jednolity ustanowione zostaly na | drodze rozporzadzenia, czy
poziomie ustawowym, przy ustaleniu stosunkowo waskiego zakresu delegacji | rozszerzajace delegacje
do okreslenia na poziomie przepisow wykonawczych. Postulujemy |ustawowa dla zgtoszen.
pozostawienie na poziomie ustawy wylacznie uregulowan o zakresie
podstawowym, natomiast przeniesienie do rozporzadzenia regulacji kwestii
szczegotowych  (sposob  dokonywania  zgloszenia, zakres  danych
W poszczegdlnych przypadkach, tryb postepowania poszczegdlnych podmiotow
w zalezno$ci od rodzaju transakcji i wykonywanego przewozu, itp.).
58. |Uwaga Polska 2. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ rozszerzenia, w drodze rozporzadzenia, | Uwzgledniono.
ogolna Organizacja towarow objetych systemem monitorowania drogowego wraz ze wskazaniem
Przemyshu masy, ilo$ci, objetosci lub wartosci tych towardéw, oraz okreslenia przypadkow,
i Handlu w ktérych ich przewoz nie podlega temu systemowi, uwzgledniajac
Naftowego konieczno$¢ przeciwdziatania uszczupleniom w zakresie podatku od towarow
iustug lub podatku akcyzowego. Sugerujemy wprowadzenie delegacji
(analogicznej jak w art. 3 ust. 11) dajacej mozliwos¢ wylaczenia okreslonych
przypadkow z monitorowania w drodze rozporzadzenia, przy zachowaniu
mechanizmu z art. 3 ust. 9 ustawy 1 wskazaniu, ze uzaleznione by to bylo od
wynikoéw analizy ryzyka wystgpienia naruszen przepisOw prawa podatkowego
w zakresie podatku od towarow i ustug lub podatku akcyzowego, zwigzanego
Z przewozem towarOw. Zasadno$¢ istnienia takiej delegacji najdobitniej
wykazat przypadek watpliwosci co do objecia systemem sprzedazy 500 | paliwa
na stacji do zbiornika zewnetrznego i1 propozycja zawarta w tym zakresie
w art. 1 pkt 2 lit. d projektu nowelizaciji.
59. |Uwaga Polska 3. Uregulowanie w ustawie podstaw do tzw. zgloszenia SENT zbiorczego, | Uwzgledniono czesciowo.
ogblna Organizacja okreslonego w § 7 rozporzadzenia w sprawie zgloszen przewozu towarow
Przemystu I sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen.
i Handlu W ustawie okres$lone zostatyby zasadnicze elementy regulacji, szczegoly
Naftowego natomiast okreslitoby rozporzadzenie. Chodzi o wlasciwe okreslenie warunkow

dla podmiotu wysytajacego (na roboczo okre$lony jako ,,zaufany podmiot
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wysytajacy") w takim przypadku, w ktorym ze wzgledu na: rodzaj dziatalnosci,
sposob 1 mozliwosci kontroli wobec niego, zakres mozliwej weryfikacji
wystawianych przez niego dokumentéw, ryzyko uszczuplen naleznosci
publicznoprawnych jest znikome. Konieczne bytoby:

a) okreslenie wymagan dla takiego podmiotu (do rozwazenia, poprzez odestanie
do innych regulacji okreslajacych wiarygodnos$¢ lub stworzenie odrgbnego
trybu potwierdzania, np. certyfikacja analogicznie jak w przypadku
zewnetrznego systemu lokalizacji po stworzeniu innych mechanizmow
weryfikacji, jak np. weryfikacja dokumentow wydania, dostgp do systemoéw
logistycznych podmiotu wysylajacego, itp.). Proponowana na roboczo
modyfikacja obecnej regulacji:

,Podmiot wysylajacy, w przypadku dokonywania jednym $rodkiem transportu
przewozu towarow bedacych przedmiotem co najmniej 2 dostaw w rozumieniu
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r.
poz. 710, z pdzn. zm.) towardéw objetych pozycja CN 2710 nast¢pujacych
bezposrednio po dostawie ze sktadu podatkowego lub z bazy paliw, ktorej
wilasdciciel lub podmiot korzystajacy z niej na podstawie innego stosunku
prawnego, jest podmiotem prowadzacym sktady podatkowe o 1lacznej
pojemnosci nie mniejszej niz 300 tysigcy ton"

b) okreslenie podstaw i warunkow zgloszenia,

c) okreslenie ulatwien - przewdéz na jednym zgloszeniu danej iloSci
produktu, mozliwo$¢ okreslania trasy w trakcie przewozu, ilo§¢ zmieniana w
wyniku poszczegolnych odbiorow, mozliwos¢ powrotu z reszta niesprzedanego
towaru, itp.

60.

Uwaga
ogolna

Polska
Organizacja
Przemyshu

i Handlu
Naftowego

4. Dopuszczenie wprost w ustawie mozliwosci wystawiania zgloszenia
SENT ,na siebie", czyli umozliwienie wystawiania zgloszenia, w ktorym
podmiot wysylajacy i1 odbierajacy sa tozsame.

Mozliwo$¢ taka zostata dopuszczona zgodnie z pkt 4.21 wyjasnien FAQ na
stronie SENT, natomiast nie wynika ona z ustawy. Wprowadzenie takiego
rozwigzania umozliwiloby postgpowanie w ,,niestandardowych" scenariuszach
(pozostato$ci w cysternie, przejazd do serwisu, w celu zwazenia, zwroty,
reklamacje, przew6z towarow uzywanych do wykonania ustugi, itp.), dajac
jednoczes$nie pelng wiedz¢ sluzbom kontrolnym na temat realizowanych

Nieuwzgledniono.
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przewozoéw. Rozwigzanie takie  wychodzitoby rowniez  naprzeciw
watpliwosciom zwigzanym z poslugiwaniem si¢ dokumentem MM,
jednoczesnie  za$  zapobiegaloby potencjalnym naduzywaniem tych
dokumentow.
61. |Uwaga Polska 5. Z punktu widzenia branzy zasadne jest rozwazenie i przeprowadzenie | Uwzgledniono.
ogolna Organizacja analiz zasadno$ci rozszerzenia monitorowania przewozu roéwniez na przewoz | Wprowadzono do projektu
Przemystu kolejowy. Bylby to element uszczelniajacy system przy jednoczesnym |Stosowne przepisy.
i Handlu zrownaniu wobec prawa obowigzkow roznych przewoznikéw. Z krotkich
Naftowego obserwacji funkcjonowania systemu monitorowania drogowego przewozu
towarow zdaje si¢ wynikaé zwigkszenie iloSci transportow paliw
dokonywanych droga kolejowa. Stanowisko takie przedstawiane bylo przez
POPiHN na r6znych spotkaniach i konferencjach omawiajacych skutki nowych
regulacji z punktu widzenia przeciwdzialania szarej strefie.
62. |Uwaga Polska 6. Postulujemy wylaczenie obowigzku rejestracji na PUESC odbiorcow | Uwzgledniono cze$ciowo.
ogolna Organizacja paliwa zeglugowego i olejow na statki oraz potwierdzania odbioru tych |Z obowigzku potwierdzania
Przemyshu produktow. Ze wzgledu na swoja specyfike, dostawy paliwa zeglugowego w | dostarczenia wylaczono
i Handlu polskich portach morskich maja charakter dostaw wykonywanych na terenie |dostawy  dla  statkow
Naftowego kraju. Nie s3 to ani dostawy eksportowe, ani wewnatrzwspolnotowe, o ktorych | powietrznych i zeglugi.

mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarow. W zwigzku z tym dotychczasowe regulacje systemu SENT
przewiduja koniecznos$¢ rejestracji na PUESC oraz potwierdzania odbioru w
SENT paliw zeglugowych przez ich odbiorcow. Wykonanie tych obowigzkow
przez odbiorcoOw paliwa Zeglugowego stanowi duzy problem techniczny, gdyz
czgsto nabywcami paliw zeglugowych sg zagraniczne podmioty realizujace
spotowe transakcje. System obrotu paliwami zeglugowymi i produktami
olejowymi z zastosowaniem zwolnienia z podatku akcyzowego jest w chwili
obecnej szczegotowo uregulowany przez przepisy akcyzowe i przepisy ustawy
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym. Dostawa tego paliwa jest dokumentowana
wynikajacymi z ustawy akcyzowej dokumentami dostawy. Jednakze,
ustawodawca wprowadzit w regulacjach akcyzowych szereg preferencji dla
podmiotéw zagranicznych dokonujacych naby¢ paliw Zeglugowych z
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zastosowaniem zwolnienia z podatku akcyzowego. Zagraniczni przedsigbiorcy
nabywajacy paliwa zeglugowego sa zwolnieni z obowigzku rejestracji dla
celow akcyzy 1 prowadza uproszczong ewidencje nabywanego paliwa
zeglugowego. Preferencje dla obrotu paliwem zeglugowym powinny zostaé
wprowadzone réwniez w ustawie o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw. Z uwagi na specyfike dostaw paliwa zeglugowego, nalezy
w przypadku paliwa zeglugowego:

a) zrezygnowa¢ z obowigzku przekazania numeru referencyjnego
podmiotowi odbierajacemu (art. 5 ust. 1 zdanie drugie)
b) zrezygnowa¢ z obowigzku potwierdzania odbioru paliwa zeglugowego

dostarczanego na podstawie dokumentu dostawy (art. 5 ust. 5).

Dzigki temu rozwigzaniu odbiorcy paliwa zeglugowego nie beda musieli si¢
rejestrowa¢ na PUESC. Powyzsze rozwigzanie nie powinno ogranicza si¢
wylacznie do dostaw dokonywanych na rzecz podmiotéw zagranicznych, ale
powinno obja¢ wszystkie dostawy paliwa zeglugowego, w tym dostawy paliwa
zeglugowego na rzecz podmiotow krajowych (wskaza¢ nalezy, ze odbiorcy
krajowi mogg zamowi¢ paliwa zeglugowe w dowolnym porcie, co powoduje, ze
wprowadzanie dodatkowych dla nich obowigzkéw moze skutkowaé
zaopatrywaniem si¢ przez nich w innych portach UE ze szkoda dla polskiego
budzetu). Wprowadzenie tego rozwigzania nie bedzie powodowato ryzyka
powstania nieprawidlowosci, gdyz przemieszczenie paliwa w dalszym ciagu
byloby zglaszane w elektronicznym systemie SENT przez podmiot wysylajacy,
a przewoznik bytby zobowigzany do aktualizacji zgloszenia o dane zwigzane z
przewozem. Dzigki temu bedzie mozliwa kontrola paliwa zeglugowego w
trakcie przemieszczenia, gdyz organy kontroli beda mogly weryfikowaé
prawidtowos$¢ wypelniania obowiazkow wynikajacych z pakietu przewozowego
przez podmiot wysylajacy 1 przewoznika. Dodatkowo doda¢ nalezy, ze paliwo
zeglugowe przemieszczane z zastosowaniem zwolnienia z podatku akcyzowego
byloby przemieszczane na podstawie dokumentu dostawy.

Analogiczne rozwigzanie, z uwagi na podobne problemy praktyczne,
proponujemy dla paliwa lotniczego dostarczanego do tzw. skrzydia samolotu.
Zuwagi na specyfike obrotu, proponujemy zwolnienie z obowigzkow
potwierdzania odbioru paliwa lotniczego, przemieszczanego do magazynow
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zagranicznych podmiotéw zuzywajacych oraz do sit zbrojnych NATO 1 sit
zbrojnych USA i do ich wykonawcow kontraktowych, na podstawie zawartych
umoéw miedzynarodowych, bez wzgledu na zastosowang procedurg akcyzows.
Przemieszczenie tych rodzajow paliwa w dalszym ciggu byloby zglaszane w
elektronicznym systemie SENT przez podmiot wysytajacy, a przewoznik
aktualizowalby zgloszenie o dane zwigzane z przewozem. Dzi¢ki temu mozliwa
bylaby jego kontrola w trakcie przemieszczenia. Organy kontroli moglyby
bowiem weryfikowaé prawidlowos$¢ wypetniania obowigzkéw wynikajacych z
pakietu przewozowego przez podmiot wysylajacy i przewoznika.

63. |Uwaga Polska 8. Uwzgledniajac dotychczasowe do§wiadczenia za konieczne uznajemy | Nieuwzgledniono. W przy-
ogolna Organizacja doprecyzowanie oraz uproszczenie regulacji dotyczacych trybu awaryjnego. |padku  awarii  systemu
Przemyshu Dotychczasowe przypadki wykorzystania tego trybu wykazaly, ze najwiecej |jedyna mozliwoscig
i Handlu problemoéw (z racji kanalu 1 sposobu przesylania danych w komunikacji | weryfikacji spetnienia
Naftowego mailowej) sprawia oczekiwanie na otrzymanie mailowego potwierdzenia|nalozonych  obowigzkow
wystania dokumentu zastepujacego zgloszenie. Proponujemy rezygnacje z tego |jest  ,,0okazanie”  przez
wymogu i1 dopuszczenie mozliwosci przekazania przewoznikowi (kierowcy) | kierujacego dokumentu
numeru zlecenia (ktéry pozwoli odnalez¢ kontrolujacym dokument zastgpujacy | potwierdzajacego zlozenie
zgloszenie na skrzynce awaryjnej) 1 rezygnacj¢ z potwierdzania wystania. | zgloszenia w trybie
Stuzby kontrolujace beda miaty dostgp do potwierdzenia zgloszenia przy |awaryjnym.
jednoczesnym usprawnieniu procesOw wydania u podmiotow wysytajacych.
PrzejSciowym usprawnieniem z poziomu samego systemu, jest wysylanie
potwierdzenia zgloszenia zastepczego na wszystkie adresy mailowe zawarte w
zgloszeniu wraz z przestanymi zalacznikami (dokumentem zastgpujacym
zgloszenie), co usprawni proces przekazywania informacji podmiotow
obowigzanych. Postulujemy réwniez okreslenie wyraznego ,,miejsca" na stronie
www SENT gdzie umieszczany bedzie komunikat o niedostepnosci systemu.
64. |Uwaga Polska 9. Uwzgledniajac praktyczne aspekty funkcjonowania systemu za zasadne | Nieuwzgledniono.  Kazde
ogoblna Organizacja uznajemy rowniez wprowadzenie jego mniej istotnych modyfikacji, w|rozszczelnienie  systemu
Przemyshu szczegblnosci: wprowadzenie funkcjonalnosci umozliwiajacej anulowanie | poprzez umozliwienie
i Handlu zgloszenia SENT po wuzupelieniu przez przewoznika, umozliwienie |anulowania WpisOW
Naftowego anulowanie zgloszenia SENT po blednym zamknigciu przez podmiot |prowadzi do braku
odbierajacy, wprowadzenie tolerancji +/- 1 dzien na dat¢ rozpoczgcia przewozu | mozliwosci  wykonywania

zgloszong przez przewoznika, wprowadzenie dodatkowych mechanizméw

skutecznej kontroli.
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przeciwdziatajacych zamknigciu zgtoszenia przed uzupelieniem danych przez
przewoznika lub dostarczeniem towaru (choéby w postaci dodatkowych
komunikatow).

65. |Uwaga Polska 10.  Proponujemy ponowng analiz¢ w zakresie okreslenia pojemnosci | Nieuwzgledniono.
ogolna Organizacja opakowan jednostkowych niepodlegajacych zgloszeniu. Celowe wydaje si¢ | Okreslajac pojemnos¢
Przemyshu ujednolicenie okreslonych dzi§ réznych pojemnosci i odniesienie jej do |opakowan jednostkowa
i Handlu pojemnosci produktow realnie uzywanych w handlu detalicznym (zaro6wno [uwage zwrdécono na oferte
Naftowego profesjonalnym, jak i konsumenckim), np. 21 I. handlowa,  ktéra  jest
dedykowana
indywidualnemu,
detalicznemu odbiorcy.
Zasada ta obowigzuje w
przypadku kazdego towaru
,wrazliwego”, ktory jest
przedmiotem regulacji.
66. |art. 1 pkt 1|Polska 1. Art. 1 pkt 1 lit. a projektu wprowadza definicj¢ ,,dzialalnosci | Uwzgledniono.
lit. a Organizacja gospodarczej", ktora zawiera ograniczenie jedynie co do dziatalnosci
Przemyshu podlegajacej wpisowi do CEIDG lub KRS. Oznaczatoby to zatem, ze podmioty
i Handlu zagraniczne prowadzace dziatalno$¢ w Polsce (ktore nie majg obowigzku
Naftowego rejestracji w CEIDG lub KRS) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej

W rozumieniu ustawy, zatem nie speiniaja definicji Zzadnego z podmiotow
obowigzanych (podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy, przewoznik),
co zasadniczo  ograniczaloby ilo§¢ zgloszen podlegajacych ustawie.
Proponujemy modyfikacje definicji:

,»Dzialalno§¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
O podatku od towarow i ustug, wykonywana przez podmiot spetniajacy choc¢by
jeden z ponizszych warunkow:

a) wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej,
o ktorej mowa w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej;

b) wpis do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, o
ktérym mowa w ustawie z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym;
C) status podatnika VAT czynnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
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2004 r. o podatku od towaréw 1 ushug;

d) status podatnika podatku od warto$ci dodanej na terytorium panstwa
cztonkowskiego;
e) siedziba na terytorium panstwa trzeciego - przy czym podmiot moze w

tym przypadku wykaza¢, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;."

Powyzsze rozwigzanie daje przedsigbiorcom mozliwos¢ prostego, zero-
jedynkowego stwierdzenia, czy przewoz podlega zgloszeniu do systemu SENT.
Rozwigzanie wyklucza watpliwo$ci interpretacyjne, jakie pojawialty si¢
dotychczas (np. dotyczace statusu rolnikdw), a tym samym pozytywnie wplywa
na spdjnos¢ systemu. Ponadto propozycja pozwala na weryfikacje wszystkich
podmiotdw wystepujacych na rynku, a wigc nie tylko podmiotow krajowych.
Baza VIES pozwala bowiem na zweryfikowanie podmiotow z terytorium catej
UE. Do rozwazenia pozostaje takze kwestia wpltywu na kwalifikowanie
podmiotéw jako przedsigbiorcow wpisOw o0 zawieszeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednocze$nie majac na uwadze, ze zaproponowana definicja obejmuje co do
zasady bardzo szeroki krag podmiotow, co oceniamy pozytywnie,
sygnalizujemy potrzebe wprowadzenia katalogu wytaczen do ww. definicji (czy
wylaczeniu powinni podlega¢ np. rolnicy, jednostki samorzadu terytorialnego,
zagraniczne podmioty instytucjonalne, jak NATO, sity zbrojne USA 1 ich
wykonawcy kontraktow - co do wymienionych podmiotow publicznych,
opowiadamy si¢ za wprowadzeniem takiego zwolnienia).

67. |art. 1 pkt 2|Polska 2. W nowelizacji pojawil si¢ zapis wylaczajacy zakupy paliwa na stacjach, | Uwzgledniono.
lit. d Organizacja doprecyzowano jednak obowigzek posiadania faktury w momencie przewozu.
Przemyshu Aktualnie osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga otrzymac paragon i
i Handlu zwroci¢ si¢ o wystawienie faktury w terminie pozniejszym. W przypadku
Naftowego klientow flotowych na stacji otrzymuja oni dowdod wydania - nie ma
mozliwosci wystawienia faktury na stacji (jest jedna zbiorcza faktura za
okreslony okres). Propozycja uzupetlnienia zapisu w brzmieniu: ,,faktura,
paragon fiskalny lub dowdd zakupu dokumentujacy dostawe".
68. |art. 1 pkt 4|Polska 3. Projekt nowelizacji wprowadza obowigzek podawania przez odbiorce | Nieuwzgledniono. Zapis w
lit. e Organizacja wagi dostarczonego towaru. Dotychczas w potwierdzeniu dostawy nie byla |rejestrze ~ winien  by¢

art. 1 pkt 5

Przemyshu

wymagana ilo$¢. Z punktu widzenia systemow IT jest to nowe wymaganie

zgodny z dokumentacja
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lit. ¢ i Handlu techniczne i powoduje konieczno$¢ zmiany dotychczasowych proceséw. Jaki | finansowo-ksiegowa. W
Naftowego jest cel wprowadzenia tego obowigzku? Czy oznacza to obowigzek zwazenia | celu wyelimi-nowania
dostawy? Do tej pory w przypadku statej wspotpracy czgsto opieraliSmy si¢ na | drobnych rozbierz-nosci w
wagach podanych w listach przewozowych. Dokladne i szybkie zwazenie jest |iloSci towaru ustawodawca
zresztg mozliwe tylko dla towaréow dostarczanych luzem. W przypadku |przewidzial art. 23 ustawy
towarow opakowanych znamy wage towaru w opakowaniu i deklarowang przez | dajacy 10% tolerancje.
dostawce wage opakowan. Weryfikacja tych informacji w ciggu jednego dnia
jaki jest na zamkniecie zgloszenia SENT bedzie trudna. Czy odbiorca bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za stwierdzone poOzniej rdéznice pomiedzy
deklarowang w systemie SENT waga towaru, a wagg rzeczywista? Postulujemy
rezygnacje ze zmiany w tym zakresie ewentualnie odniesienie jej tylko do tych
przypadkow, w ktorych jest to uzasadnione.
69. |art. 1pkt8 |Polska 4, Szerszego uzasadnienia wymaga projektowany art. 12a - brak jest|Uwzgledniono. Zmieniono
Organizacja zdefiniowania ,,zwigkszonego ryzyka" oraz na czym miatoby polegac |idoprecyzowano przepisy.
Przemyshu przekazanie wezwania za posrednictwem PUESC. Regulacja musi uwzgledniaé
i Handlu czas pracy kierowcy realizujagcego dany przewoz.
Naftowego
70. |art. 3 Zwiazek Powazne watpliwosci budzi pospiech przy nowelizowaniu ustawy o systemie | Nieuwzgledniono.
Pracodawcow monitorowania drogowego przewozu drogowego towarow, w tym |Dotychczasowe do$wiad-
,, Transport zaproponowane vacatio legis - 14 dni, za$ dla czeSci przepisow 3 miesigce. | czenia wskazujg, ze 3
i Logistyka Biorac pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem | miesieczny okres na
Polska” systemu oraz niepewnoscig prawa wsrod przedsiebiorcow wywotang | wdrozenie jest wystarcza-
wprowadzeniem tych przepiséw, nalezy w naszej opinii wydtuzy¢ te terminy.  |jacy. Planuje  sig, ze
wymagane do wdrozenia
informacje zostana
udostgp-nione we wrzesniu
2017 r.
71. |art. 1pkt8 |Zwigzek C) Art. 12a przewiduje obowigzek przedstawienia pojazdu wraz z towarem | Uwzgledniono. Zmieniono
Pracodawcow we wskazanym miejscu na wezwanie przestane za posrednictwem PUESC, jesli | i doprecyzowano przepisy.
,, Lransport stwierdzone zostanie, ze przewoz ,,wigze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem" .
i Logistyka Niewykonanie przez przewoznika tego obowigzku podlega¢ bedzie sankcji w
Polska” postaci kary pienieznej w wysokosci 20 000 zl. Abstrahujac od faktu, ze

przewoznik nie jest zobligowany do S$ledzenia w czasie rzeczywistym
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komunikatéw przesytanych za posrednictwem PUESC, wskaza¢ nalezy, ze
obowigzek ten stanowi pewnego rodzaju dodatkowa sankcje, ktora spada na
przewoznika w zwigzku z wykonywang ustugg - przerwanie przewozu, zmiana
trasy. W praktyce moze dojs¢ chociazby do sytuacji, w ktorej w momencie
otrzymania informacji o obowigzku stawienia si¢ do kontroli kierowca
wykonujacy przewoz bedzie odbierat obowigzkowy odpoczynek - czy narazajac
si¢ na sankcj¢ za naruszenie przepisOw o czasie pracy powinien kontynuowac
przewoz aby podda¢ si¢ kontroli? Ustawa nie precyzuje rowniez czym jest
,»Zwigkszone ryzyko".

72. |art. 1 pkt 11| Zwigzek d) Negatywnie opiniujemy propozycje zwigkszenia sankcji z 5000 zt do | Nieuwzgledniono. Analiza
lit. b Pracodawcow 10 000 zt. Zatozone obecnie sankcje sa juz i tak niewspoOlmiernie wysokie, | zgltoszen do rejestru SENT
,, Transport dlatego nie widzimy uzasadnienia dla ich podniesienia. Powazne watpliwosci [od 18  kwietnia  br.
i Logistyka budzi tez wysokos$¢ sankcji naktadanej na kierowce (od 5000 do 7500 zt) za|wskazuje, ze ok. 10%
Polska” nieprawidlowe dzialanie lokalizatora, niewlaczenie lub wytaczenie lokalizatora. | zgloszen nie jest
uzupelniania przez prze-
woznikow.  Jak  widac¢
5000 zt kara pieni¢zna nie
dyscyplinuje przewoz-
nikdow, stad zasadnym jest
podwyzszenie kary do
identycznej odnoszacej sie
do aktualizacji zgtoszenia.
73. Jart. 2 Zwiazek e) Zdecydowany sprzeciw budzi zakres przekazywanych z systemu danych | Nieuwzgledniono. Za za-
Pracodawcow do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Dostrzegamy pozytywne | sade nalezy przyjaé
,» [ ransport strony wdrozenia na polskiej sieci drogowej inteligentnych systemow | mozliwo§¢ korzystania z
i Logistyka transportowych, jednakze budowa KSZR nie uzasadnia w zaden sposob skali | danych, ktore g
Polska” przekazywanych danych, w tym danych osobowych dotyczacych przewozow |pozyskiwane w  innych
wrazliwych do organu, ktérego podstawowym zadaniem jest zarzadzanie siecig | systemach. Przyjecie

drog. Musimy rowniez pamietaé, ze GDDKiA dysponuje aktualnie duzg baza
danych o przewozach drogowych pozyskanych na podstawie zapisoOw systemu
ViaToll.

innego zalozenia powodo-
watoby koniecz-nos¢
budowy dwoéch lub
wigkszej liczby systemow
gromadza-cych te same
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dane.

74. |Uwaga Zwiazek Pragniemy rowniez ponowi¢ wnioski o modyfikacje niektorych przepisow | Nieuwzgledniono. Przewdz
ogblna Pracodawcow ustawy skierowane do resortu w ostatnich miesigcach, w tym przede wszystkim | jest elementem kluczowym
,, Lransport wylaczenia na wzoér wegierski z czeSci obowigzkéw informacyjnych |w zakresie dokonywanego
i Logistyka przewoznikow, bedacych jedynie posrednikiem w przemieszczeniu towaru |obrotu handlowego.
Polska” bedacego przedmiotem transakcji bedacej w zasiegu zainteresowania Krajowej | Z uwagi na liczbe
Administracji Skarbowej. Szczegdétowe uzasadnienie tej propozycji zawiera |natozonych obowigzkow na
pismo z dnia 12 maja br. (l.dz. TLP-16-2017/]R). przewoznika, ktéry co do
zasady, jest podmiotem
profesjonalnym
$wiadczacym ustuge
przewozu wypetnienie
obowigzkéw nie powinno
nastreczac trudnosci.
75. |Uwaga Zwiazek Oczekujemy wydtuzenia wazno$ci numeru referencyjnego z 10 do 15 dni. Nieuwzgledniono. Analiza
ogolna Pracodawcow danych  wskazuje, ze
,,Transport wyznaczony ustawowo
i Logistyka termin waznosci nr
Polska” referencyjnego jest wystar-
czajacy na rozpoczecie 1
zakonczenie przewozu na i
przez terytorium Kraju.
76. |Uwaga Zwiazek W zwigzku z trwajacymi pracami nad zmiang ustawy o systemie monitorowania | Nieuwzgledniono.
ogolna Polskiego drogowego przewozu towarOw, pragniemy ponownie zwrdci¢ uwage na
Leasingu zawarte w ustawie regulacje powodujace ryzyko ograniczenia prawa wilasnosci

0sOb trzecich, nieobjetych bezposrednio regulacjami ustawy, w szczegolnosci
wlascicieli 1 leasingodawcow §rodkdw transportu wykorzystywanych w
dziatalno$ci gospodarcze] przewoznikow 1 podmiotéw wysytajacych lub
odbierajagcych towary. W pelni podtrzymujemy takze dotychczasowe
stanowisko, ze kwestia zwrotu wilascicielowi (niebedacego przewoznikiem ani
podmiotem obowigzanym do zloZenia zgloszenia) zatrzymanego $rodka
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transportu powinna zosta¢ wyraznie uregulowana w ustawie, w zwigzku z czym
postulujemy zmiang ustawy w tym zakresie.

Zgodnie z ustawa, jezeli w trakcie kontroli przewozu towaréw:

1) ujawniono niedokonanie zgtoszenia,

2) nie zostanie przedstawiony przez kierujgcego numer referencyjny dla
dokonywanego przewozu towaru, dokument zastgpujacy zgloszenie i
potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo dokument
potwierdzajacy przesuni¢cie migdzymagazynowe wystawiony przez nadawce
towarow

- §rodek transportu lub towar moze zosta¢ zatrzymany, a w dalszej kolejnosci
skierowany albo usuniety do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktore spetnia
warunki przechowywania towaréw bedacych przedmiotem przewozu.

W zwiazku z usunigciem, strzezeniem i przechowywaniem $rodka transportu w
wyznaczonym miejscu, przewoznik i podmiot obowigzany do zlozenia
zgloszenia (podmiot wysytajacy lub odbierajacy towary), zobowigzani sg uisci¢
optaty. Zwrot $rodka transportu z wyznaczonego miejsca nastapi dopiero po
uiszczeniu tych optat, co do zasady przez podmioty, wobec ktérych wydano
postanowienie.

Zwazywszy, ze przewoznicy, jak 1 podmioty wysylajace lub odbierajace
towary, czesto nie posiadaja wilasnej floty 1 w prowadzonej dziatalnosci
korzystaja ze $rodkow transportu udostepnionych przez ich wiascicieli lub
leasingodawcow, nalezy odpowiednio uregulowaé sposob zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa i ww. osob trzecich w takich wlasnie sytuacjach. W
przypadku $rodka transportu niestanowigcego wtasnosci przewoznika lub
podmiotu wysytajacego czy odbierajacego towary, nie jest uzasadnione jego
zatrzymywanie, usuwanie 1 przechowywanie, zwtaszcza do momentu, w ktorym
podmioty te zdecyduja si¢ uisci¢ natozone na nie w drodze postanowienia
oplaty. Co wigcej, o ile wskazane moze by¢ zatrzymanie towardéw, to juz
strzezenie 1 przechowywanie takiego $rodka transportu nie idzie w parze z
celem ustawy 1 moze narusza¢ prawa osOb trzecich (tj. wlascicieli 1
leasingodawcow §rodkOw transportu).

W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 18 ustawy dotyczy
jedynie ,,zwrotu" $rodka transportu - w domysle zwrotu temu, komu go
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wczesniej zabrano (tj. przewoznikowi lub podmiotowi wysytajacemu albo
odbierajagcemu towary). W zwiazku z tym, ze ustawodawca stusznie nie
uzaleznit ,,wydania $rodka transportu" (np. wiascicielowi) od speinienia takich
samych warunkéw, nie powinno budzi¢ watpliwo$ci, ze ostatecznie prawa
wiasciciela $rodka transportu nie zostang naruszone. Niemniej stoimy na
stanowisku, ze kwestia ta powinna zosta¢ jednoznacznie uregulowana w
ustawie, np. poprzez nadanie przepisowi nast¢pujgcego brzmienia:

Art. 18. ustawy

1. Zwrot:

1) srodka transportu z wyznaczonego miejsca nastgpuje po uiszczeniu oplat
dotyczacych $rodka transportu ustalonych w postanowieniu, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 3;

2) towaru z wyznaczonego miejsca nastepuje po uiszczeniu opfat
dotyczacych towaru ustalonych w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 17 ust.
3, z wyjatkiem art. 31.

2. Wydanie $rodka transportu witascicielowi, ktory nie jest przewoznikiem
ani podmiotem obowigzanym do zlozenia zgloszenia odpowiadajacym za
uiszczenie oplat za usunigcie, strzezenie 1 przechowywanie $rodka transportu
lub towaru w wyznaczonym miejscu, nastapi bezzwlocznie po
udokumentowaniu prawa wilasnosci $rodka transportu przez wilasciciela.
Wprowadzenie do ustawy takiego uregulowania jest szczegélnie istotne w
powigzaniu z tre$cig art. 31 ust. 4 ustawy, ktory (w odniesieniu do
przewoznikow majacych siedzib¢ w niektorych panstwach) po uptywie
okreslonego czasu pozwala organom podatkowym na przeprowadzenie
egzekucji z ruchomosci w celu zaspokojenia powstatych wierzytelnosci.
Zgodnie z tym przepisem, ,,w przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej w ciggu
60 dni od dnia, w ktorym decyzja nakladajaca kar¢ pieni¢zng stala si¢
ostateczna, do $rodka transportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II
rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.5) dotyczace egzekucji
nalezno$ci pieni¢znych z ruchomosci".

O ile zatem w odniesieniu do przewoznikdw zagranicznych egzekucja z
ruchomosci bedzie mozliwa po uptywie okreslonego czasu, nie jest jasne, co
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miatoby si¢ sta¢ ze S$rodkiem transportu wykorzystywanym przez krajowe
podmioty w sytuacji, w ktorej odméwia one uiszczenia optat lub beda z tym
zwlekaé. Jako ze na gruncie omawianej ustawy nie mozna ostatecznie
wykluczy¢é prob zastosowania cytowanego przepisu w odniesieniu do
wszystkich niezwroconych, z uwagi na brak terminowego uregulowania
naleznosci, S$rodkéw transportu, postulujemy jednoznaczne uregulowanie
zakresu jego zastosowania, np. poprzez nadanie przepisowi nastepujacego
brzmienia:

Art. 31 ust. 4 ustawy

W przypadku nieuiszczenia przez przewoznika, o ktéorym mowa w ust 1, kary
pienieznej w ciggu 60 dni od dnia, w ktorym decyzja nakltadajaca kare
pieniezng stala si¢ ostateczna, do $rodka transportu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu II rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pdzn. zm.6)
dotyczace egzekucji naleznos$ci pieni¢znych z ruchomosci.

77.

art. 2

Generalny
Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Monitoring drog odbywa si¢ bardzo cz¢sto przy uzyciu urzadzen rejestrujacych
obraz. Powyzsze ma szczegodlne znaczenie w obliczu braku ogolnej regulacji
ustawowej w tym zakresie.

Prowadzone od 2013 r. prace nad projektem zalozen do ustawy o monitoringu
wizyjnym zostaly przerwane wkrotce po zgloszeniu w toku uzgodnien
migdzyresortowych 1 konsultacji publicznych uwag przez zainteresowane
podmioty. Miato to miejsce w drugiej potowie 2014 r. Prace nad ustawa o
monitoringu wizyjnym powinny zosta¢ na nowo podjete i przy$pieszone, aby
zagwarantowaé przestrzeganie praw osob obserwowanych oraz wprowadzié
pewno$¢ prawng co do zasad dziatania 2 systemOéw monitoringu wizyjnego dla
ich operatorow. Takze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prezes Naczelnej
Izby Kontroli widza potrzebe jak najszybszego unormowania tego obszaru.

W zwigzku z powyzszym projektodawca powinien siegna¢ do propozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i przyja¢ rozwigzania
przewidujace informowanie os6b obserwowanych o objeciu okreslonego terenu
monitoringiem wizyjnym.

Projektodawca powinien przeprowadzi¢ analize¢ niezbgdno$ci 1 oceng wplywu
na prywatno$¢ (o ktorych mowa w tzw. ogolnym rozporzadzeniu o ochronie

Uwzgledniono.
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danych osobowych) prowadzenia przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (dalej takze: GDDKiA) obserwacji w proponowanych
formach, a nie jedynie konieczno$¢ dostepu na szersza skale do danych
zbieranych przez ten organ, w zwigzku z wykonywaniem jego zadan, przez
organy kontroli drogowego przewozu towardéw. Ich wyniki powinny by¢ ujete
w uzasadnieniu i ocenie skutkéw regulacji, tak by wykazaé, iz nie ma innych
srodkow, ktorymi mozna by osiggnaé cele postawione przed zarzadcg drog.
Pod uwage powinny w tym kontek$cie zostaé wzigte zasady proporcjonalnosci
oraz celowosci ujete w powszechnie obowigzujacych przepisach o ochronie
danych osobowych. W uzasadnieniu do projektu wigksza wagg przywigzano do
wykorzystywania danych z systemOdw monitoringu dréog do wzmocnienia
zakresu kontroli drogowego przewozu towardow, podczas gdy podstawowymi
celami stawianymi przez zarzadcg drdg jest utrzymywanie drog i zapewnianie
bezpieczenstwa uzytkownikom. Ma to szczego6lne znaczenie w obliczu tresci
art. 35 ust. 3 pkt 3 RODO, zgodnie z ktéorym ocena skutkow planowanych
operacji przetwarzania jest wymagana w przypadku systematycznego
monitorowania na duzg skalg miejsc dostgpnych publicznie.

78.

art. 2

Generalny
Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Projektowany ust. 2a art. 18 ustawy o drogach publicznych zaktada wytaczenie
obowigzku informacyjnego wujetego w art. 24 ustawy wobec o0séb
monitorowanych. W obliczu proponowanego szerokiego zakresu zbieranych
danych osobowych oraz powszechnos$ci stosowania tych rozwigzan na drogach
publicznych celowym jest realizacja obowigzku informacyjnego poprzez
stosowanie np. tablic informacyjnych, jak ma to miejsce w przypadku obszarow
objetych kontrolg fotoradarowg. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
przepisy RODO. Zgodnie z trescig art. 23 RODO ograniczenia praw (w tym
realizacji obowigzku informacyjnego) moga by¢ dokonywane przepisami
prawa, o ile te przepisy odpowiadaja prawom i obowigzkom ujetym w art. 12-
22 RODO - jezeli ograniczenia nie naruszajg istoty podstawowych praw i
wolnos$ci oraz s3 w demokratycznym panstwie prawnym $rodkiem niezbednym
1 proporcjonalnym sluzagcym np.: bezpieczenstwu narodowemu; obronie;
bezpieczenstwu publicznemu; ochronie niezalezno$ci sadow i postgpowania
sadowego; ochronie osoby, ktorej dane dotycza, lub praw i wolnosci innych
0soOb; egzekucji roszczen cywilnoprawnych. Podobna norme zawiera takze art.

Nieuwzgledniono.
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31 ust. 3 Konstytucji RP odwotujacy si¢ do ograniczen w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolno$ci i praw koniecznych w demokratycznym panstwie.
Obecnie w polskim porzadku prawnym dopuszczenie przetwarzania danych
osobowych bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dane dotycza jest prowadzone
przede wszystkim przez stuzby porzadku publicznego oraz stuzby specjalne.
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie jest tego typu organem,
ani nie wykonuje tego typu zadan.

Na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢, iz w przypadku przetwarzania danych | Uwzgledniono.
na podstawie przepisu prawa, pozyskiwanie zgody jako podstawy ich
pozyskiwania nie jest konieczne. Tym bardziej nalezy usuna¢ sformutowanie
,,bez zgody", ktore jest zbedne.
79. art. 2 Generalny W wust. 2b pkt 1 zaproponowano jeden katalog danych dla realizacji | Uwzgledniono.
Inspektor nastepujacych celéw GDDKIA opisanych w ustawie o drogach publicznych:
Ochrony Danych |1) art. 18 ust. 2 pkt 6 - zarzadzanie ruchem na drogach krajowych;
Osobowych 2) art. 20 pkt 12 - przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich
uzytkownikow;

3) art. 20 pkt 15 - dokonywanie okresowych pomiarow ruchu drogowego.
Tymczasem nalezy mie¢ na uwadze, iz do wszystkich z wymienionych celow
zbedne wydaje si¢ przetwarzanie wizerunkOw 0sOb poruszajacych sie
pojazdem. Maja one charakter analityczny albo prewencyjny. Odstapienie od
przetwarzania wizerunku byloby zgodne z zasadg adekwatnos$ci danych ujeta w
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, wg ktorej administrator powinien przetwarzac tylko
takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktore sg niezbgdne ze wzgledu na cel
zbierania danych. Relewantno$¢ (adekwatnos$¢) danych powinna by¢ oceniania
najpdzniej w momencie ich zbierania. Zatem administrator ma obowigzek
dokonania w tym wzgledzie oceny. Generalny Inspektor przypomina, iz
urzadzenia techniczne powinny umozliwiaé realizacj¢ celow zarzadcy drogi bez
nadmiernego naruszenia prawa do prywatnosci osob poruszajgcych sie po
drogach. Mozliwe jest wszakze pozyskiwanie obrazu pojazdu i wymazywanie
wizerunkdéw 0sob nim podrézujacych.

Niezaleznie od powyzszego, dla wigkszej przejrzystosci mozliwym byloby
rozdzielenie zakresow danych dla poszczegolnych celéw przetwarzania do
odrebnych jednostek redakcyjnych.
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80. |art.2 Generalny W ust. 2b pkt 2 zaproponowano katalog danych dla realizacji celu GDDKIA | Uwzgledniono.
Inspektor opisanego w ustawie o drogach publicznych w art. 18 ust. 2 pkt 8 - pobieranie
Ochrony Danych |optat za przejazd zgodnie z przepisami o autostradach ptatnych oraz o
Osobowych Krajowym Funduszu Drogowym. Obecne brzmienie umozliwiloby
przetwarzanie szerokiego katalogu danych takze pasazerow pojazdow. Jest to
zbedne z uwagi na fakt, iz tylko kierujacy jest obowigzany do ponoszenia optat.
Ww. zasada adekwatnos$ci danych ma zastosowanie. Takze wyzej poczyniona
uwaga dotyczaca wizerunku pasazeré6w ma zastosowanie. Podsumowujac, dla
celu $cigania osob (kierowcow) uchylajacych si¢ od uiszczania oplat,
uzasadnionym moze by¢ przetwarzanie imienia i nazwiska, numeru PESEL,
oraz adresu miejsca zamieszkania lub adresu do korespondencji kierowcy.
81. |art.2 Generalny Analogiczne jak powyzsze uwagi nalezy zglosi¢ do tresci ust. 2b pkt 3,|Uwzgledniono.
Inspektor W ktorym zaproponowano katalog danych dla realizacji celu GDDKIiA
Ochrony Danych | opisanego w ustawie o drogach publicznych w art. 18 ust. 2 pkt 8a - pobieranie
Osobowych optaty elektronicznej zgodnie z art. 13hb ust. 1.
82. |art. 2 Generalny W ust. 2d projektu wskazano katalog podmiotow, ktorym Generalna Dyrekcja | Uwzgledniono.
Inspektor moze udostepnia¢ zebrane dane w cel realizacji ich ustawowych zadan.
Ochrony Danych | Watpliwo$¢ Generalnego Inspektora budzi ujecie wsrod nich jednostek
Osobowych organizacyjnych Sit Zbrojnych, Szefa Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby
Wigziennej. W uzasadnieniu nie wskazano nawet przykladowo zadan tych
podmiotdéw, ktore uzasadnialyby dostgp do danych Generalnej Dyrekcji.
Z punktu widzenia ich zadan dostep wydaje si¢ zbedny. Jak sugerowat w toku
nieformalnych konsultacji organ ds. ochrony danych osobowych, Zandarmeria
Wojskowa, ktora realizuje zadania zwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego mogtaby by mie¢ mozliwos¢ zwracania si¢ do Generalnej Dyrekcji
0 uzyskanie dost¢pu w uzasadnionych, jednostkowych przypadkach, w zwigzku
z prowadzeniem dziatan wynikajacych z przepisow prawa. Zastosowanie ma
tutaj ww. zasada adekwatnosci danych. Dwie pozostate formacje nie realizuja
takich zadan i nie powinny mie¢ dostepu do omawianych danych.
83. |art. 2 Generalny W ust. 2e wskazano zakres informacji, ktore powinien zawiera¢ wniosek o | Uwzgledniono.
Inspektor udostgpnienie danych. Generalny Inspektor podtrzymuje swoja uwage z
Ochrony Danych | nieformalnych konsultacji, iz powinien on zostaé rozszerzony o oznaczenie
Osobowych postgpowania albo sprawy, w zwiazku z ktérymi dostep do danych jest
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konieczny. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest art. 22a ust. 4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty korupcyjnym. (Dz. U. z 2016
r. poz. 1310, z p6zn. zm.).

84.

art. 2

Generalny
Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W ust. 2f do 2h projektodawca przewiduje mozliwo$¢ uzyskiwania dostgpu za
pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej dla podmiotow ujetych w ust. 2d.
Zastrzezenia organu ds. ochrony danych osobowych budzi brak wskazania
metod kontroli przez Generalng Dyrekcje (jako administratora danych)
wlasciwego zabezpieczenia przez ujete w ust. 2d shuzby przekazywanych
danych. Niestety projektodawca w uzasadnieniu do projektu nie wskazat
zadnych przyczyn dla zaproponowania tak niekompletnej regulacji. Organ ds.
ochrony danych osobowych zauwaza, ze komentowana regulacja nie zapewnia
administratorowi danych jakiejkolwiek kontroli nad tym procesem. Podejmujac
decyzj¢ (rozstrzygnigcie) o udostepnieniu danych w tym trybie administrator
moze opiera¢ si¢ jedynie na stosownym oswiadczeniu ww. stuzb, iz posiadaja
one urzadzenia i systemy teleinformatyczne spetniajace warunki z ust. 2g pkt 3
projektu. Generalna Dyrekcja nie zapewnia sobie w ten sposoéb prawa do
kontroli prawdziwosci i rzetelnosci takich o$§wiadczen. Jeszcze dalej idaca jest
propozycja przygotowana dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zgodnie
z ktorg stuzba ta nie bedzie musiata wskazywac¢ zakresu danych podlegajacych
udostegpnieniu oraz 0s6b uprawnionych do przetwarzania danych.

Komentowane regulacje jako niezapewniajace - wynikajacego z przepisow o
ochronie danych osobowych - prawa i obowigzku administratoréw danych do
kontroli catego procesu przetwarzania zgromadzonych przez nich danych —
nie moze by¢ zaakceptowana przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Poleganie przede wszystkim na o§wiadczeniach zainteresowanych
uzyskaniem danych stuzb, iz spetniajg wymogi, nie powinno by¢ wystarczajace
dla administratora danych majacego udostepnia¢ zebrane dla wlasnych celow
dane.

Przyjecie do projektu ustawy rozwigzania w tym zakresie $wiadczytoby o
poszanowaniu przez organy panstwa praw osob, ktorych dane dotycza ujetych
w art. 32 1 nastgpnych ustawy. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w perspektywie
niecatego roku - od 25 maja 2018 r. - zastosowanie bedg miaty przepisy RODO,
dlatego tez konieczne wydaje si¢ dostosowanie pod wzgledem zgodnosci z

Nieuwzgledniono.
GDDKIiA nie
uprawnien  do
innych organow.

ma
kontroli
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przepisami ww. ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych - celem unikniecia
kolejnej nowelizacji projektowanych przepisow w niedalekiej przysztosci.

85. |Uwaga Generalny Podkreslenia wymaga potrzeba uzupetnienia projektu o prawidtowa regulacj¢ | Uwzgledniono czg$ciowo.
ogolna Inspektor zakresOw pozyskiwanych danych i ich adekwatnos$ci, okreséw ich retencji oraz | Uzupelniono przepisy
Ochrony Danych |metod udostgpniania zainteresowanym podmiotom. Obecne brzmienie
Osobowych propozycji wskazuje, iz zasadniczym celem nie jest doprecyzowanie zasad
przetwarzania danych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, a raczej umozliwienie szerokiego dostepu stuzb porzadkowych oraz
specjalnych do danych o podrézach uzytkownikow dréog publicznych.
Propozycja powinna zosta¢ szczegdtowo oceniona przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, ktéry kieruje dzialem administracji rzadowej transport oraz
sprawuje nadzor nad GDDKIA. Istotna moze by¢ takze opinia administratora
bezpieczenstwa informacji tej instytucji, ktory zgodnie z art. 36a ust. 2 pkt 1
zapewnia przestrzeganie przepisOw o ochronie danych osobowych.
86. |art.3 Zwiazek Juz sam fakt wskazania jedynie 14-dniowego terminu na wejscie w zycie | Nieuwzgledniono. 14-
Pracodawcow wickszosci zmian i brak przepisOw przejsciowych stanowig krok wstecz |dniowe vacatio legis ma
Business Centre | w budowie zaufania przewoznikow do wtasciwych intencji ustawodawcy. swoje podstawy w
Club zasadach w  zasadach
techniki prawodawczej.
87. |art. 1 pkt1l |Zwigzek Negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie i obostrzenie szeregu kar pieni¢znych | Nieuwzgledniono. Analiza
lit. b Pracodawcéw za czesto niezawinione dziatania przedsigbiorcow, co uznaé nalezy nie tylko za | zgloszen do rejestru SENT

Business Centre
Club

calkowicie nieuzasadnione ale i niewspotmiernie dolegliwe dla przewoznikow.
Zwigkszenie wymiaru kary pieni¢znej z 5000 zt do 10 000 zt w przypadku
nieuzupelnienia przez przewoznika danych zgloszenia nie ma jakiegokolwiek
uzasadnienia.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze wysoko$¢ kar zazwyczaj ma charakter
widelek, ktore to stosuje si¢ w zalezno$ci od wagi naruszenia, okolicznosci
tagodzacych czy tez obciazajacych a takze wzrostu czynnika PKB.

W omawianym przypadku mamy do czynienia z kwotg ,,sztywng”, niezalezng
od stopnia zawinienia przedsigbiorcy, w dodatku nakladang za obowigzki
istniejgce zaledwie od kilku miesiecy.

Nie ma zatem racjonalnego wytlumaczenia, aby na obecnym etapie stosowania

od 18  kwietnia  br.
wskazuje, ze ok. 10%
zgloszen nie jest
uzupetniania przez

przewoznikow. Jak widad
5000 zt kara pieni¢zna
nie dyscyplinuje przewoz-
nikéw, stad zasadnym jest
podwyzszenie kary do
identycznej odnoszacej si¢
do aktualizacji zgloszenia.
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przedmiotowej ustawy podnosi¢ karg¢ pieniezng za uchybienia, ktore moga by¢
wynikiem badz to wdrazania si¢ w nowe prawo badz zwyklej omytki pisarskiej
czy niedopatrzenia.

W tym przypadku zasadne jest nie tylko pozostanie przy kwocie 5000 zt jako
kary maksymalnej ale takze dodanie kwoty minimalnej i stosowanie tzw.
widetek pozwalajacych na rozréznianie charakteru i wagi naruszen przepisow
w/w ustawy. To samo winno nastgpi¢ odnosnie pozostatych kar wskazanych w
tresci przedmiotowej ustawy (kara za niedokonanie zgtoszenia = 20 000 zt, kara
naktadana w przypadku niedopetnienia obowiazku przez podmiot wysytajacy,
podmiot odbierajacy albo przewoznika = 10 000 zt czy tez nowa kara za
nieprzekazywanie danych czy tez ich manipulacji = 10 000 zt).

88. Zwiazek Proponuje si¢ rowniez, aby zapis wskazujacy na mozliwo$¢ odstgpienia od kary | Nieuwzgledniono.  Kazdy
Pracodawcow rozszerzy¢ o sytuacje niezawinione przez przewoznika, co pozwoli wytaczy¢ |podmiot odpowiada za
Business Centre |z karania sytuacje nadzwyczajne wywotlane czynnikami zewnetrznymi badz | Swoje czyny i zaniechania.
Club wylaczng wing podmiotéw trzecich. Dzigki temu wykluczy si¢ kuriozum,
W ktérym to osoba nie§wiadoma dokonanego naruszenia badz naruszenia
wynikajacego z winy 0sob trzecich bedzie odpowiadaé¢ w tej samej wysokosci
i na tych samych zasadach co osoby §wiadomie naruszajacych prawo.
89. |art. 1pkt8 |Zwigzek Warto wskaza¢é na zastrzezenia, ktore pojawiaja si¢ przy zapisie | Nieuwzgledniono. w
Pracodawcow obowigzkowego stawiennictwa kierowcy na wezwanie organu i przedstawienia | zwigzku z innymi uwagami

Business Centre
Club

srodka transportu wraz z towarem we wskazanym miejscu i czasie celem
przeprowadzenia kontroli. Podobnie jak wczes$niejsze propozycje zapiséw, ta
réwniez moze skutkowa¢ szeregiem obcigzen finansowych przewoznika
zwigzanych chocby ze zmiang trasy, dodatkowymi kosztami paliwa, ptatnych
dréog 1 autostrad, czasu pracy kierowcy, terminu wykonania zlecenia,
odpowiedzialno$ci za op6znienia wzgledem kontrahentoéw itp.

Tego rodzaju obowigzek w zakresie kontroli winien spoczywaé¢ na stuzbach
drogowych 1 celnych, ktorzy przeciez majg prawo w kazdym czasie 1 miejscu
skontrolowa¢ kierowce 1 pojazd wraz z towarem. Tym bardziej, iz dzigki
systemowi monitorowania mozna z duzg precyzja okresli¢ potozenie danego
srodka transportu.

do projektu, zrezygnowano
z wykorzystania Platformy
PUESC i dodano miegjsce
kontroli  jako  miejsce
zakonczenia przewozu.
Kierujacy w momencie
rozpoczecia przewozu
bedzie wiedzial 0
obowigzku przedstawienia
srodka  transportu  do
kontroli.
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90.

art. 1 pkt 2
lit. a

Pracodawcy RP

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy w obecnym brzmieniu, w przypadku przewozu
towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju podmiot wysylajacy jest
obowigzany, przed rozpoczg¢ciem przewozu towaru przestaé do rejestru
zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia i przekaza¢ ten
numer przewoznikowi. W przypadku dostawy towardw w rozumieniu ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej ,,dostawa
towarow”, podmiot wysylajacy jest obowigzany roéwniez przekazaé numer
referencyjny podmiotowi odbierajacemu.

Ust. 2. W przypadku dostawy towardw zgloszenie zawiera m. in.:

7) dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu w szczegdlnosci
rodzaju towaru pozycji CN lub podkategorii PKWiU, ilosci, masy brutto lub
objetosci towaru.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy wykreslenie zwrotu ,,lub podkategorii PKWiU"
jest zasadne.

Analogicznie jest w ust. 3 tego samego artykulu oraz kilku dalszych zapisach
ustawy dotyczacych zakresu danych zglaszanych, ktére s3 rejestrowane
zarowno przy dostawach  zwyklych/krajowych jak 1  dostawach
wewnatrzwspolnotowych.

Wg mojej opinii uzyty w ustawie (a wykreSlany w projekcie) zwrot ,,lub
podkategorii PKWiU” w kazdym z miejscu ustawy powinien pozostac.

Nieuwzgledniono.
Odstgpienie od okreslania
towarow, ktorych przewoéz
podlega obowigzkowi
zgloszenia nastrgcza wiele
probleméw przy
stosowaniu przepisow.
Przedsigbiorcy, w tym
przedsiebiorcy zagraniczni
maja ktopoty z
grupowaniem do PKWiU.

91.

art. 2

Pracodawcy RP

Art. 18

Podobnie jak w projektowanym art. 4 ust. 5 pkt 2 ustawy o systemie
monitorowania drogowego, nowo projektowany ustep 2c o drogach
publicznych, wg mojej opinii winien zosta¢ zmieniony w zakresie wydtuzenia
okresu przechowywania danych.

Nieuwzgledniono.

92.

Uwaga
ogolna

Pracodawcy RP

Kary dla przewoznikéw powinny by¢ obligatoryjne bez mozliwosci ich
uchylenia. Jesli kara nie bedzie obligatoryjna i bez mozliwo$ci anulowania to
przewoznicy nie beda mie¢ respektu przed tymi przepisani. Ten zapis nie jest
potrzebny, kar¢ wymierza si¢ bowiem w formie decyzji - na etapie
postepowania strona ma mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ 1 udowodnienia
wiasnych twierdzen wiec prawdopodobienstwo btednej decyzji zakladam, ze
jest minimalne. Trzeba zauwazy¢, iz nawet gdyby takowe byly to wowczas
mozna wystapi¢ o odszkodowanie.

Uwaga bezprzedmiotowa.

49




93.

Uwaga
ogolna

Wprowadzenie oleju rzepakowego (jeden z tzw. wrazliwszych towarow) na
grunt przedmiotowej ustawy (zamiast rozporzadzenia).

Nieuwzgledniono. Minister
Rozwoju i Finanséw wydat
rozporzadzenie z  dnia
13 czerwca 2017 r.
W sprawie towarow,
ktérych przewoz jest objety
systemem  monitorowania
drogowego przewozu
towarow
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2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt wymaga przedtozenia Komisji Europejskiej i nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z innymi

wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Baltic Ground Services PL sp. z .0.0. — 5 czerwca 2017 r;
Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow — 25 maja 2017 r.;
Imperial Tobacco Polska S.A. — 2 czerwca 2017 r.;

Polska Izba Przemystu Chemicznego — 2 czerwca 2017 r.;
Brenntag Polska sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

Lotos Asfalt sp. z 0.0. — 31 maja 2017 r,;

Clariant Poland sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

VOKE sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

Zaktady Chemiczne ANSER sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

10) Michor K. Michalski, S. Stefaniak sp. j. — 2 czerwca 2017 r.;
11) Imago M. Domagat, R. Biesaga s.c. — 2 czerwca 2017 r.;

12) Trans-Michor sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;

13) Orchem L6dz sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.;

14) PPHU Biegun Pawet — 2 czerwca 2017 r.;

15) OFO sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r;

16) Radchem sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;

17) PPHU ANED Export-Import Lukaszewicz Edward — 2 czerwca 2017 r.;

18) Dragon Poland sp. z 0.0. sp. k. — 2 czerwca 2017 r.;
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19) PPHU Korchemia Krzeszewski i S-ka sp. j. — 2 czerwca 2017 r;
20) ESOLL —sp. z 0.0. — 2 czerwca 2017 r.
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Warszawa, dnial{ stycznia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1090.2017.akr/23
dot.: RM-10-139-17 203.01.2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towardw oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie:
Projekt ustawy nle jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

2 u[yin/mm Spraw Zagrdnicznych
Jacek CzaputoWicz

Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finansow




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie zgloszen przewozu towarow, sposobu postepowania w przypadku
niedostepnosci rejestru zgloszen, wylaczenia z niektéorych obowigzkéw lub warunkow
takiego wylaczenia oraz okreslenia dodatkowych danych w zgloszeniu przewozu

towarow

Na podstawie art. 7b ust. 2, art. 7c ust. 2 i art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob przesylania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia oraz sposob uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,
zwanej dalej ,,PUESC”;

2) sposob  postgpowania  podmiotow  wysylajacych, podmiotow  odbierajgcych
1 przewoznikéw w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen;

3) przypadki, w ktoérych dokonywane jest zgloszenie obejmujace wigcej niz jedna
przesytke;

4) przewoOz towardw, ktory jest wylaczony z obowigzku przestania do rejestru zgltoszenia
lub obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 41 5, art. 6 ust. 3 14 lub art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw, zwanej dalej
»ustawa” lub warunki takiego wylaczenia;

5) dodatkowe dane do wskazania lub uzupehienia w zgloszeniu;

6) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktérego jest przesylane zgloszenie
w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen;

7)  wzor dokumentu zastepujacego zgltoszenie wraz z objasnieniami.

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 2331).



§2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenie ,klucz” oznacza -elektroniczny kod
zabezpieczajacy dostep do zgloszenia stuzacy odpowiednio podmiotowi wysytajacemu,
podmiotowi odbierajagcemu 1 przewoznikowi umozliwiajagcy dokonanie uzupelienia

zgloszenia lub aktualizacji danych zawartych w zgloszeniu.

§ 3. Zgloszenie, uzupekienie lub aktualizacje zgloszenia przesyla si¢ do rejestru
zgloszen:
1) na formularzu udostgpnionym na PUESC albo
2) w dokumencie w formacie xml, zgodnym ze specyfikacja techniczng tego dokumentu
udostepniong na PUESC:
a) przy uzyciu poczty elektronicznej na adres puesc@mf.gov.pl albo
b) przy uzyciu interfejsu niewizualnego, z wykorzystaniem ustug web service

dedykowanych do komunikacji z PUESC.

§ 4. 1. Podmiot wysytajacy po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem
referencyjnym z rejestru zgloszen trzy klucze, z ktérych odpowiednio:
1) jeden przeznaczony jest dla podmiotu wysyltajacego;
2) drugi przeznaczony jest dla przewoznika;
3) trzeci przeznaczony jest dla podmiotu odbierajacego — w przypadku gdy miejsce
dostarczenia towaru znajduje si¢ na terytorium kraju.
2. Podmiot odbierajacy po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem
referencyjnym z rejestru zgloszen dwa klucze, z ktérych odpowiednio:
1) jeden przeznaczony jest dla podmiotu odbierajacego;
2)  drugi przeznaczony jest dla przewoznika.
3. Przewoznik po dokonaniu zgloszenia otrzymuje wraz z numerem referencyjnym

z rejestru zgloszen klucz.

§ 5. 1. Uwierzytelnienie zarejestrowanego uzytkownika PUESC w celu przestania,
uzupehienia lub aktualizacji zgloszenia polega na podaniu identyfikatora uzytkownika
(login) 1 hasta.

2. Do przesytania lub aktualizacji zgloszenia przez podmiot wysytajacy albo podmiot
odbierajacy niezbedna jest rejestracja podmiotu z wykorzystaniem ushugi ,.e-Klient”

$wiadczonej przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa na PUESC.

§ 6. W przypadku gdy zgloszenia, uzupehlienia lub aktualizacji dokonuje osoba

dziatajgca w imieniu odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego albo



przewoznika, osoba ta, dokonujgc tych czynnosci, o§wiadcza, ze dziata w imieniu i na rzecz

odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajgcego albo przewoznika.

§ 7. 1. W przypadku przewozu towardéw realizowanego $rodkiem transportu, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy podmiot wysylajacy, ktory jest jednocze$nie
przewoznikiem 1 dokonuje jednym S$rodkiem transportu przewozu towaréw bedacych
przedmiotem co najmniej 2 dostaw, w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 1. poz. 710, z p6zn. zm.), towarow:

1) benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 oraz wyrob6éw powstatych
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach,

2) olejow napedowych o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyrobdéw powstalych ze zmieszania
tych olejow z biokomponentami, spelniajagcych wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach,

3) olejow napedowych przeznaczonych do celéw opatowych o kodach CN od 2710 19 41
do 2710 19 49, zabarwionych na czerwono i oznaczonych znacznikiem zgodnie
z przepisami szczegolnymi,

4) olejow opatowych o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 69, z ktorych 30% lub
wiecej objetosciowo destyluje przy 350°C lub ktorych gestos¢ w temperaturze 15°C jest
nizsza niz 890 kilogramow/metr sze$cienny, zabarwionych na czerwono 1 oznaczonych
znacznikiem zgodnie z przepisami szczegdlnymi

— moze przesta¢ do rejestru zgloszen w sposdb zbiorczy zgloszenie, ktore zawiera dane,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 4 ustawy, dla kazdego podmiotu odbierajacego i miejsca

dostarczenia towaru, oraz laczng ilo$¢, mase brutto lub objetos¢ towaru bedacego

przedmiotem przewozu.

2. Dane dotyczace ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza si¢ za prawidlowe, jezeli
stwierdzone rozbieznosci w stosunku do tacznej ilosci, masy lub objetosci towaru wskazanej
w zgloszeniu przesylanym w sposob okreslony w ust. 1 wynosza nie wigcej niz 10% tej
ilosci, masy lub objetosci powickszonej o roznice pomigdzy iloscig, masg lub objetoscia
towaru wskazang w zgloszeniu przesylanym w sposob okreslony w ust. 1 dla kazdego
podmiotu odbierajacego a ilo$cig, masg lub objgtoscia towaru odebranego przez podmiot

odbierajacy.



§ 8. W przypadku, gdy przew6z towaru jest realizowany srodkami transportu, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 11 lit. b ustawy, od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru,
do jednego miejsca dostarczenia towaru odpowiednio podmiot wysylajacy, podmiot

odbierajacy lub przewoznik moze dokona¢ jednego zgloszenia.

§ 9. Przewoz towarow bedacych przedmiotem dostawy w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, dokonanej na stacjach paliw ptynnych na
terytorium kraju, jest wylaczony z obowigzku przestania do rejestru zgloszenia, jezeli
przewoz tych towaro6w nastepuje bezposrednio po dokonaniu tej dostawy i1 przewozonym
towarom towarzyszy faktura dokumentujaca t¢ dostawe badz inny dokument potwierdzajacy

wydanie towaru w ramach dostawy czesciowej fakturowanej okresowo.

§ 10. Przew6z towaréw bedacych przedmiotem dostawy w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, do statkéw morskich w rozumieniu ustawy
zdnia 18 wrze$nia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66) albo statkow
powietrznych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r.
poz. 959, z pdzn. zm.), jest wytaczony z obowigzku, o ktorym mowa odpowiednio w art. 5

ust. 5 albo art. 6 ust. 4 ustawy.

§ 11. 1. W przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen polegajacej na awarii lub
przerwie technicznej rejestru zgloszen odpowiednio podmiot wysylajacy, podmiot
odbierajacy albo przewoznik, w zakresie zglaszanych przez siebie danych, dokonuje
zgloszenia, przesylajac dokument zastepujacy zgloszenie na adres awaria.sent@mf.gov.pl,
podajac w tytule wiadomosci, w szczegolnosci:

1) numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktérego ten podmiot jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow 1 ustug albo podatku od wartosci
dodane;,

2) numer wlasny tego dokumentu

— oddzielone separatorem ,,##”.

2. Dokument zastgpujacy zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera odpowiednio

dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 3, art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2 ustawy.



3. W przypadku niedost¢pnosci rejestru zgtoszen polegajacej na awarii lub przerwie

technicznej rejestru zgltoszen po dokonaniu zgloszenia, o ktorym mowa w § 3:

1) przewoznik uzupetlnia zgloszenie, przesylajac dokument zastepujacy zgloszenie,
zawierajacy numer referencyjny zgloszenia i dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 albo
art. 6 ust. 3 ustawy,

2) podmiot odbierajacy uzupetnia zgloszenie, przesylajac dokument zastgpujacy
zgloszenie, zawierajacy numer referencyjny zgloszenia i dane, o ktorych mowa w art. 5
ust. 5 albo art. 6 ust. 4 ustawy,

3) odpowiednio podmiot wysyltajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik aktualizuje
zgloszenie, przesylajac dokument =zastgpujacy zgloszenie zawierajacy numer
referencyjny zgtoszenia i dane wskazane przez niego w zgloszeniu

— na adres awaria.sent@mf.gov.pl, podajac w tytule wiadomosci numer referencyjny

zgloszenia, numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego ten podmiot jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaroéw i ustug albo podatku od wartosci dodane;,
oraz numer wlasny tego dokumentu — oddzielone separatorem ,,##”.
4. W przypadku gdy dokument zastgpujacy zgloszenie przesyla osoba dziatajaca

w imieniu odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego albo przewoznika,

przepis § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dokument zastgpujacy zgloszenie moze zosta¢ przestany w formacie pdf albo xml
zgodnym ze specyfikacja techniczng tego dokumentu udostepniong na PUESC, jezeli zawiera

dane okreslone we wzorze, o ktorym mowa w ust. 6.

6. Wzor dokumentu zastepujacego zgloszenie stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

§ 12. 1. Podmiot wysytajacy, ktory przesyta zgtoszenia w sposob okreslony w § 3 pkt 2
lit. b przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego funkcjonujacego automatycznie bez
udziatu oséb fizycznych, po nieudanych probach uzyskania numeru referencyjnego, ktorych
liczba badz czas oczekiwania na uzyskanie numeru referencyjnego wynika z rejestru
zgloszen, moze przesta¢ dokument zastepujacy zgloszenie, ktory nie zawiera oswiadczenia
wskazanego w polu 57 wzoru, o ktérym mowa w § 8 ust. 6.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1:

1) podmiot wysylajacy przekazuje przewoznikowi dokument zastepujacy zgloszenie

w postaci wizualizacji pliku xml zgodnej ze wzorem, o ktorym mowa w § 11 ust. 6;

2) informacja o potwierdzeniu przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie moze byc

zawarta w dokumencie, o ktorym mowa w pkt 1.



3. Podmiot wysytajacy zapewnia udokumentowanie prob, o ktérych mowa w ust. 1.
4. Podmiot wysylajacy przesyta zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, na adres

awaria.sent.ws@mf.gov.pl.

§ 13. Organem wilasciwym, do ktorego jest przesylane zgloszenie w przypadku
niedostgpnosci rejestru zgloszen, jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej

Gorze.

§ 14. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie zgloszen przewozu towaréw 1 sposobu postepowania w przypadku niedostepnosci

rejestru zgtoszen (Dz. U. poz. 787).

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW



Wzor

Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finansow
zdnia ..... (poz. ...)

DOKUMENT ZASTEPUJACY ZGLOSZENIE

1A. Numer wlasny dokumentu:

1B. Numer referencyjny:

I. DANE PODMIOTU
WYSYLAJACEGO/NADAWCY TOWARU:

2. 1d SISC:

3. Imig¢ i nazwisko albo nazwa:

4. NIP/nr innego
identyfikatora:

5. Ulica: 6. Nr budynku/nr lokalu: 7. Miejscowos$é:
8. Kod pocztowy: 9. Poczta: 10. Kraj:
11. 1d SISC:

Il. DANE PODMIOTU
ODBIERAJACEGO/ODBIORCY TOWARU:

12. Imi¢ i nazwisko albo nazwa:

13. NIP/nr innego
identyfikatora:

14. Ulica: 15. Nr budynku/nr lokalu: 16. Miejscowos¢:
17. Kod pocztowy: 18. Poczta: 19. Kraj:
20. 1d SISC:

III. DANE PRZEWOZNIKA:

21. Imig¢ 1 nazwisko albo nazwa:

22. NIP/nr innego
identyfikatora:

23. Ulica: 24. Nr budynku/nr lokalu:

25. Miejscowos¢:

26. Kod pocztowy: 27. Poczta:

28. Kraj:

IV. DANE DOTYCZACE TOWARU*:

29. Rodzaj towaru:

30. Pozycja CN:

31. Ilo$¢ towaru: 32. Masa brutto towaru: 33. Objetos¢ towaru:
34. Nr zezwolenia/pozwolenia 35. Nazwa organu wydajacego
uprawniajacego do obrotu produktami zezwolenie/pozwolenie

leczniczymi




V. DATY ROZPOCZECIA 1 ZAKONCZENIA PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP:

36. Planowana data 37. Data rozpoczgcia 38. Planowana data
rozpoczecia przewozu: przewozu: zakonczenia przewozu:

VI. MIEJSCE ZALADUNKU TOWARU:

39. Ulica: 40. Nr budynku/nr lokalu: | 41. Miejscowos¢:

42. Kod pocztowy: 43. Poczta: 44. Kraj:

VIl. MIEJSCE DOSTARCZENIA TOWARU:

45. Ulica: 46. Nr budynku/nr lokalu: | 47. Miejscowos¢:

48. Kod pocztowy: 49. Poczta: 50. Kraj:

VIII. MIEJSCE ROZPOCZECIA IX. MIEJSCE ZAKONCZENIA
PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP: PRZEWOZU NA TERYTORIUM RP:
51. Miejscowos$¢/Przejscie graniczne/Nr 52. Miejscowos$é/Przejscie graniczne/Nr
drogi drogi

X. SRODEK TRANSPORTU DROGOWEGO:

53. Nr rejestracyjne: 54. Nr zezwolenia 55. Nr dokumentu
drogowego: przewozowego:

X1. SRODEK TRANSPORTU KOLEJOWEGO:

56. Nr pociagu: 57. Nr EVN: 58. Nr dokumentu
przewozowego:

XI. INFORMACJA O ODBIORZE TOWARU:

59. Data obioru towaru: | 60. Uwagi

XI1l. OSWIADCZENIE

61. Oswiadczam, ze posiadam upowaznienie do zlozZenia/uzupetnienia/aktualizacji
zgloszenia** w imieniu i na rzecz:

o podmiotu wysylajgcego

O podmiotu odbierajqcego

O przewoznika

[Dane o$wiadczajacego]




Wzor

DANE DOTYCZACE TOWARU

Zatacznik A

IV. DANE DOTYCZACE TOWARU:

29. Rodzaj towaru:

30. Pozycja CN:

31. Ilo$¢ towaru:

32. Masa brutto towaru:

33. Objetos¢ towaru:

34. Nr zezwolenia/pozwolenia
uprawniajacego do obrotu produktami
leczniczymi

35. Nazwa organu wydajacego
zezwolenie/pozwolenie

IV. DANE DOTYCZACE TOWARU:

29. Rodzaj towaru:

30. Pozycja CN:

31. Ilos¢ towaru:

32. Masa brutto towaru:

33. Objetosé towaru:

34. Nr zezwolenia/pozwolenia
uprawniajacego do obrotu produktami
leczniczymi

35. Nazwa organu wydajacego
zezwolenie/pozwolenie

IV. DANE DOTYCZACE TOWARU:

29. Rodzaj towaru:

30. Pozycja CN:

31. Ilos¢ towaru:

32. Masa brutto towaru:

33. Objetosé towaru:

34. Nr zezwolenia/pozwolenia
uprawniajacego do obrotu produktami
leczniczymi

35. Nazwa organu wydajacego
zezwolenie/pozwolenie

IV. DANE DOTYCZACE TOWARU:

29. Rodzaj towaru:

30. Pozycja CN:

31. Ilos¢ towaru:

32. Masa brutto towaru:

33. Objetos¢ towaru:

34. Nr zezwolenia/pozwolenia
uprawniajacego do obrotu produktami
leczniczymi

35. Nazwa organu wydajacego
zezwolenie/pozwolenie
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OBJASNIENIA:

— dokument zast¢pujacy zgloszenie nalezy wypeti¢ drukowanymi literami,

—w czes$ci I nalezy wpisaé:

1) dane podmiotu wysylajacego — W przypadku przewozu towaru rozpoczynajgcego sie
na terytorium kraju (dostawy towarow, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw albo
eksportu towaréw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pdzn. zm.),

2) dane nadawcy towaru — w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa
czlonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju albo
w przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego,

—w czeSci II nalezy wpisac:

1) dane podmiotu odbierajacego W przypadku dostawy towardw w rozumieniu ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug albo w przypadku przewozu
towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium kraju,

2) dane odbiorcy towaru w przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow albo
eksportu towardw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug albo w przypadku przewozu towaru =z terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego;

— w czeSci IV w przypadku potrzeby zgloszenia roznych rodzajow towaru nalezy wypetni¢
zalacznik A;

— w czeSci X nalezy wpisa¢ dane dotyczace $rodka transportu przemieszczjacego si¢ po
drodze publicznej;

— w czeSci XI nalezy wpisa¢ dane dotyczace $rodka transportu przemieszczjacego si¢ po
krajowej sieci kolejowej;

— polu 1A nalezy wpisa¢ whasny unikatowy numer dokumentu nadany przez podmiot,
ktory dokonuje, uzupetnia i aktualizuje zgloszenie przewozu towaru,

— w polu 1B nalezy wpisa¢ numer referencyjny zgloszenia, jezeli zostal nadany dla tego
zgltoszenia bedacego przedmiotem uzupehienia lub aktualizacji,

— w polu 2, 11 i 20 nalezy wpisa¢ fakultatywnie unikalny, 17-znakowy numer
identyfikacyjny nadawany podmiotom i osobom podczas procesu rejestracji (e-Klient) na
Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,
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w polu 4 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego
podmiot wysylajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ushug albo
podatku od wartosci dodanej,

w polu 13 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajacego albo
numer, za pomocg ktoérego podmiot odbierajacy albo odbiorca towaru jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od wartosci
dodanej,

w polu 22 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer,
za pomocg ktérego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardéw i ustug albo
podatku od wartosci dodanej,

w polu 30 nalezy wpisa¢ 4-cyfrowa pozycje CN, w tym przypadku pola 31 si¢ nie
wypehia,

pole 36 nalezy wypemhié¢ tylko w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢
na terytorium RP,

pola 36-38 i 59 nalezy wypeti¢ w formacie DD.MM.RRRR,

pole 38 nalezy wpisa¢ dat¢ dostarczenia towaru na terytorium kraju do miejsca
wskazanego w zgloszeniu albo dat¢ objecia na terytorium kraju procedura celng towaru
bedacego przedmiotem przewozu albo date wywozu towaru z terytorium kraju,

pola 39-44 nalezy wypetnié¢ tylko w przypadku przewozu towaru rozpoczynajgcego si¢
na terytorium RP,

pola 45-50 nalezy wypetni¢, w przypadku gdy miejsce dostarczenia towaru znajduje si¢
na terytorium RP,

pole 51 nalezy wypeti¢ w przypadku wjazdu na terytorium RP,

pola 52 nalezy wypethi¢ w przypadku wyjazdu z terytorium RP,

w polu 55 nalezy wpisa¢ numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1907, z pézn. zm.), o ile s3 wymagane,

w polu 57 nalezy wpisa¢ europejski numer pojazdu kolejowego bez napedu (EVN),

w polu 61 — ** niepotrzebne skresli¢, o wlasciwe zaznaczy¢.
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UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 7b ust. 2, art. 7c ust. 2 i

art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu

towaréow (Dz. U. poz. 708), zmienianej projektem ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o

systemie monitorowania drogowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. ...), zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w

drodze rozporzadzenia:

1) sposob przesylania, uzupetiania i aktualizacji zgloszenia oraz sposdb uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,
zwanej dalej ,,PUESC”;

2) sposOb  postepowania  podmiotdow  wysylajacych, podmiotow  odbierajacych
I przewoznikow w przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen;

3) przypadki, w ktorych dokonywane jest zgloszenie obejmujace wigcej niz jedng przesytke;

4) przewoz towardw, ktory jest wylaczony z obowigzku przestania do rejestru zgloszenia
lub obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 i 5, art. 6 ust. 3 1 4 lub art. 8 ust. 1 ustawy
Zdnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towarow, zwanej dalej
,ustawa” lub warunki takiego wylaczenia;

5) dodatkowe dane do wskazania lub uzupetnienia w zgloszeniu;

6) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktdrego jest przesylane zgloszenie
w przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen;

7) wz6r dokumentu zastepujgcego zgloszenie wraz z objasnieniami.

W projektowanym rozporzadzeniu wskazane zostaly sposoby dokonywania i wysytania

zgloszenia przewozu towaréw do rejestru zgloszen oraz uzupeinienia i aktualizacji takiego

zgloszenia. Do przesylania, uzupetnienia lub aktualizacji zgtoszenia niezbedna jest rejestracja
podmiotu na PUESC i uwierzytelnienie uzytkownika poprzez podanie identyfikatora
uzytkowania (login) i hasta. Do przesytania lub aktualizacji zgloszenia przez podmiot
wysylajacy albo podmiot odbierajacy dodatkowo wymagana jest rejestracja podmiotu

z wykorzystaniem ustugi ,.e-Klient”, §wiadczong przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

Osoba dokonujaca zgloszenia przewozu towaru, jego uzupeknienia i aktualizacji w imieniu

odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego i przewoznika kazdorazowo

dokonujagc tych czynno$ci bedzie oswiadczac, ze dziata w jego imieniu i na jego rzecz.
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Po dokonaniu zgloszenia zglaszajacy otrzymywac¢ bedzie numer referencyjny oraz klucze
zabezpieczajace dostep do zgloszenia, ktére nastepnie przekazywaé bedzie, w zaleznosci
od sytuacji, odpowiednio przewoznikowi lub podmiotowi odbierajgcemu.

Postulaty podmiotow gospodarczych dotyczace funkcjonowania rynku towaréw w postaci
benzyn silnikowych oraz olejow napedowych i opatowych wyszczegodlnione w § 7 wskazuja
na specyficzne dla tej branzy rozwigzania biznesowe. Jak wskazuje strona spoteczna
specyfikag sprzedazy tych produktow, czyli szeroko rozumianych paliw i1 olejow opatowych,
poza stacjami paliw jest znaczna czestotliwos¢ dostaw dla wielu drobnych odbiorcow.
Wychodzac zatem na przeciw zglaszanym postulatom przyjeto w projektowanym § 7
mozliwo$¢ dokonywania zgloszenia w sposdb zbiorczy, co uprosci i ograniczy liczbe
przesytanych zgloszen. Zaproponowany sposob dokonywania zgloszenia zawiera wszystkie
elementy przewidziane w przepisach ustawy i jednoczesnie nie wptynie na sposob realizacji
dziatalnosci gospodarczej przez obowigzane do dokonania zgtoszenia podmioty gospodarcze.
Jednoczesnie proponowane w tym przepisie rozwigzanie ograniczy obowigzki informacyjne
oraz przyczyni si¢ do usprawnienia czynnosci kontrolnych pod katem stosowania art. 23
ustawy, w przypadku zgtoszenia w sposob zbiorczy.

W § 8 przewidziana zostata mozliwos¢ dokonywania jednego zgloszenia w przypadku, gdy
przewoz towaru jest realizowany $rodkami transportu kolejowego, od jednego nadawcy

towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru.

W projekcie zaproponowane zostato aby przew6z towaréw bedacych przedmiotem dostawy
W rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i uslug, dokonane;
na stacjach paliw ptynnych na terytorium kraju, byt wylaczony z obowigzku przestania
do rejestru zgloszenia, gdy przewoz tych towaréw nastepuje bezposrednio po dokonaniu tej
dostawy 1 przewozonym towarom towarzyszy faktura dokumentujaca t¢ dostawe badz inny
dokument potwierdzajacy wydanie towaru w ramach dostawy czesciowej fakturowanej
okresowo.

Natomiast w § 10 projektu przewidziano, ze przewdz towardw bedacych przedmiotem
dostawy w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug,
do statkow morskich w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U.
z 2016 r. poz. 66) albo statkow powietrznych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 959, z pdzn. zm.), byl wylaczony z obowigzku
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uzupehiania zgloszenia o odbiorze towaru, o ktorym mowa odpowiednio w art. 5 ust. 5 albo
art. 6 ust. 4 ustawy.

W § 11 zaproponowano przepis dotyczacy wysylania dokumentu zastepujacego zgloszenie
w sytuacji, gdy zgloszenia wysylane sa w trybie podstawowym za pomocg interfejsu
niewizualnego, z wykorzystaniem ustug web service dedykowanych do komunikacji
z PEUSC w postaci plikéw xml. Automatyczny i masowy sposob dokonywania zgloszen
winien skutkowa¢ okresleniem pewnych odrgbnosci w zakresie ich wysylania w trybie
awaryjnym, co tez znalazto odzwierciedlenie w projektowanym przepisie.

W  projektowanym rozporzadzeniu wskazany zostal tryb postepowania podmiotow
wysylajacych, podmiotow odbierajacych i przewoznikow w przypadku niedostgpnosci
rejestru. W takim przypadku zgloszenia przewozu, jego uzupelnienia i aktualizacji mozna
bedzie dokona¢ poprzez przestanie na wskazany adres poczty elektronicznej dokumentu
zastepujacego zgloszenie, zawierajacego wymagane dane. Po przeslaniu ww. dokumentu
odpowiednio podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy i przewoznik otrzymywaé bedzie
potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie wraz z potwierdzeniem
niedostepnosci rejestru zgloszen.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nastagpi w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Na podstawie art. la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1829, z pdzn. zm.) niezbednym jest dokonanie oceny przewidywanego
wpltywu projektu rozporzadzenia na dziatalnos¢ mikro-przedsiebiorcéw, matych i1 $rednich
przedsigbiorcow. Zgodnie z tym wymogiem szacowane skutki dla przedsigbiorstw
zaadresowano zgodnie ze strukturg rynku, w ktorej dominuja mikro-, male i $rednie
przedsigbiorstwa. Nie przewiduje si¢ znaczacych skutkoéw finansowych do poniesienia przez
podmioty obejmowane regulacja. Zasadniczym obowigzkiem bedzie dostosowanie
wewnetrznych systeméw informatycznych do wspdlpracy z systemem teleinformatycznym
Krajowej Administracji Skarbowej przez podmioty, ktére jeszcze takich systemoéw nie
dostosowaty. Bezptatne udostgpniona zostala wymagana specyfikacja techniczna, ktora
umozliwia automatyczng wspOlprace na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnej.
Rownolegle udostepniono formularze, za pomocg ktérych mozna elektronicznie dokonywac
zgloszen do rejestru. Nie uwzgledniano kosztow dodatkowego zatrudnienia zakladajac,

ze zadania beda realizowane przez dotychczasowych pracownikéw zwigzanych z organizacja
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przewozow, w tym zwlaszcza niezbednych zezwolen i1 dokumentacji, tj. w ramach
posiadanych zasobdéw kadrowych i stosowanych rozwigzan informatycznych (wprowadzenie
danych do rejestru zajmuje do 3 minut). Nadto zaklada si¢, ze z uwagi na wysokg
efektywnos$¢ produkcyjng systeméw informatycznych stosowanych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa, potencjalne skutki finansowe awarii systemu powodujace
ew. przestoje w przewozie, beda miaty charakter sporadyczny i marginalny. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja nie wprowadza koniecznosci zakupu
dodatkowych urzadzen telekomunikacyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasigegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony z chwilg przekazania do
uzgodnien mi¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow W sprawie zgtoszen 24.10.2017r.

przewozu towarOw, sposobu postegpowania w przypadku
niedostgpnosci rejestru  zgloszen, wylaczenia z niektérych
obowigzkow lub warunkow takiego wytaczenia oraz okreslenia
dodatkowych danych w zgloszeniu przewozu towardéw

Zrédlo: Upowaznienie ustawowe — art.
7bust. 2, art. 7c ust. 2 i art. 9 ust. 7
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace towaréw (Dz. U. poz. 708), zmienianej
Ministerstwo Finansow projektem ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o systemie monitorowania

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu drogowego przewozu towaréw oraz

lub Podsekretarza Stanu N -
Piotr Walczak niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw . . .
Nr 564 w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie
dziatow: budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski

Zastegpca Dyrektora Departamentu Zwalczania PrzestepczoS$ci
Ekonomicznej

(22) 694-38-60

edward.komorowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie okreslony zostat sposdb przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia oraz sposob
uwierzytelniania zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.
Ponadto, okreslony zostat takZze sposob postgpowania podmiotéw wysytajacych, podmiotow odbierajacych
I przewoznikow w przypadku niedostgpnosci rejestru, a takze przypadki, w ktorych dokonywane jest
zgloszenie obejmujace wigcej niz jedng przesytke, wyltaczenia z niektorych obowigzkow lub warunkow takiego
wylaczenia oraz okreslenie dodatkowych danych do wskazania lub uzupetnienia w zgloszeniu. Organem
Krajowej Administracji Skarbowej, do ktorego jest przesylane zgloszenie w przypadku niedostgpnosci rejestru
jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. W projekcie okreslony zostal rowniez wzor
dokumentu zastepujacego zgloszenie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 7b ust. 2, art. 7c ust. 2 i art. 9
ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o0 systemie monitorowania drogowego przewozu towardw, zmienionej
ustawg z dnia ... 0 Zmianie ustawy 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W zalaczniku do rozporzadzenia okreslono wzoér dokumentu zastgpujacego zgloszenie wraz z objasnieniami.
Przepisy projektowanego rozporzadzenia sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Krajowi przedsigbiorcy Obowigzki  zwigzane ze
uprawnieni do przewozu zgloszeniem do  rejestru
drogowego towaréw I uzupetnianiem danych;
w UE, w tym podmioty poszerzenie istniejacych
dokonujace tranzytu brak danych procedur wewngetrznych
przez terytorium RP przedsigbiorcow, zwlaszcza

systemowa obstuga

dokumentacji przewozow.
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Krajowi przedsigbiorcy Obowiazki  zwigzane ze
realizujacy przewoz www.utk.gov.pl/pl/raporty-i- | zgloszeniem do  rejestru
kolejowy towarow analizy/analizy-i- I uzupetnianiem danych;
w 2016 r. 99 monitoring/statystyka- poszerzenie istniejgcych
miesieczna/przewozy- procedur wewnetrznych
towarowe/12159,Przewozy- | przedsigbiorcow, zwlaszcza
towarowe-2016.html systemowa obstuga
dokumentacji przewozow.
Podmioty wysytajace, Obowiazki  zwigzane ze
podmioty odbierajace zgloszeniem do  rejestru
I uzupelnianiem danych;
poszerzenie istniejacych
brak danych procedur wewnetrznych
przedsigbiorcow, zwlaszcza
systemowa obstuga
dokumentacji przewozow.
upraszczanie
Kierujacy pojazdami Obowiazki zwigzane
zatrudnieni na terytorium brak danych z posiadaniem numeru
RP referencyjnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

2 [ 3] 4[5 [6 78] 9 [10kgezmic(0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O] O] O O] O O] O O ol o] ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

O] O O] O O] O O] O O ol o] ©

O] O] O] O O] O O] O O ol o] ©
O O] O] O O] O O] O O ol o] ©
O] O O] O O] O O] O O ol o] ©
oO| O] O] O O] O O] Ol o ol o] ©
OoO| O] O] O O] O O] Ol ol ol o] ©
O O] O] O O] O O] O O ol o] ©
oO| O] O] O O] O O] Ol o ol o] ©
OoO| O] O] O O] O O] Ol ol ol o] ©
O] O] O] O O] O O] O O ol o] ©
o] O] O] O O] ol o] ol ol ol o

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkoéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zaréwno w roku
biezacym, jak i w latach przysztych.
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7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienicznym _sektor _mikro-, ma}%yc;h

i srednich przedsigbiorstw
(w mln zt, rodzina, obywatele oraz
ceny state gospodarstwa domowe
Z...1.)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienieznym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy.

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie . L . . .,
srbdet danych i przyjetych do obliczed Przedmlotg\ya regl.llaga nie bedzie miala Wpiywu ‘na konkurgncyjnosc
salozeh gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia

[ ] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

68/10/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?

z dnia

w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz

wzorow dokumentow

Na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania

przewozu towardéw (Dz. U. poz. 708 oraz .... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw;

2)  wzory dokumentdéw stosowanych w toku kontroli drogowego przewozu towardw.

§ 2. 1. Przeprowadzenie kontroli drogowego przewozu towaréw, dokumentuje si¢ przez:

1) zamieszczenie w rejestrze zgloszen niezwlocznie po zakonczeniu kontroli adnotacji

potwierdzajace;j:

a) przeprowadzenie kontroli lub

b) pobranie prébki, lub

c) zatrzymanie $rodka transportu lub towaru, lub

d) nalozenie zamkni¢¢ urzgdowych, lub

e) usunigcie zamknie¢ urzedowych, lub

f)  pobranie kaucji;

2) sporzadzenie:

a) protokotu z kontroli:
— w przypadku stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowosci,
— na zadanie kontrolowanego,
— w przypadku natozenia zamkni¢¢ urzgdowych,

b) protokotu z kontroli 1 protokotu pobrania probki towaru — w przypadku pobrania

probki;

1

Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 2331).



3) sporzadzenie protokotu z kontroli i wydanie pokwitowania — w przypadku:
a) pobrania kaucji w formie gotdéwkowej,
b) zatrzymania srodka transportu lub towaru.
2. W przypadku niedostgpnosci rejestru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 adnotacje

W rejestrze zamieszcza si¢ niezwlocznie po uzyskaniu dostepu do rejestru.

§ 3. 1. Protokot z kontroli $rodka transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, przy czym:
1) jeden egzemplarz otrzymuje kierujacy, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
9 marca 2017 r.;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

2. Wzor protokotu z kontroli okresla zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Protokot z kontroli §rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. b ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, przy czym:
1) jeden egzemplarz dorecza si¢ przewoznikowi;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

2. Wz6r protokotu z kontroli okresla zatacznik nr 1a do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Protokol pobrania probki towaru przewozonego srodkiem transportu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. sporzadza si¢ w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, przy czym:

1) jeden egzemplarz otrzymuje kierujacy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

9 marca 2017 r.;

2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;
3) trzeci egzemplarz wraz z probka towaru jest przekazywany do laboratorium.

2. Wzor protokotu pobrania probki towaru okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 6. 1. Protokol pobrania probki towaru przewozonego $rodkiem transportu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 9 marca 2017 r. sporzadza si¢ w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, przy czym:

1) jeden egzemplarz dorgcza si¢ przewoznikowi;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;
3) trzeci egzemplarz wraz z probka towaru jest przekazywany do laboratorium.

2. Wzbér protokohu pobrania probki towaru okresla zalacznik nr 2a do rozporzadzenia.



§ 7. 1. Pokwitowanie pobrania kaucji w formie gotdéwkowej, bedace drukiem Scistego
zarachowania, sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach, przy czym:
1) jeden egzemplarz otrzymuje wptacajacy kaucje;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;
3) trzeci egzemplarz pozostaje w dyspozycji organu, ktorego kontrolujacy pobrat kaucje.
2. Wzor pokwitowania pobrania kaucji w formie gotoéwkowej okres§la zatacznik nr 3

do rozporzadzenia.

§ 8. 1. Pokwitowanie zatrzymania towaru przewozonego srodkiem transportu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r., bedace drukiem S$cistego
zarachowania, sporzadza si¢ w czterech egzemplarzach, przy czym:

1) jeden egzemplarz otrzymuje kierujacy, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

9 marca 2017 r.;

2) drugi egzemplarz zatacza si¢ do towaru;

3) trzeci egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;

4) czwarty egzemplarz pozostaje w dyspozycji organu, ktorego kontrolujacy zatrzymat
towar.

2. Wzor pokwitowania zatrzymania towaru okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 9. 1. Pokwitowanie zatrzymania towaru przewozonego $rodkiem transportu, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 9 marca 2017 r., bedace drukiem Scistego
zarachowania, sporzadza si¢ w czterech egzemplarzach, przy czym:

1) jeden egzemplarz dorecza si¢ przewoznikowi;

2)  drugi egzemplarz zatacza si¢ do towaru,

3) trzeci egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;

4) czwarty egzemplarz pozostaje w dyspozycji organu, ktorego kontrolujacy zatrzymat
towar.

2. Wzér pokwitowania zatrzymania towaru okresla zatacznik nr 4a do rozporzadzenia.

§ 10. 1. Pokwitowanie zatrzymania §rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11
lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r., bedace drukiem $cistego zarachowania, sporzadza si¢
w trzech egzemplarzach, przy czym:

1) jeden egzemplarz otrzymuje kierujacy, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

9 marca 2017 r.;

2) drugi egzemplarz zatgcza si¢ do srodka transportu;



3) trzeci egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;

4) czwarty egzemplarz pozostaje w dyspozycji organu, ktorego kontrolujacy zatrzymat
srodek transportu.
2. Wzér pokwitowania zatrzymania $rodka transportu okresla zalacznik nr 5 do

rozporzadzenia.

§ 11. 1. Potwierdzenie usuni¢cia zamkni¢¢ urzedowych, bedace drukiem S$cistego
zarachowania, sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, przy czym:
1) jeden egzemplarz otrzymuje kierujacy;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dyspozycji organu, ktory dokonat zwrotu kaucji.

2. Wzdér potwierdzenia usunigcia zamknig¢ urzedowych okresla zalacznik nr 6 do

rozporzadzenia.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER
ROZWOJU I FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA



Zaktaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia ..... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

(nazwa organu przeprowadzajacego kontrolg) (miejsce i data)

PROTOKOL Z KONTROLI
sporzadzony na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania przewozu towaréw (Dz. U. poz. 7081 ....)
1. Kontrola zostata przeprowadzona przez:
imi¢ i nazwisko  nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*

2. Dane kierujgcego $rodkiem transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy z dnia
9 marca 2017 r.:

imi¢ i nazwisko rodzaj i nr dok. tozsamosci

(panstwo, miejsce zamieszkania, kod pocztowy, ulica, nr)
3. Dane $rodka transportu:

a) pojazd samochodowy:

(imig i nazwisko/nazwa, siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

b) naczepa/przyczepa*:

(imig¢ i nazwisko/nazwa, siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

4. Dane:
— przewoznika:

(imie i nazwisko/nazwa, siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

— nadawcy towaru:

(imig i nazwisko/nazwa, siedziba - panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)



— odbiorcy towaru:

(imi¢ i nazwisko/nazwa, siedziba - panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

5. Rodzaj i opis towaru:

7. Miegjsce i czas wykonania czynno$ci kontrolnych:

a) data, godzina i miejsce rozpoczecia czynnosci kontrolnych:

w zwigzku z ustaleniami*:
— natozono mandat Karny —seria i nr .............coooviiiiiiiiiiniiiiiaiana, ;
— zalozono zamknigcia Urzedowe — NI ..........oovviiiiiiiiiiiiieiieenenne. ;

— skierowano/usunigto $rodek transportu do wyznaczonego miejsca — Nnr pokwitowania



S

Uwagal!!!
Organ Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczony do usuni¢cia nalozonych
zamknie¢¢ urzedowych

nr telefonu: ..ceeeeennnnnnn...

— pobrano prébke towaru — protokot pobrania probki towaru zdnia ...l ;

— pobrano kaucj¢ w formie gotéwkowej — nr pokwitowania

Potwierdzenie przedstawienia $rodka transportu w celu usunigcia zamknige¢ urzgdowych
w miejscu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz.708 i ...).

(data i podpis funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
dokonujacego usuniecia zamknie¢ urzedowych)

*niepotrzebne skresli¢




Zatacznik nr la

(nazwa organu przeprowadzajacego kontrolg) (miejsce i data)

PROTOKOL Z KONTROLI
sporzadzony na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania przewozu towarow (Dz. U. poz.708 i ...)
1. Kontrola zostata przeprowadzona przez:
imi¢ i nazwisko  nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*

2. Dane kierujacego srodkiem transportu, 0 ktorym mowa w art.2 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 9

marca 2017 r.:

imi¢ i nazwisko rodzaj i nr dok. tozsamosci

(panstwo, miejsce zamieszkania, kod pocztowy, ulica, nr)

3. Dane srodka transportu:
@) TIUINIET POCTZEUL .t tttett ettt et ettt et et et e et et et et et et et e et e e et et e s e e e e e aeeeeenns
b) europejski numer pojazdu kolejowego bez napgdu (EVN):

(imi¢ i nazwisko/nazwa, siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

— nadawcy towaru:

(imig i nazwisko/nazwa, siedziba — panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

— odbiorcy towaru:

(imig i nazwisko/nazwa, siedziba — panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)
5. Rodzaj i opis towaru:



6. Czynnosci wykonane w trakcie kontroli:

7. Miejsce i1 czas wykonania czynno$ci kontrolnych:

a) data, godzina i miejsce rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych:

w zwigzku z ustaleniami*:

— zatozono zamknigcia urzedowe — nr ...

Uwagall!
Organ Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczony do usuni¢cia nalozonych
zamknie¢ urzedowych:

NAZWA OFGANU Zuiuuuiiiniiiiniiiiiriintiieteiietiiacetascsssesssssssssssssssscssssessscssssssssssssssnsos
SIedZIba OFgaANU: .. uviiiniiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiisriettestossessessesssosessssssssssssssssssssssssssnnse
nr telefonu: ...oeeeennnnenn.

— zatrzymano towar — nr pokwitowania ..............cceeivieiienneennn... ,

— pobrano probke towaru — protok6t pobrania probki towaru zdnia ... ,

9. Dowody:
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10. Zgtoszone uwagi:

Protokol zostanie dor@CzonY & .........iriieiitiit e
nazwa przewoznika , siedziba, panstwo, miejscowos$¢, kod pocztowy, ulica, nr

Potwierdzenie przedstawienia §rodka transportu w celu usunig¢cia zamkni¢¢ urzedowych
W miejscu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 i ...).
(data i podpis funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
dokonujacego usuniecia zamknie¢ urzgdowych)

*niepotrzebne skresli¢
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Zatacznik nr 2
Wzor
PROTOKOL POBRANIA PROBKI TOWARU

I. Dane organu przeprowadzajacego kontrole, dane Kkierujacego, miejsce i czas

dokonania poboru probki towaru:

1. Nazwa organu przeprowadzajacego kontrole:

(imie, nazwisko, st. stuzbowe, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*)
3. Dane i adres zamieszkania kierujacego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

9 marca 2017 r. w obecnosci ktorego dokonano pobrania probki towaru:

II. Dane dotvczace towaru

1. Nazwa handlowa lub zwyczajowa towaru:

3. Masa brutto, objeto$¢ Tub 1loS¢€ towaru: ...t

4. Cel pobrania probki towaru:

8. Nr rejestracyjny srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy z dnia
9 marca 2017 r.:



(data i podpis funkcjonariusza Stuzby (data i podpis kierujgcego)
Celno-Skarbowej)

*niepotrzebne skresli¢
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Zatacznik nr 2a
Wzor
PROTOKOL POBRANIA PROBKI TOWARU

I. Dane organu przeprowadzajaceso kontrole, dane Kkierujacego, miejsce i czas

dokonania poboru prébki towaru:

1. Nazwa organu przeprowadzajacego kontrolg:

(imie, nazwisko, st. stuzbowe, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*)
3. Dane i adres zamieszkania kierujgcego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia

9 marca 2017 r. w obecnosci ktorego dokonano pobrania probki towaru:

II. Dane dotyczace towaru

1. Nazwa handlowa lub zwyczajowa towaru:

3. Masa brutto, 0bjetos¢ Tub 110SE tOWATU: .....euueiniit e

4. Cel pobrania probki towaru:

8. Dane srodka transportu:
Q) TIUMET POCIAZUL ettt ettt et et et e et et e e et et e et et et e et et e et et enaeeaeaeenneans

b) europejski numer pojazdu kolejowego bez napedu (EVN): ..o,



(data i podpis funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej)

Protokot zostanie dorgCzony & .......c.oiieiiiiii i e
nazwa przewoznika , siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr

*niepotrzebne skresli¢



Zatacznik nr 3
Wzor
Druk $cistego zarachowania — Seria ...... nr.......
(nazwa organu)
POKWITOWANIE
pobrania kaucji w formie gotowkowej
na podstawie art. ...................... ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania

drogowego przewozu towarow

(imig, nazwisko, st. stuzbowy, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*)
pobrat kaucje*:
— w wysokosci 1000 zt (stownie zt: jeden tysigc 00/100) w zwigzku z natozeniem na $rodek
transportu zamkni¢¢ urzedowych,
— W wysokos$ei ......ouinnnnn. zh (stownie zb: ..o ),

odpowiadajacej wysokosci przysztej kary pieni¢znej.

(data i podpis pobierajacego kaucje) (potwierdzenie odbioru pokwitowania)

* niepotrzebne skresli¢
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Zatacznik nr 4

(nazwa organu przeprowadzajacego kontrolg)

POKWITOWANIE
zatrzymania towaru przewozonego Srodkiem transportu, , o0 ktorym mowa w art. 2
pkt 11 lit. a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw
(Dz.U. poz.7081i ...)
Na podstawie............coeeviiriiiiiiinianann.. ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaroOw

wobec
(dane kierujacego: imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

(dane kontrolujacego: imie, nazwisko, st. stuzbowy, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*)

Zatrzymano towar:

Lp. | Rodzaj Pozycja CN Opis towaru [lo$¢/objetosé/masa

towaru brutto towaru

(czytelny podpis kontrolujacego) (potwierdzenie odbioru pokwitowania przez kierujacego)

Adnotacje kontrolujacego:

(data i podpis osoby odbierajacej pokwitowanie i wydajacej towar)
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Adnotacje:

*niepotrzebne skresli¢

POUCZENIE

Towar moze zosta¢ zatrzymany do czasu ustalenia podmiotu, ktoéry posiada prawo
do dysponowania towarem jak wiasciciel w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) i ztozenia zgtoszenia.

W przypadku nieustalenia podmiotu, ktory posiada prawo do dysponowania towarem
jak wiasciciel, w terminie 60 dni od jego zatrzymania, naczelnik urzedu celno-skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu towarow wystepuje do sagdu cywilnego
Z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku towarow
tatwo psujacych si¢ termin ten wynosi 3 dni. W przypadku towardw niebezpiecznych
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, z pézn. zm.) termin ten moze by¢ skrocony odpowiednio do
wlasciwosci towaru.

Zwrot towaru nastepuje po uiszczeniu optat dotyczacych towaru.



Zatacznik nr 4a

(nazwa organu przeprowadzajacego kontrolg)
POKWITOWANIE
zatrzymania towaru przewozonego Srodkiem transportu, 0 Ktérym mowa w art. 2 pkt 11
lit. b ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw
(Dz. U. poz.708 i ...)
Na podstawie............coeeviiriiiiiiinianann.. ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaroOw

wobec

(dane kierujgcego: imie, nazwisko, adres zamieszkania, pafnstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

(dane kontrolujacego: imie, nazwisko, st. stuzbowy, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowej*)

Zatrzymano towar:

Lp. | Rodzaj Pozycja CN Opis towaru [lo$¢/objetosé/masa

towaru brutto towaru

(czytelny podpis kontrolujgcego)

Pokwitowanie zostanie dOrGCZOMNE & ... ... ..iiuiirriirt ittt ettt et e
nazwa przewoznika , siedziba, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr

Adnotacje kontrolujacego:




*niepotrzebne skresli¢

POUCZENIE

Towar moze zosta¢ zatrzymany do czasu ustalenia podmiotu, ktoéry posiada prawo
do dysponowania towarem jak wiasciciel w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) i ztozenia zgtoszenia.

W przypadku nieustalenia podmiotu, ktory posiada prawo do dysponowania towarem
jak wiasciciel, w terminie 60 dni od jego zatrzymania, naczelnik urzedu celno-skarbowego
wilasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu towarow wystepuje do sadu cywilnego
z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku towardéw
fatwo psujacych si¢ termin ten wynosi 3 dni. W przypadku towaré6w niebezpiecznych
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, z pézn. zm.) termin ten moze by¢ skrocony odpowiednio do
wlasciwos$ci towaru.

Zwrot towaru nastgpuje po uiszczeniu oplat dotyczacych towaru.
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Zatacznik nr 5
Wzor
Druk $cistego zarachowania — Seria ...... nr.......
......... (nazwaorganu p .r.z eprowadzajqcego konml@) e
POKWITOWANIE
zatrzymania Srodka transportu
Na podstawie............ccoeeviiriiiiiiniinann.. ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego przewozu towarow

wobec

(dane kierujacego: imie, nazwisko, adres zamieszkania, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

(dane kontrolujacego: imi¢, nazwisko, st. stuzbowy, nr upowaznienia/nr legitymacji stuzbowe;j*)

zatrzymano $rodek transportu:

Pojazd samochodowy:

— Nr rejestracyjny: .......oooovviiniiiiienen.n,
—VIN: e
— dane wiasciciela:

(imie i nazwisko/nazwa, siedziba - panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

Marka Model Rok prod. | Przebieg (km) | Stan/opis

Naczepa/przyczepa*:

— VN
— dane wtasciciela:

(nazwa, siedziba - panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)

Marka Model Rok prod. | Stan/opis

(czytelny podpis kontrolujgcego) (potwierdzenie odbioru pokwitowania)
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Adnotacje kontrolujgcego dokonujgcego zatrzymania pojazdu samochodowego/naczepy/
przyczepy*:

(data i podpis osoby odbierajacej pokwitowanie
i wydajacej pojazdu samochodowego/
naczepy/przyczepy*)
Adnotacje:

* niepotrzebne skresli¢

POUCZENIE

Zwrot pojazdu samochodowego/naczepy/przyczepy nast¢puje po uiszczeniu oplat.
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Zatacznik nr 6

(nazwa organu)
POTWIERDZENIE

usuniecia zamknieé urzedowych

Potwierdzam usunigcie zamkni¢¢ urzedowych w miejscu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
(Dz. U. poz. ...):

Pojazd samochodowy*:

— NI rejestracyjny: ....oocovvviiniiininenennn,

— ZaMKNIGCIC UIZEAOWE - ...ttt ettt e et ettt et e e e et et e e eeaenes
(nr zamknig¢ urzedowych)

Naczepa/przyczepa*:

— Nrrejestracyjny:.....co.eevveeeiinininnnn,

— zamKNIGCIE UIZEAOWE = ... ettt e
(nr zamknig¢ urzgdowych)

Towar*:

— ZaMKNIGCIE UIZEAOWE = ...ttt ettt et et e et et e et et e et e et e e e e eaeeaneeanes
(nr zamknig¢ urzgdowych)

Dane KieruJacego: ... ..o e

(imig¢, nazwisko, adres zamieszkania, panstwo, miejscowos¢, kod pocztowy, ulica, nr)
(data i podpis funkcjonariusza (potwierdzenie odbioru pokwitowania)

Stuzby Celno-Skarbowej

dokonujacego usuniecia zamknie¢ urzedowych)

* niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w zwigzku z wejsciem w zZycie ustawy z dnia

9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw Oraz ustawy z dnia
. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarOw oraz

niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 13 ust. 8 ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych

W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wilasciwym

do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardow,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia sprawnego i skutecznego wykonywania
czynnosci;

2) wzory dokumentow stosowanych w toku kontroli przewozu towaréw, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia prawidlowego dokumentowania czynnosci kontroli oraz
jednolitosci stosowanej dokumentacji.

W zatacznikach do rozporzadzenia okreslono wzory protokotu z kontroli, protokotu pobrania
probki towaru, pokwitowania pobrania kaucji w formie gotéwkowej, pokwitowania
zatrzymania towaru, pokwitowania zatrzymania S$rodka transportu oraz potwierdzenia
usuni¢cia zamknie¢ urzedowych.

W projektowanym § 1 zostal okreslony zakres regulacji, ktory obejmuja postanowienia
rozporzadzenia.

W § 2 ust.] pkt 1 wskazano na obowigzek zamieszczania adnotacji 0 zrealizowanych
czynno$ciach kontrolnych w ,,rejestrze”, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw. Ponadto w pkt 2-3
wskazane zostaly sytuacje, w ktdrych istnieje obowigzek dokumentowania zrealizowanych
czynno$ci przy uzyciu okreslonych wzoréw dokumentow.

W paragrafach od § 3 do § 10 okreslone zostaly wzory dokumentéw stuzacych
do dokumentowania  zrealizowanych  czynnosci  kontrolnych  oraz  sposéb  ich
rozdysponowania.

Podstawa prawng sporzadzenia ,,Protokotu z kontroli”, ktorego wzor okresla zatacznik nr 1
i 1a do projektowanego rozporzadzenia, jest art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 9 marca 2017 r., ktory
definiuje przypadki sporzadzania protokotow. W tresci tego zatacznika wskazany zostat organ
Krajowej Administracji Skarbowej wyznaczony do usunigcia natozonych zamknigé

urzedowych. Dla celow informacyjnych wyodrebnione sg rowniez przypadki pobrania kaucji
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w formie gotéwkowej albo za pomoca instrumentu platniczego, poniewaz pobor kaucji,
0 ktorej mowa w art. 15 ust. 4 wynika z natozenia zamknie¢ urzgdowych, za§ pobor kaucji,
0 ktorej mowa w art. 31 ust. 1 powotanej ustawy wynika ze stwierdzenia nieprawidlowosci

w toku kontroli.

Zagadnienia regulowane projektem rozporzadzenia nie sg objete prawem Unii Europejskiej.
Nie zachodzi konieczno$¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 24.10.2017 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarow

oraz wzoréw dokumentow , o
Zrodlo: Upowaznienie ustawowe —

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 9 marca
Ministerstwo Finansow 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow (Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, poz. 708), Zmienianej _prqjektem
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu ustawy z dnia ... 0 zZmianie ustawy o
Piotr Walczak systemie monitorowania drogowego
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przewozu towarow oraz niektorych

) ) innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Nr 563 w wykazie prac legislacyjnych
Ekonomicznej Ministra Rozwoju i Finansow w
(22) 694-38-60 _ zakresie dzialow: budzet, finanse
edward.komorowski@mf.gov.pl publiczne i instytucje finansowe

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okresli sposob dokumentowania oraz stosowane wzory dokumentow
w przypadku kontroli przewozu towardéw realizowanego po drodze publicznej lub transportem kolejowym,
przeprowadzonej przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, Policji, Strazy Granicznej oraz
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 13 ust. 8§ ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towardéw (Dz. U. poz. 708) zmienionej ustawa z dnia ... 0 zmianie
ustawy 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

W zalacznikach do rozporzadzenia okre§lono wzory protokotu z kontroli, protokotu pobrania probki towaru,
pokwitowania pobrania kaucji w formie gotowkowej, pokwitowania zatrzymania towaru, pokwitowania zatrzymania
srodka transportu oraz potwierdzenia usunigcia zamknie¢ urzedowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie sg znane przypadki rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Stuzby | Podmioty objete Oddziatywanie
Celno-Skarbowej, kontrola bezposrednie —
funkcjonariusze Policji, przygotowanie wzorow
funkcjonariusze Strazy pokwitowan, protokotéw
Granicznej, inspektorzy I potwierdzen.

Inspekcji Transportu
Drogowego uprawni do
realizacji czynnosci
kontrolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6

7 8

9

Lacznie
(0-9)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
I przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie

powodowato

skutkow

finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze nie bedzie podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa zarowno w roku biezacym, jak i W przysztych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé,

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

w tym funkcjonowanie

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
(wmln z1, matych 1 §rednich
przedsiebiorstw
ceny state z -
2016 1. rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy.
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Nie dotyczy.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i1 przyjetych

do obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie begdzie miata wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjn

ych (w tym obowigzkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

tabeli zgodno$ci).

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

X nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie

[ ]inne:

[ zmniejszenie liczby dokumentow DX zwiekszenie liczby dokumentoéw

X zwigkszenie liczby procedur
spraw [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie spraw
prawy Yy prawy

[ ]inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak

[ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

[ ] demografia [ Jinformatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Oczekuje si¢, ze wejScie w zycie rozporzadzenia W sprawie
sposobu  dokumentowania oraz wzorow  dokumentow
z przeprowadzonej kontroli przewozu towardw, przyczyni si¢ do
ujednolicenia trybu realizowanych czynnosci, a w szczegdlnosci
sposobu 1 zasad ich dokumentowania w zaleznos$ci od sposobu
realizacji przewozu.

11. Planowane wykonanie przepisow

aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z

dniem ...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

69/10/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie wyznaczenia naczelnika urzedu celno-skarbowego do nalozenia kary
pienieznej w przypadkach, gdy naruszenia dotyczg podmiotow, ktére maja siedzibe
w innym panstwie czlonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢

wlasciwosci miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do jej nalozenia

Na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania

przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz .....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim
do natozenia kary pieni¢znej w przypadkach, gdy naruszenia dotycza podmiotéw, ktére maja
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢

wlasciwos$ci miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do jej nalozenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ......

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW

1) Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 2331).



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o systemie monitorowania przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz .....),
zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, naczelnika urzgdu celno-skarbowego wiasciwego do natozenia kary
pienieznej w przypadkach, gdy naruszenia dotyczg podmiotow, ktore maja siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢ wlasciwosci
miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienigznej, uwzgledniajac

przygotowanie organizacyjne jednostki.

W zwiazku z powyzszym projekt przedmiotowego rozporzadzenia w § 1 wyznacza
Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim jako wlasciwego do
naktadania kary pieni¢znej w przypadkach, gdy naruszenia dotycza podmiotow, ktore maja
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢
wlasciwos$ci miejscowej naczelnika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pieni¢zne;.
Urzad ten jest przygotowany organizacyjnie do naktadania kary pieni¢znej,
w przedmiotowych przypadkach.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpi z dniem ...........

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwiagzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzgdzeniem nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony z chwilg przekazania do
uzgodnien miedzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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wyznaczenia naczelnika urzedu celno-skarbowego do nalozenia
kary pienigznej w przypadkach, gdy naruszenia dotycza
podmiotéw, ktére majg siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢ wlasciwosci
miejscowej naczelnika urzgdu celno-skarbowego do jej natozenia

Zrédto:

Art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania przewozu
towarow (Dz. U. poz. 708 oraz .....)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr 562 w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Finansow Ministra Rozwoju i Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | W Zakresie dzialow: budzet, finanse
lub Podsekretarza Stanu publiczne i instytucje finansowe

Piotr Walczak
Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski

Zastepca Dyrektora Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne;j
(22) 694-38-60

edward.komorowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt niniejszego rozporzadzenia wyznacza Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie
Wielkopolskim jako organ wiasciwy do nalozenia kary pieni¢znej w przypadkach, gdy naruszenia z ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw dotycza podmiotow, ktdre maja siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej naczelnika
urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pieni¢znej. Urzad ten jest rowniez przygotowany organizacyjnie
do przyjmowania wplat kary pieni¢zne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz ...), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, naczelnika urzedu celno-skarbowego wlasciwego do
nalozenia kary pieni¢znej w przypadkach, gdy naruszenia dotycza podmiotow, ktore majg siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim albo panstwie trzecim albo nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej naczelnika urzedu
celno-skarbowego do natozenia kary pieni¢znej, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne jednostki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Urzad Celno-Skarbowy 1 Dane wlasne Bezposrednie; Prowadzenie
w Gorzowie Wielkopolskim spraw w sprawie natozenia

kar pieni¢znych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia

9 marca 2017 r. 0 systemie
monitorowania drogowego
przewozu towarow.

Kontrolujgcy funkcjonariusze | Brak danych Bezposrednie
Stuzby Celno-Skarbowej,
funkcjonariusze Policji,
funkcjonariusze Strazy
Granicznej, inspektorzy
Inspekcji Transportu
Drogowego

Podmioty wysylajace, Brak danych Bezposrednie
podmioty odbierajace,
przewoznicy majacy




siedzib¢ w Innym
panstwie cztonkowskim
albo panstwie trzecim
albo nie mozna ustali¢
wlasciwos$ci miejscowe;j
naczelnika urzgdu celno-
skarbowego do nalozenia

kary pieni¢znej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych 1 przyjetych do obliczen

zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zaré6wno w roku

biezacym, jak i w latach przysztych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zi, i Srednich przedsiebiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
Z...T.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy.

i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe




_5—

Niemierzalne | Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
X nie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej (] nie dotyczy

tabeli zgodnosci).

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | <] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienic wpt fggieodr?gllrc:;owy projekt nie wywiera wptywu na sytuacje i1 rozwoj

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

70/10/rch




