Projekt z dnia 10.04.2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zezwolen na wykonywanie dzialalnosci w

zakresie podatku akcyzowego

Na podstawie art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zezwolen
na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1714)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w§5wust. 1pkt7 otrzymuje brzmienie:
»7) os$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 lub 4d ustawy, w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 3 pkt 1, 1a, 2 i 4 lub ust. 4a ustawy.”;
2) zalgczniki nr 1-8 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okreslone odpowiednio w

zatagcznikach nr 1-8 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do wnioskow o wydanie lub zmiang zezwolen zlozonych i nierozpatrzonych przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia oraz postepowan w sprawach wydania,
zmiany oraz cofania zezwolen, wszczgtych 1 niezakonczonych przed tym dniem, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2018 1.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGI.EDEM PRAWNYM,

D" Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937 i 2216 oraz
22018 r. poz. 137,317 1 650.



LEGISLACYJIJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnoSci w zakresie podatku akcyzowego zostat
opracowany w zwigzku z koniecznoscig dostosowania przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w
zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1714) do zmian przepiséw ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.), ktdre zostaty
przewidziane w ustawach:

1) z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz. U. poz. 2216);

2) z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
137);

3) z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

1. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz ustawy
o organizacji niektérych rynkéw rolnych wprowadza w ustawie o podatku akcyzowym nowa
forme zabezpieczenia akcyzowego w postaci hipoteki na nieruchomosci.

Ustawa ta dodaje art. 69a w ustawie o podatku akcyzowym, ktory okresla szczegdtowe warunki
na jakich moze zosta¢ ustanowione zabezpieczenie akcyzowe w formie hipoteki na
nieruchomosci. Wskazana regulacja przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia zabezpieczenia
akcyzowego w formie hipoteki na nieruchomosci na prawie wtasnosci nieruchomosci do 65%
warto$ci nieruchomosci.

Zabezpieczenie akcyzowe w formie hipoteki na nieruchomos$ci bedzie moglo zostaé
ustanowione jedynie na nieruchomos$ci, ktéra stanowi wylaczng witasnos¢ podmiotu
obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz w stosunku do ktorej nie istnieja
ograniczenia obrotu wynikajace z przepisoéw odrgbnych. Wprowadzone zastrzezenia, majg na
celu wyeliminowanie ewentualnych przeszkod dla organu egzekucyjnego, ktore utrudniatyby
lub uniemozliwialy ewentualng sprzedaz nieruchomosci w przypadku zaistnienia potrzeby
pokrycia kwot akcyzy lub optaty paliwowej ze ztozonego zabezpieczenia akcyzowego. W dacie
ustanowienia hipoteki na nieruchomosci nieruchomos¢ nie moze by¢ obcigzona ograniczonymi
prawami rzeczowymi z wyjatkiem shuzebnosci przesytu. Wspomniane obcigzenia wptywatyby
na zmniejszenie wartosci nieruchomosci.

Ponadto z uwagi na dlugotrwaty proces zaspokajania si¢ z przedmiotu nieruchomosci w
przypadku wyboru hipoteki jako formy zabezpieczenia akcyzowego, podmiot bedzie mogt
ztozy¢ zabezpieczenie akcyzowe w tej formie jedynie do 45 % kwoty catego zabezpieczenia
akcyzowego. Dalsza cze$¢, do pokrycia pelnej kwoty powinny stanowi¢ zabezpieczenia
ztozone w innych formach, np. depozyt w gotéwce, gwarancje bankowe, ktoére z uwagi na
prosty sposob ich funkcjonowania, dawatyby organowi podatkowemu mozliwos¢ szybszego
zaspokojenia si¢, w przypadku zaistnienia potrzeby pokrycia kwot akcyzy lub optaty paliwowej
ze ztozonego zabezpieczenia akcyzowego.

Warto$¢ nieruchomosci, na ktdrej ma zosta¢ ustanowiona hipoteka, bedzie okreslat podmiot na
dzien ztozenia wniosku, na podstawie jej wartosci rynkowej z uwzglednieniem jej miejsca
potozenia, stanu 1 stopnia zuzycia. Jezeli, w ocenie organu podatkowego, okreslona przez
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podmiot warto$¢ nieruchomos$ci nie bedzie odpowiadata jej wartosci rynkowej, wezwie
podmiot do wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie warto$ci nieruchomosci w okreslonej
wysokosci. W razie nieudzielenia odpowiedzi lub niewskazania przyczyn, ktore by uzasadniaty
przyjecie okreslonej warto$ci nieruchomosci, organ przyjmie warto$¢ nieruchomosci okreslong
w opinii sporzadzonej w formie operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego.

W zwiazku z powyzszymi zmianami w ustawie o podatku akcyzowym zachodzi rowniez
potrzeba zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego, w celu dostosowania
przepiséw tego rozporzadzenia do zmienionej ustawy.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem wnioskodawca, ktory zamierza ztozyc
zabezpieczenie akcyzowe w formie hipoteki na nieruchomosci, bgdzie musial wskazaé we
wzorze wniosku o wydanie zezwolenia forme zabezpieczenia akcyzowego w postaci hipoteki
na nieruchomosci.

Ponadto wnioskodawca chcacy skorzysta¢ z mozliwosci zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
w formie hipoteki na nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 69a ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym, bedzie obowigzany do ztozenia o§wiadczen, Ze:

— nieruchomos$¢, na ktorej ma zostaé ustanowiona hipoteka, stanowi jego wytaczng
wlasnosgé;

— nieruchomo$¢, na ktorej ma zosta¢ ustanowiona hipoteka, nie jest obcigzona
ograniczonymi prawami rzeczowymi, z wyjatkiem stuzebnosci przesytu;

— w stosunku do nieruchomosci, na ktorej ma zosta¢ ustanowiona hipoteka, nie istnieja
ograniczenia obrotu nieruchomos$cig wynikajace z przepisow odrebnych;

Whnioskodawca we wskazanych o$wiadczeniach okre§li rowniez warto$¢ rynkowa
nieruchomosci oraz procent zabezpieczenia akcyzowego jaki bedzie stanowila hipoteka na
nieruchomosci.

Wskazane o$wiadczenia beda czescig wzoréw wnioskow 1 beda stanowily potwierdzenie, ze
wnioskodawca spelnia okreslone w ustawie o podatku akcyzowym warunki korzystania z
zabezpieczenia akcyzowego w formie hipoteki na nieruchomosci.

W zwigzku z tym zmianie ulegng wzory wnioskow o wydanie zezwolen, okre§lone w
zalacznikach nr 1-8 do rozporzadzenia w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w
zakresie podatku akcyzowego.

2. Ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym wprowadza
opodatkowanie akcyza dwoch nowych kategorii wyrobow akcyzowych: ptynu do papierosow
elektronicznych 1 wyrobow nowatorskich oraz przewiduje objecie tych wyrobow na terytorium
kraju systemem monitorowania produkcji i przemieszczania z zastosowaniem instytucji sktadu
podatkowego i procedury zawieszenia poboru akcyzy (od 1 stycznia 2019 r.).

Znowelizowana ustawa zmienia m.in. art. 48 ust. 3 o podatku akcyzowym, okreslajacy
dodatkowe warunki uzyskania zezwolenia na prowadzenie w skladzie podatkowym
dziatalnosci polegajacej wylacznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow
akcyzowych wyprodukowanych w innym skfadzie podatkowym. Zgodnie z dodanym art. 48
ust. 3 pkt la ustawy w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobdéw
nowatorskich dodatkowym warunkiem uzyskania zezwolenia jest minimalna wysokos¢ akcyzy,
ktéra bylaby nalezna od wyrobéw, gdyby wyroby te zostaly objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy, w skladzie podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie dziatalno$¢ na
podstawie wydanego zezwolenia, wynoszaca w roku kalendarzowym w przypadku:
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a) plynu do papieroséw elektronicznych — 7 mln z1,
b) wyrobéw nowatorskich — 1,8 min zt.

W zwiazku z dodaniem pkt 1a w art. 48 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym i okresleniem
dodatkowego warunku uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w
przypadku ptynu do papierosow elektronicznych lub wyroboéw nowatorskich, zmienia si¢
réwniez przepis art. 48 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1, 1a, 2 14, warunkiem
wydania zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego jest ztozenie przez podmiot
o$wiadczenia, ze w skladzie podatkowym, w ktérym bedzie prowadzona dziatalno$¢ na
podstawie wydanego zezwolenia, wysokos¢ akcyzy, ktora bylaby nalezna od magazynowanych
lub przetadowywanych wyrobdw, gdyby wyroby te nie zostaly objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy, bedzie osigga¢ w roku kalendarzowym minimalne poziomy okreslone w ust. 3
pkt 1, 1a, 2 lub 4.

W zwiazku z powyzszym nalezy zmieni¢ przepis § 5 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego, ktéry w obecnym
brzmieniu przewiduje, ze do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego nalezy dolaczy¢ o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 lub 4d ustawy o
podatku akcyzowym, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 48 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 lub ust. 4a
ustawy. Zmiana polega na dostosowaniu zawartego w tym przepisie odestania do zmienionego
art. 48 ust. 3 ustawy. W konsekwencji ww. os§wiadczenie bgdzie dotgczane rowniez do wniosku
o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w przypadku, o ktorym mowa w
art. 48 ust. 3 pkt la ustawy, tj. gdy wniosek bedzie dotyczyl ptynu do papierosow
elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze plyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie sg
wyrobami akcyzowymi bez wzglgdu na kod CN, w zatacznikach nr 1 1 7 do rozporzadzenia, w
pozycjach 28-32 tabeli zawierajacej wykaz wyrobow akcyzowych nalezy zawrze¢ informacje,
ze w przypadku ptynu do papierosow elektronicznych 1 wyrobow nowatorskich wskazanie kodu
CN nie jest obowigzkowe.

Dodatkowo nalezy zmieni¢ tres¢ zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie zezwoleh na
wykonywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego, okreslajacego wzor wniosku o
wydanie zezwolenia na wykonywanie czynno$ci w charakterze przedstawiciela podatkowego.
Zmiana przedmiotowego wzoru zezwolenia polega na wykresleniu w pkt 9, w tabeli, w ktore;
nalezy wskaza¢ rodzaje oraz ilos¢ wyroboéw akcyzowych, ktore beda nabywane
wewnatrzwspolnotowo — pola ,,Wyroby akcyzowe inne niz wymienione W pozycjach 1-27”
wraz z pozycjami nr 28-32. Zmiana w przedmiotowym zakresie wynika z konieczno$ci
dostosowania wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie czynnos$ci w charakterze
przedstawiciela podatkowego do regulacji zawartych w ustawie o podatku akcyzowym,
dotyczacych instytucji przedstawiciela podatkowego (art. 79-81).

Uzasadniajgc powyzszg zmiang nalezy zauwazy¢, ze instytucja przedstawiciela podatkowego
jest instytucja unijna, okreslong w art. 36 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 10.01.2009, str.12), majaca zastosowanie w odniesieniu do
wyrobow akcyzowych objetych zharmonizowang akcyza na terytorium catej Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym instytucja ta ma
zastosowanie tylko w odniesieniu do wyrobow akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2
do ustawy (réwniez opodatkowanych zerowa stawka akcyzy), w sytuacji gdy wyroby te,
znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy sg nabywane wewnatrzwspolnotowo
przez osobe fizyczng 1 dostarczane jej na terytorium kraju. W tej sytuacji nabycie
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wewnatrzwspolnotowe moze nastgpi¢c wylacznie za posrednictwem przedstawiciela
podatkowego (bedacego na terytorium kraju podatnikiem akcyzy), wyznaczonego przez
sprzedawce w panstwie cztonkowskim wysyiki.

Przepisy regulujace instytucje przedstawiciela podatkowego w ustawie o podatku akcyzowym
nie odnosza si¢ natomiast do wyroboéw akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy (niezharmonizowanych na poziomie unijnym), nawet jezeli wyroby te sg opodatkowane
na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa. Przepisy te nie bedg wigc miaty
zastosowania réwniez w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego ptynu do papierosow
elektronicznych lub wyroboéw nowatorskich przez osobe fizyczng, jezeli wyroby te beda
dostarczane tej osobie na terytorium kraju. W przypadku takiego nabycia podatnikiem akcyzy
bedzie osoba fizyczna, ktorej ptyn do papierosow elektronicznych lub wyroby nowatorskie
zostang dostarczone na terytorium kraju.

3. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej wprowadza szereg zmian w réznych
ustawach, w tym m.in. w ustawie o podatku akcyzowym. Zmiany te polegaja m.in. na
zastgpieniu obowigzku postugiwania si¢ przez przedsicbiorce wobec urzedow numerem
REGON albo réwnolegle numerem REGON 1 NIP na rzecz wylacznie numeru NIP. Ponadto
konsekwencja przyjecia ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej jest m.in. uchylenie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).

W art. 48 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktéorym zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego jest wydawane podmiotowi, ktéremu nie zostalo cofni¢te, ze
wzgledu na naruszenie przepisow prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa
w art. 84 ust. 1, jak rowniez koncesja lub zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
ani nie zostala wydana decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalno$ci regulowane;j
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
w zakresie wyrobow akcyzowych — odestanie do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
zostato zastgpione odestaniem do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. poz. 646).

W zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu w sprawie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie podatku akcyzowego, we wszystkich wzorach wnioskow o wydanie zezwolen
(zalaczniki nr 1-8 do rozporzadzenia) nalezy:

— w punkcie wskazujacym na formy identyfikacji wnioskodawcy wykreslic numer
identyfikacyjny REGON oraz

—ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zastapi¢ ustawg z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ wprowadzenia przedmiotowych rozwigzan systemowych, w
rozporzadzeniu zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zezwolen na wykonywanie
dzialalnosci w zakresie podatku akcyzowego wprowadzono przepis przejsciowy, ktory
wskazuje, ze w odniesieniu do wnioskow o wydanie lub zmiang¢ zezwolen ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz postgpowan w
sprawach wydania, zmiany oraz cofania zezwolen, wszczg¢tych i niezakonczonych przed tym
dniem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



W zwigzku z tym, ze projektowana zmiana rozporzadzenia w sprawie zezwolen na
wykonywanie dzialalnosci w zakresie podatku akcyzowego ma wylgcznie charakter
dostosowujacy do przepisow zawartych w ustawie o podatku akcyzowym, rozporzadzenie to
nie bedzie mialo wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r., wraz z ustawg z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy 0 organizacji
niektorych rynkow rolnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w
zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn. zm.), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, z chwila
przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



