
Projekt z dnia 19 marca 2018 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia                                            2018 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu przesyłania deklaracji i podań oraz 

rodzajów podpisu elektronicznego, którymi powinny być opatrzone

Na podstawie art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 201, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 19 września 2017 r. w sprawie 

sposobu przesyłania deklaracji i podań oraz rodzajów podpisu elektronicznego, którymi 

powinny być opatrzone (Dz. U. poz. 1802) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

„2. Wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16), 

zgłoszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towarów i usług (VAT-R), 

oświadczenie/zawiadomienie podatnika o wyborze/rezygnacji z opodatkowania według 

19% stawki podatku dochodowego (PIT-ZI) oraz oświadczenie podatnika o 

wyborze/rezygnacji z opodatkowania w formie ryczałtu od przychodów 

ewidencjonowanych (PIT-ZRI) mogą być przesyłane również przez Centralną Ewidencję 

i Informację o Działalności Gospodarczej.”;

2) w § 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

„4) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, jeżeli są przesyłane przez:

a) portal podatkowy albo

b) Centralną Ewidencję i Informację o Działalności Gospodarczej, albo”;

3) w § 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

„Podpisem elektronicznym, o którym mowa w § 4 pkt 4 lit. a, mogą być opatrywane przez 

podatnika:”;

4) po § 10 dodaje się § 10a w brzmieniu:

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935, 1428, 
1537, 2169 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 i 398.
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„§ 10a. Podpisem elektronicznym, o którym mowa w § 4 pkt 4 lit. b, mogą być 

opatrywane:

1) wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16);

2) zgłoszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towarów i usług (VAT-R);

3) oświadczenie/zawiadomienie podatnika o wyborze/rezygnacji z opodatkowania 

według 19% stawki podatku dochodowego (PIT-ZI);

4) oświadczenie podatnika o wyborze/rezygnacji z opodatkowania w formie ryczałtu 

od przychodów ewidencjonowanych (PIT-ZRI).”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

MINISTER FINANSÓW

W POROZUMIENIU:

MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Łućko

Zastępca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



     UZASADNIENIE 

 

Proponowana nowelizacja ma na celu uzyskanie spójności systemowej przepisów 

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 19 września 2017 r. w sprawie sposobu 

przesyłania deklaracji i podań oraz rodzajów podpisu elektronicznego, którymi powinny być 

opatrzone (Dz. U. poz. 1802), dalej: „zmieniane rozporządzenie”, z rozwiązaniami przyjętymi 

w:  

 ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji  

o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz. U.  

poz. ….) - dalej: „ustawa o CEIDG”, 

 ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych  

(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z późn. zm.) – dalej: „u.p.d.o.f.”, 

 ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od 

niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 

2157, z późn. zm.) – dalej: „u.z.p.d.o.f.”. 

 

1. Projektowana zmiana zapewni realizację uprawnienia nadanego przedsiębiorcom  

w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o CEIDG. Przepis ten przyznaje prawo dołączenia zgłoszenia 

rejestracyjnego lub aktualizacyjnego, o których mowa w przepisach o podatku od towarów  

i usług, do wniosku o wpis do CEIDG. Dołączone do wniosku o wpis zgłoszenie staje się 

integralną częścią wniosku o wpis do CEIDG (art. 6 ust. 9 ustawy o CEIDG). 

Zgodnie z ustawą o CEIDG, wniosek o wpis do CEIDG składany elektronicznie podpisywany 

jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem 

zaufanym ePUAP, albo podpisywany w inny sposób akceptowany przez system CEIDG 

umożliwiający jednoznaczną identyfikację osoby składającej wniosek i czasu jego złożenia 

(art. 10 ust. 7). Z kolei wniosek o wpis do CEIDG w formie papierowej, złożony w wybranym 

urzędzie gminy albo wysłany listem poleconym na adres wybranego urzędu gminy, organ 

gminy przekształca na postać dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, albo 

podpisuje w inny sposób akceptowany przez system CEIDG, umożliwiający jednoznaczną 

identyfikację osoby przesyłającej wniosek, czas jego przesyłania oraz zapewniający 

integralność danych zawartych we wniosku i przesyła do CEIDG nie później niż w dniu 

roboczym następującym po dniu jego otrzymania (art. 8 ust. 4). 

Z § 2 ust. 2 zmienianego rozporządzenia wynika już możliwość przesyłania przez CEIDG 

wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16), który 

przedsiębiorca ma prawo dołączyć do wniosku o wpis do CEIDG na podstawie art. 6 ust. 4 

pkt 3 ustawy o CEIDG. Zmieniane rozporządzenie nie przewiduje możliwości przesyłania 

przez CEIDG zgłoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towarów i usług (VAT-R), 

ani też nie wskazuje podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP jako podpisu, który 

może być stosowany do opatrywania formularzy przesyłanych przez CEIDG. 

W celu zapewnienia realizacji prawa dołączenia do wniosku o wpis do CEIDG zgłoszenia 

VAT-R i możliwości jego przesłania za pośrednictwem CEIDG, w zmienianym 

rozporządzeniu proponuje się objęcie tego zgłoszenia regulacją § 2 ust. 2.  

2. Przepisy art. 9a ust. 2 i 4 u.p.d.o.f. oraz art. 9 ust. 1 i 2 u.z.p.d.o.f. umożliwiają 

złożenie oświadczenia/zawiadomienia podatnika o wyborze/rezygnacji z opodatkowania 

według 19% stawki podatku dochodowego (PIT-ZI) oraz oświadczenia podatnika  

o wyborze/rezygnacji z opodatkowania w formie ryczałtu od przychodów 

ewidencjonowanych (PIT-ZRI) na podstawie przepisów ustawy o CEIDG. Stosownie do art. 

6 ust. 4 pkt 3 ustawy o CEIDG, do wniosku o wpis do CEIDG przedsiębiorca może dołączyć 

żądanie przyjęcia oświadczenia o wyborze przez przedsiębiorcę formy opodatkowania 
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podatkiem dochodowym od osób fizycznych albo rezygnacji z wybranej formy 

opodatkowania. Dołączone do wniosku o wpis oświadczenia stają się integralną częścią 

wniosku o wpis do CEIDG (art. 6 ust. 9 ustawy o CEIDG). 

W związku z określeniem wzorów oświadczeń PIT-ZI oraz PIT-ZRI odpowiednio:  

 rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia ….. w sprawie określenia wzorów 

oświadczeń i zawiadomień dla celów opodatkowania podatkiem dochodowym od 

osób fizycznych (Dz. U. poz. … ), 

 rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia ….. w sprawie określenia wzorów 

oświadczeń i zawiadomień dla celów opodatkowania ryczałtem od przychodów 

ewidencjonowanych (Dz. U. poz. … ), 

konieczne jest uwzględnienie tych formularzy w treści § 2 ust. 2 zmienianego 

rozporządzenia.  

3. Jednocześnie zachodzi potrzeba wprowadzenia zmian, które pozwolą na opatrywanie 

zgłoszenia VAT-R, wniosku PIT-16 oraz oświadczeń PIT-ZI i PIT-ZRI podpisem 

potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, w przypadku ich przesyłania przez CEIDG 

(zmiana § 4 i 10, dodanie § 10a).   

Możliwość opatrywania każdej deklaracji czy podania kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym, niezależnie od tego, jakim kanałem są przesyłane, wynika wprost  

z obowiązującego § 4 pkt 1 zmienianego rozporządzenia.  

4. W § 2 ust. 2 zmienianego rozporządzenia proponuje się dodatkowo wykreślenie 

końcowej części zdania odnoszącej się do dedykowanego kanału usług sieciowych (WS, 

XML, SOAP, WSDL). Wskazanie CEIDG, jako kanału przesyłania deklaracji i podań, jest 

wystarczające i nie ma potrzeby opisywania środków technicznych realizujących to 

przesyłanie (kanał usług sieciowych) oraz wskazywanie protokołów i technologii w nim 

stosowanych.  

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Zgodnie z art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z późn. zm.) należy wskazać, że projektowane rozporządzenie ma  

wpływ  na  działalność  mikroprzedsiębiorców, małych  i średnich przedsiębiorców.  Projekt 

umożliwi tym grupom przedsiębiorców realizację prawa dołączenia zgłoszenia VAT-R oraz 

oświadczeń PIT-ZI i PIT-ZRI do wniosku o wpis do CEIDG. Projekt rozporządzenia nie jest 

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych. Projekt nie podlega obowiązkowi notyfikacji, 

zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.  

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwały Nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów  

(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został udostępniony  

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia   

z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 

Centralnym. 


