Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart.3lawust. 1:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) przez zaklad energochtonny wykorzystujacy wyroby weglowe, w ktérym
wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy do osiggania celéow
dotyczacych ochrony s$rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej.”,

b) uchyla si¢ pkt 9;

2) wart. 31c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Za system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do
podwyzszenia efektywno$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 8

i art. 31b ust. 1 pkt 5, uznaje sie:”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia

27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 9, t. 1, str. 405 oraz Dz. Urz. UE L 157 z 30.04.2004, str. 87
i 100 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 9, t. 2, str. 16 i 21).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877,
z2015r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844, 1893 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 925, 1052 i 1228.



UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej istnieje mozliwo$¢ zwolnienia z podatku produktow
energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanej przez zaklady energochtonne.
Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 4 dyrektywy 2003/96/WE wobec zaktadow korzystajacych z
mozliwosci okre§lonych w ust. 2 obowigzuja porozumienia, systemy zezwolen handlowych lub
rownowazne uzgodnienia okreslone w wust. 1 lit. b. Porozumienia, systemy zezwolen
handlowych lub rownowazne uzgodnienia muszg prowadzi¢ do osiggania celoéw srodowiska
lub podwyzszenia efektywnosci energetycznej, zasadniczo rOwnowaznych z tymi, jakie bytyby

osiggnigte, jesli przestrzegane bylyby standardowe wspolnotowe stawki minimalne.

Zakres zwolnienia art. 31a ust. 1 pkt 8 1 9 ustawy o podatku akcyzowym wprowadzony ustawg

z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkow obywateli 1 przedsigbiorcow

okreslajacy, iz zwalnia si¢ od akcyzy czynnosci podlegajace opodatkowaniu, ktorych

przedmiotem sg wyroby weglowe przeznaczone do celow opatowych:

— przez zaklad energochtonny wykorzystujacy wyroby weglowe,

— przez podmiot gospodarczy, w ktérym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy do
osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnos$ci

energetycznej,
zostat zakwestionowany przez Komisje Europejska.

Zdaniem Komisji:

* zwolnienie z podatku dla wyrobow weglowych wykorzystywanych przez zaklady
energochtonne bez wymogu wdrazania przez te zaktady zasad prowadzacych do osiggania
celow ochrony srodowiska lub podwyzszenia efektywnos$ci energetycznej (art. 31a ust. 1 pkt
8 ustawy 0 podatku akcyzowym),

» zwolnienie z podatku dla wyroboéw weglowych, pod warunkiem wdrozenia przez podmiot
gospodarczy systemu prowadzacego do osiggania celow dotyczacych ochrony §rodowiska
lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej, mozliwo$¢ zastosowania pelnego

zwolnienia z podatku (art. 31a ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym)

jest szersze niz zakres przewidziany w art. 17 dyrektywy 2003/96/WE 1 nalezy dokona¢ ich

zmiany.



Z uwagi na powyzsze niniejszg nowelizacjg dokonana zostanie stosowna zmiana art. 31a

ustawy o podatku akcyzowym.
Il. Zmiana przepisow

Zmiana art. 31a ustawy o podatku akcyzowym polega co do zasady na potaczeniu pkt 8 1 9 w
jeden punkt. W wyniku zmian zwolnieniem nie be¢da objete czynnosci podlegajace
opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sg wyroby weglowe przeznaczone do celéw opatowych
przez podmiot gospodarczy, o ktérym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 9 ustawy w obecnym
brzmieniu, lecz czynno$ci wykonywane przez zaklad energochtonny wykorzystujacy wyroby
weglowe, w ktérym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy do osiggania celow

dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnos$ci energetyczne;.
Tym samym przedmiotowa zmiana przepisow bedzie miata wptyw na dwie grupy podmiotow.

Pierwsza grupa to podmioty, ktore nie sg zaktadami energochtonnymi, ale majg wprowadzony
system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych ochrony $srodowiska lub do podwyzszenia
efektywnosci energetycznej i grupa ta, po wprowadzeniu projektowanych regulacji, nie bedzie

korzystata ze zwolnienia od akcyzy.

Druga grupa podmiotow to podmioty, ktore sg zakladami energochtonnymi, ale nie maja
wprowadzonego systemu prowadzacego do osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska
lub do podwyzszenia efektywnoS$ci energetycznej. Przepisy w nowym brzmieniu spowoduja,
ze podmioty te w celu dalszego korzystania ze zwolnienia od akcyzy beda musiaty wprowadzié¢
system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych ochrony §rodowiska lub do podwyzszenia

efektywnosci energetyczne;.
I11. Wejscie w zycie

Termin wejscia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien 1 lipca 2017 r. w celu dostosowania
si¢ zainteresowanych podmiotéw do nowych regulacji w zakresie zmiany obecnie

obowigzujacej ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
IV. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej (art. 17 ust. 2 i ust.
4 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych

i energii elektrycznej).



Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz uchwalg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) tekst
projektu zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym 1.09.2016

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

- . , Zrédio:
Ministerstwo Finansow

Prawo UE (dyrektywa 2003/96/WE)

Nr w wykazie prac
uce7

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Wiestaw Jasinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Alicja Fellmann, gléwny specjalista, Departament Podatku
Akcyzowego, Ministerstwo Finansow tel. 22 694-40-47

Agnieszka Kaute, gtowny specjalista, Departament Podatku
Akcyzowego, Ministerstwo Finansow tel. 22 694- 35-36

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zastrzezenie Komisji Europejskiej odnosnie do szerszego niz zakres przewidziany w art. 17 dyrektywy 2003/96/WE
zwolnienia od akcyzy dla wyrobow weglowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiang art. 31a ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktoéra co do zasady
polega¢ ma na potaczeniu W art. 31a ust. 1 ustawy punktu 8 i 9 w jeden punkt. W wyniku zmian zwolnieniem nie bgda objete
czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu, ktorych przedmiotem sg wyroby weglowe przeznaczone do celow opatowych przez
podmiot gospodarczy, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 9 ustawy w obecnym brzmieniu, lecz czynno$ci wykonywane
przez zaktad energochlonny wykorzystujacy wyroby weglowe, w ktorym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy
do osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska Iub do podwyzszenia efektywnoS$ci energetyczne;j.

Efektem przedmiotowej regulacji bedzie doprowadzenie do zgodnos$ci krajowych przepisow z dyrektywa unijng.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czionkowskich OECD/UE?

W innych krajach wprowadzone zostato zwolnienie od akcyzy dla wyrobéw weglowych przeznaczonych do celow opatowych
przez zaktad energochlonny wykorzystujacy wyroby weglowe, w ktorym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy
do osiggania celéw dotyczacych ochrony srodowiska Iub do podwyzszenia efektywnos$ci energetyczne;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Podmioty, ktore nie sa
zaktadami . _
energochtonnymi, ale maja Bezposrednie — przepis
wprowadzony system W nowym brzmieniu _
prowadzacy do osiagania spowoduje, iz podmioty te nie
celow dotyczacych beda korzystaty ze zwolnienia
ochrony $rodowiska lub do od akcyzy
podwyzszenia

efektywnosci energetycznej

Podmioty, ktére sa Biorac pod uwagg, iz te

; odmioty bgda miat

zaktadami _ _ fnoZliwo};é « Y Bezposérednie — przepis
engrgoch}onnyml, ale nie dostosowania si¢ do w nowym brzmieniu
majg wprowadzonego nowych przepisow, aby spowoduje, ze podmioty te
systemu prowadzacego do | gajej korzystac ze w celu dalszego korzystania ze
osiggania celow zwolnienia, trudno jest zwolnienia od akcyzy beda
dotyczacych ochrony przewidywac, ile musiaty wprowadzi¢ System
srodowiska lub do podmiotéw bedzie dalej prowadzacy do osiggania celow
podwyzszenia korzystato ze zwolnien, dotyczacych ochrony
efektywnosci energetycznej | a ile straci takg srodowiska lub do

mozliwos¢, gdyz nie podwyzszenia efektywnosci

zdecyduje si¢ na energetyczne;.

wprowadzenie takich

systemow.




Podmioty, ktore sa
zaktadami
energochtonnymi i maja
wprowadzony system

prowadzacy do osiggania

celow dotyczacych

ochrony $rodowiska lub do

podwyzszenia

efektywnosci energetycznej

Obecnie takie podmioty

nie byly

zobowigzywane do

przekazywania danych, Neutralne — przepis w nowym
czy kwalifikujg sie brzmieniu nie wptynie na profil

réwniez jako podmioty
energochlonne, a zatem
nie ma informacji

0 liczbie tychze
podmiotow.

prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2013 1. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Skrocenie czasu konsultacji z obowiazkowych 21 dni do 17 dni wynikato z
koniecznosci dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego, tak aby nie doprowadzi¢ do wszczecia przez Komisje
Europejska formalnej procedury naruszeniowe;.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stalez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

10 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 260

budzet panstwa

10 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 260

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

10 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 260

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wskazane powyzej skutki budzetowe o0Sszacowano na podstawie przyblizonych danych, tj. na
podstawie szacunkowych kwot zwolnien przystugujacych obecnie ok. 300 podmiotom posiadajacych
systemy prowadzace do osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszania
efektywnoS$ci energetycznej i zakltadom energochtonnym, ktére do tej pory nie musialy posiadaé
systeméw prowadzacych do osiggania celow dotyczacych ochrony srodowiska Iub do podwyzszania
efektywnosci energetycznej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obecnie funkcjonujace podmioty
posiadajgce systemy prowadzace do osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do
podwyzszania efektywnos$ci energetycznej moga by¢ jednoczesnie zaktadami energochtonnymi. Dane
uzyskano z 6 izb celnych (na 15 izb celnych). Jednoczesénie przyjeto zatozenie, ze po wejéciu w zycie
nowelizacji ok. 50% obecnie korzystajacych ze zwolnienia od akcyzy nie bedzie dalej korzystato ze
zwolnienia w tym zakresie (zaktady energochtonne, ktore nie beda miaty wprowadzonych w zycie
systemow prowadzacych do osiggania celéw dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszania
efektywnos$ci energetycznej oraz obecnie funkcjonujgce podmioty posiadajgce systemy prowadzgce
do osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska Iub do podwyzszania efektywnos$ci
energetycznej, ktore nie spetnig warunku zaktadu energochtonnego).




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -10 -25 -25 -25 -25 -25 - 260
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zk, i srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych Proporcjonalne do danych z pkt 6 OSR szacunkowe straty dla przedsigbiorstw.
i przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Zmiana ustawy nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
X[_] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Oczekuje sig, iz wejscie w zycie zmienionych przepisow powinno przyczyniac sie¢ do poprawy
stanu $rodowiska naturalnego, poniewaz regulacja begdzie oddziatywa¢ na podmioty
energochlonne, motywujac je do podejmowania dziatan zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego wplywu ich dziatalno$ci na srodowisko.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zmiana ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na zakres zmiany ustawy nie zachodzi konieczno$¢ badania ewaluacji tej ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODAKU AKCYZOWYM

(O KTORYM MOWA W § 51 UCHWALY - REGULAMIN
PRACY RADY MINISTROW)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych informacja, iz toczg si¢ prace legislacyjne dotyczace
projektu ustawy, zostala skierowana do takich podmiotow, jak: Porozumienie Producentow
Wegla Brunatnego, Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa, lzba Gospodarcza Metali
Niezelaznych i Recyklingu, Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba
Przemystu Chemicznego, Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Polska
Izba Handlu, Polska Izba Paliw Plynnych, Krajowa lzba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan.

W trakcie konsultacji zostaly zgtoszone ponizsze uwagi do przedmiotowego projektu.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie wniosta o odpowiednie doprecyzowanie art. 31c
pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, poprzez wskazanie w nim
odwotania do przepisow o efektywnos$ci energetycznej, ktore beda obowigzywaé¢ w dniu 1
stycznia 2017 r, poprzez wskazanie wlasciwej nazwy oraz adresu publikacji w Dzienniku
Ustaw.

Uwaga zostanie uwzgledniona.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej ztozyli propozycj¢ zmiany brzmienia art. 2 ust. 1 pkt
19 lit. c i d; pkt 23d lit. f i g ustawy o podatku akcyzowym, a zatem propozycja ta wykracza
poza zakres nowelizacji ustawy.

Uwaga nie zostala uwzgledniona z uwagi na fakt, Zze propozycja Pracodawcow RP nie
dotyczy przedmiotu nowelizowanej ustawy.

Dodatkowo w dniu 15 lipca 2016 r. Konfederacja Lewiatan wniosta uwagi w zakresie
okresow przejSciowych, tj. zwolnienie dla dotychczas korzystajacych ze zwolnienia
podmiotow do dnia 1 stycznia 2019 r. celem dostosowania si¢ do nowych przepisow.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Jednakze przesunigto termin stosowania nowelizacji ustawy
od dnia 1 lipca 2017 r. w sposob uwzgledniajagcy kompromis dla przeciwstawnego stanowiska
Komisji Europejskiej i podmiotéw gospodarczych, w tym zakresie. Oczekiwaniem Komisji
Europejskiej jest bowiem, wbrew odmiennemu stanowisku podmiotéw gospodarczych w tym
zakresie, aby zmiana przepisow weszla w zycie w mozliwie krotkim terminie z uwagi
koniecznos¢ dostosowania regulacji krajowych do unijnych.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych (pismo z dnia 3 czerwca 2016 r. nr
DPUE.920.732.2016.akr/2) projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.



3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku.

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosita w dniu 7 czerwca 2016 r. Izba
Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, 0 czym szerzej mowa w pkt 1.

Dodatkowo w ww. trybie uwagi zglosita w dniu 6 czerwca 2016 r., BBGTAX Kancelaria
Podatkowa Wojciech Bronicki, Edyta Bialas-Giejbatow Sp. z.0.0., ktéra  wniosta o
wprowadzenie okresow przejSciowych, tj. zwolnienie dla dotychczas korzystajacych ze
zwolnienia podmiotéw do dnia 1 stycznia 2019 r. celem dostosowania si¢ do nowych
przepisow.

Uwage cze$ciowo uwzgledniono poprzez wprowadzenie okresu przej$ciowego do dnia 1 lipca
2017 .

Ponadto, po wezwaniu do uzupetnienie brakéw formalnych, uwagi w trybie przepisow o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wniost Zwigzek Polskie Migso (14
czerwca 2016 r.) oraz Instytut Gospodarki Rolnej (17 czerwca 2016 r.).

Zwiqzek Polskie Mieso zaproponowal wprowadzenie okresow przejsciowych, tj. zwolnienie
dla dotychczas korzystajacych ze zwolnienia podmiotéw do dnia 1 stycznia 2019 r. celem
dostosowania si¢ do nowych przepisow.

Uwage czeSciowo uwzgledniono poprzez wprowadzenie okresu przejsciowego do dnia 1 lipca
2017 .

Instytut Gospodarki Rolnej stwierdzit, ze matym producentom rolnym zwieksza si¢ koszty
produkcji, co bedzie skutkowato wzrostem cen zywnosci. Jednakze zadna konkretna uwaga
nie zostata zaproponowana.



Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o mmiastawy o podatku akcyzowym,
w trybie przepisOw o dziataldoi lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, zdjosi
nastpujace podmioty:

e wdniu 6 czerwca 2016 r:

v' BBGTAX Kancelaria Podatkowa Wojciech Bronicki, fadiatas-Giejbatow Sp.
2.0.0;

v’ Zwigzek Polskie Miso (dodatkowo, po wezwaniu do uzupetnienia brakéw
formalnych, w dniu 14 czerwca 2016 r. zdmo wymagany formularz)

v Instytut Gospodarki Rolnejdodatkowo, po wezwaniu do uzupetnienia brakéw
formalnych, w dniu 17 czerwca 2016 r. zbmo wymagany formularz)

* wdniu 7 czerwca 2016 zba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

TYTUL

WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH ":

~

Dyrektywa Rady (WE) 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej/Postepowanie KE
w ramach EU-Pilot nr 7612/15/TAXU

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tres¢ przepisu UE 7 Konieczno$¢ | Jedn Tre$¢ przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia w
wdrozenia . projekcie przepisow
red. wykraczajacych poza
T/N *) minimalne wymogi prawa UE
(**)
Art. 1-16 Nie stanowi przedmiotu projektu ustawy N Nie podlega implementacji.
Art. 17 ust. | 1. Pod warunkiem Ze minimalne poziomy N Nie podlega implementacji.
1lita opodatkowania przewidziane ~ w  niniejszej
akapit dyrektywie sa przestrzegane $rednio przez wszystkie
pierwszy | przedsi¢biorstwa, Panstwa Czlonkowskie mogg

stosowa¢ obnizki podatku do zuzycia produktow
energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania
lub dla celow art. 8 ust. 2 lit. b) i ¢) oraz do energii
elektrycznej w nastepujacych przypadkach:

a) na rzecz zaktadéw energochtonnych

»Zaklad  energochtonny”  oznacza  jednostke
gospodarczg, okreslong w art. 11, w ktorej koszty
nabycia produktow energetycznych i  energii
elektrycznej wynosza przynajmniej 3,0 % warto$ci
produkcji lub krajowy nalezny podatek energetyczny
wynosi przynajmniej 0,5 % warto$ci dodanej. W
ramach tej definicji, Panstwa Czlonkowskie moga
stosowac bardziej rygorystyczne pojgcia, wlacznie z
warto§cig  sprzedazy, definicjami dotyczacymi
procesu i sektora.




Art. 17 ust.
1lita
akapit drugi

»Nabycie produktow energetycznych 1 energii
elektrycznej” oznacza rzeczywisty koszt energii
nabytej lub wytworzonej w ramach zaktadu. Zalicza
si¢ do niej jedynie energi¢ elektryczng, ciepto i
produkty energetyczne, ktore sa wykorzystywane do
ogrzewania lub dla celow art. 8 ust. 2 lit. b) i c).
Wilaczone sg wszystkie podatki poza podatkiem od
wartos$ci dodanej, ktory moze zosta¢ odliczony.

Nie podlega implementacji.

Art. 17 ust.
1lita
akapit
trzeci

»Warto$¢ produkcji” oznacza obrot, wlacznie z
subwencjami bezposrednio powigzanymi z ceng
produktu, plus lub minus zmiany poziomu zapaséw
produktow gotowych, niegotowych oraz towaréw i
ustug nabytych w celu odsprzedazy, minus towary i
ustugi nabyte w celu odsprzedazy.

Nie podlega implementacji.

Art. 17 ust.
1lita
akapit

czwarty

»Warto§¢ dodana” oznacza calkowity obrot
podlegajacy podatkowi od wartosci dodanej wlacznie
ze sprzedaza na wywodz, minus catkowita suma
zakupow podlegajacych podatkowi VAT wilacznie z
przywozem.

Nie podlega implementacji.

Art. 17 ust.
1lita
akapit piaty

Panstwom Czlonkowskim, ktore stosuja obecnie
krajowe systemy podatku energetycznego, w ktorych
energochtonne zaklady sa okres§lone zgodnie z
kryteriami innymi niz koszty energii w poréwnaniu z
warto§cia produkcji i nalezny krajowy podatek
energetyczny w poréwnaniu z warto$cig dodana,
zostaje przyznany na okres przejsciowy nie pozniej
niz do dnia 1 stycznia 2007 r. w celu dostosowania
definicji okreslonej w lit. a) akapit pierwszy.

Nie podlega implementacji.

Art. 17 ust.
1lit.b

1. Pod warunkiem Ze minimalne poziomy
opodatkowania ~ przewidziane ~ w  niniejszej
dyrektywie sa przestrzegane $rednio przez wszystkie
przedsigbiorstwa, Panstwa Czlonkowskie moga
stosowa¢ obnizki podatku do zuzycia produktow
energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania
lub dla celow art. 8 ust. 2 lit. b) i ¢) oraz do energii
elektrycznej w nastepujacych przypadkach:

b) w przypadku gdy zostaty zawarte porozumienia z
przedsigbiorstwami lub zwigzkami przedsigbiorstw,
lub w przypadku gdy wprowadzone zostaly w zycie

Nie podlega implementacji.




systemy zezwolen handlowych lub réwnowazne
uzgodnienia, o ile prowadza one do osiggania
celéw dotyczacych ochrony s$rodowiska Iub do
podwyzszenia efektywnosci energetycznej.

Art. 17 ust.
2

2. Nie naruszajac art. 4 ust. 1, Panstwa Cztonkowskie
mogg stosowa¢ poziom opodatkowania obnizany do
zera do produktéw energetycznych 1 energii
elektrycznej, ktorych definicj¢ przedstawiono w art.
2, gdy sa wykorzystywane przez zaklady
energochtonne, ktorych definicj¢ przedstawiono w
ust. 1 niniejszego artykutu.

Art. 1 pkt
llit.a

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 31a ust. 1:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) przez zaklad energochtonny wykorzystujacy
wyroby weglowe, w ktorym wprowadzony zostat w
zycie system prowadzacy do osiggania celow
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia
efektywnosci energetycznej.

Art. 17 ust.
3

3. Nie naruszajgc art. 4 ust. 1, Panstwa Cztonkowskie
moga stosowac poziom opodatkowania obnizany do
50 % minimalnych pozioméw niniejszej dyrektywy,
do produktéw energetycznych i energii elektrycznej
odpowiadajacych definicji w art. 2, w przypadku gdy
sa wykorzystywane przez jednostki gospodarcze, jak
zdefiniowano w art. 11, ktdre nie sg energochtonne,
jak zdefiniowano w ust. 1 niniejszego artykutu.

Nie podlega implementacji.

Art. 17 ust.
4

4. Wobec zakladow korzystajacych z mozliwosci
okreslonych w ust. 2 i 3, obowigzujg porozumienia,
systemy zezwolen handlowych Iub rownowazne
uzgodnienia okre§lone w ust. 1 lit. b). Porozumienia,
systemy zezwolen handlowych Iub rownowazne
uzgodnienia musza prowadzi¢ do osiggania celow
srodowiska lub podwyzszenia efektywnosci
energetycznej, zasadniczo rownowaznych z tymi jakie
bylyby osiagnigte, je§li  przestrzegane bylyby
standardowe wspolnotowe stawki minimalne.

Art. 1 pkt
1 lit. a
oraz pkt 2

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 31a ust. 1:

a)  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) przez zaklad energochtonny wykorzystujacy
wyroby weglowe, w ktorym wprowadzony zostat w
zycie system prowadzacy do osiagania celow
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia
efektywnosci energetyczne;j.

2) w art. 31c wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

3




»Za system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych
ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 8 i art.
31b ust. 1 pkt 5, uznaje sie:”
Art. 18-32 Nie stanowi przedmiotu projektu ustawy N Nie podlega implementacji.
Zatacznik | Nie stanowi przedmiotu projektu ustawy N Nie podlega implementacji
I-111
POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU"
Jedn. red. Tre$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 2 Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Przepis ten okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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Warszawa, dnia > wrzeénia 2016,

Centr;;.“ befaz Wepdlnych
" Minister o ]
Spraw Zagranicznych worl 06 -09- &
RUP- 3467 Tt
. KAN I ARV OGOLNA
DPUE.920.732.2016/10/bmg y KA :

dot.: RM-10-95-16 z dnia 2 wrze$nia 2016 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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