Projekt z dnia 1.12.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ"

uchylajace zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w
Swinoujsciu-Karsiborze

Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Traci moc zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 2 lutego 1966 r. w sprawie ustalenia granicy
terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze (M.P. poz. 45).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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" Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j kieYuje dziatami administracji rzadowej — gospodarka
morska i ryboléwstwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 Yozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (Dz. U. poz. 1909 i 2091).




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej uchylajacy
zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego
w Swinoujséciu-Karsiborze, zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”, wypetnia upowaznienie
zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205) zwanej dalej

,Hustawa”.

Aktualna granica portu morskiego w Swinoujéciu-Karsiborze okre§lona zostata
zarzadzeniem Ministra Zeglugi z dnia 2 lutego 1966 r. w sprawie ustalenia granicy

terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze (M.P. poz. 45).
Rozporzadzenie uchyli wyzej wymieniony akt prawny.

Obecna granica terytorialna portu morskiego w Swinouj$ciu-Karsiborze nie odpowiada

potrzebom rozwojowym tego obszaru.

Za zniesieniem granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-
Karsiborze przemawia wielko$¢ zajmowanego przez niego obszaru oraz aktualna funkcja
(zaplecze ladowe turystyki morskiej, przystan jachtowa oraz niewielka funkcja rybacka),
ktora uwaza za niewlasciwa dla statusu portu morskiego. Obecnie port wykorzystywany jest
jedynie przez jednostki sportowo — rekreacyjne i cumuje tam przewaznie jeden wiekszy jacht
oraz kilka kajakéw, ktore wykorzystywane sg do celow komercyjnych. Wlasciciele innych
jednostek poszukuja miejsca do ich postoju poza granicami portu — dotyczy to

w szczegblnosci 0sob prowadzacych dziatalno$é rybacka.

W zwigzku z rozpoczetym, na wniosek Gminy Miasta Swinoujécie, procesem okreslania
granicy przystani morskiej (komunalnej) w Swinoujséciu-Karsiborze, wlaczajac w te granice
cze$¢ obszaru objetego granica terytorialng morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-
Karsiborze, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie zwrdcit si¢ do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki morskiej z wnioskiem o rozwazenie mozliwoSci zniesienia granicy

terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uzna¢ za zbedne jednoczesne istnienie dwoch

struktur organizacyjnych, tj. istniejacego morskiego portu rybackiego oraz nowej przystani



komunalnej, a ujecie w ramach tworzonej przystani morskiej obszaru dotychczasowego portu

morskiego za racjonalne i wlasciwe.

Jednolita struktura przestrzenna i formalno-prawna przystani morskiej pozwoli
na racjonalne wykorzystanie i uporzagdkowanie terendw przywodnych oraz zaspokojenie
zglaszanych potrzeb w zakresie stworzenia w okolicy zaplecza turystyki morskiej, zeglarstwa,
sportow  wodnych oraz jednoczesnie dla dziatalnosci rybackiej. Ten sposob
zagospodarowania terenu nie wymaga rozbudowanego zaplecza sktadowego, rozbudowane;j
infrastruktury przetadunkowej i komunikacyjnej. Niewielka liczba, rodzaj i1 wielko$¢
jednostek ptywajacych, ktore beda mogly korzysta¢ z nabrzezy, warunkuje status tego

obszaru jako przystani morskiej.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie poinformowal o przygotowaniu projektu
zarzadzenia, ktore okresli granice przystani morskiej w Swinoujéciu — Karsiborze, jak
roOwniez zmieni zarzadzenie w sprawie okre§lenia akwenow portowych oraz
ogo6lnodostepnych obiektow, urzadzen 1 instalacji wchodzacych w skfad infrastruktury
portowej. Poinformowal réwniez o podpisaniu porozumienia miedzy Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Szczecinie a Gming Miasta Swinoujscie, ustalajacego warunki i zobowigzania

umozliwiajace okreslenie granic przystani morskiej w Swinoujsciu-Karsiborze.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie okresli, na podstawie art. 45 ust. 2. ustawy,

w drodze zarzadzenia granice przystani morskiej w Swinoujscu-Karsiborze.

Zgodnie z art. 69 ustawy, wymienione w projekcie rozporzadzenia zarzadzenie Ministra
Zeglugi jest obowigzujace do czasu zmiany/okre§lenia nowych granic portu w Swinoujsciu-

Karsiborze przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskie;j.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym kwesti¢ okreslania granic portéw morskich
reguluje art. 45 ustawy. Przepis ten reguluje wytacznie sytuacje okreslenia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej granicy portu morskiego od strony morza oraz
jego red i — po zasiggnigciu opinii wlasciwych rad gmin — granicy portu morskiego od strony

ladu. Nie istniejg przepisy odnoszace si¢ stricte do sytuacji zniesienia granic portu morskiego.

Jednakze, wykladnia celowosciowa art. 45 ustawy, majaca na wzgledzie caloksztatt
rozwigzan wprowadzonych ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej, ktorych zadaniem jest zapewnienie mozliwosci efektywnego

dzialania organow publicznych odpowiedzialnych za zarzadzanie na obszarach okreslonych



przedmiotowa ustawg, prowadzi do wniosku, iz mozliwe jest zniesienie granic portu
morskiego. Przede wszystkim dotyczy¢ powinno to sytuacji, w ktorej dalsze istnienie
ustanowionego obszaru portowego jest bezprzedmiotowe iprowadzi do istnienia swego

rodzaju fikcji prawne;j.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, i1z do rozporzadzen podobnie jak do innych aktow
prawnych, odnosi si¢ zasada, iz podmiot ktory uzyskat kompetencje do stanowienia aktu
normatywnego jest upowazniony do jego uchylenia. Tym samym upowaznienie do derogacji

jest konsekwencja normy kompetencyjnej uprawniajacej do stanowienia danego aktu.

W stanie prawnym obowigzujacym w roku 1966 regulowanym dekretem z dnia 2 lutego
1955 r. o terenowych organach administracji morskiej (Dz. U. poz. 35, z pdzn. zm.), granice
terytorialne portéw morskich ustalat Minister Zeglugi w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami. Owczesny ustawodawca nie wskazat jakiego rodzaju akt prawny powinien by¢
wydany w celu okreslenia granic. Zapewne z tego powodu, bazujac na stosowanej wtedy
praktyce, zwane] przez doktryne ,,prawem powielaczowym", uregulowano przedmiotowa
kwestic w formie =zarzadzenia, tj. aktu nie bedacego aktem prawa powszechnie
obowigzujacego. Niemniej jednak, odwotujac si¢ do analogii w stosowaniu przepisow, nie

stanowi to przeszkody dla wydania rozporzadzenia derogujacego.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia wiasciwym instytucjom
1organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 1 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostalo
udostgpnione na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dniem
przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych. Stosownie do postanowien § 52 uchwaty

Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow



projektowane rozporzadzenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien mig¢dzyresortowych

1 konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



