Projekt z dnia 27.03.2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?"
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie opiniowania sluzbowego funkcjonariuszy Sluzby Ochrony Panstwa

Na podstawie art. 82 ust. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 138) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki 1 tryb opiniowania stuzbowego
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, zwanych dalej ,,funkcjonariuszami”, zapoznawania
si¢ funkcjonariuszy z opiniami stuzbowymi oraz przypadki, w ktdrych zapoznanie si¢ nie jest
mozliwe w terminie wskazanym w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa,
zwanej dalej ,,ustawa”, a takze tryb sktadnia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy odnosnie

do opinii stuzbowych.

§ 2. 1. Opiniowaniu stuzbowemu podlega funkcjonariusz, ktory zajmuje stanowisko
stuzbowe przez co najmniej 3 miesigce, jezeli od wydania wobec niego poprzedniej opinii
uptyneto 6 miesiecy.

2. Opiniowanie przeprowadza si¢:

1) nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy w stuzbie przygotowawczej;

2) nie pdzniej niz na 30 dni przed mianowaniem funkcjonariusza na stale, jezeli
od ostatniego opiniowania min¢to co najmniej 6 miesiecy;

3) nie rzadziej niz raz na 36 miesi¢cy w stuzbie stale;j.

3. Terminy, o ktéorych mowa w ust. 1, liczy si¢ od dnia przyjecia funkcjonariusza
do stuzby lub ostatniego opiniowania.

4. Termin opiniowania funkcjonariusza moze zosta¢ przesuniety o okres:

1) zawieszenia w czynnosciach shuzbowych;

2) odbywania szkolenia zawodowego;

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



3) urlopow zwigzanych z rodzicielstwem;

5) urlopu bezplatnego;

6) dlugotrwalej choroby;

7) oddelegowania do pelnienia obowiazkéw poza Sluzbg Ochrony Panstwa lub
wykonywania obowigzkow stuzbowych poza granicami kraju;

8) przebywania w dyspozycji Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.

§ 3. 1. Przy opiniowaniu funkcjonariusza ocenie podlega realizacja przez niego zadan
stuzbowych oraz posiadane kompetencje, w tym:
1) jakos¢ realizacji zadan stuzbowych;
2) samodzielno$é i inicjatywa;
3) terminowos¢:
4)  planowanie i organizowanie pracy;
5) rozwdj wlasny i podnoszenie kwalifikacji;
6) umiejetnos¢ wspolpracy:
7)  kultura osobista;
8) dyspozycyjnosc.
2. W przypadku funkcjonariusza zajmujacego stanowisko kierownicze ocenie podlegaja
dodatkowo kompetencje kierownicze, w tym:
1)  dbatos¢ o relacje miedzyludzkie:
2) radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych i stresowych;

3) kreatywnos¢, planowanie i koordynowanie pracy.

§ 4. 1. Funkcjonariusza zapoznaje z opinig stuzbowa przelozony, ktory sporzadzit opinie,
w terminie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 3 ustawy.

2. Funkcjonariusz potwierdza zapoznanie si¢ z opinig stluzbowag wlasnorgcznym
podpisem na opinii. W razie zlozenia odmowy podpisu zapoznajacy z opinig stuzbowa czyni
na niej adnotacj¢ o odmowie.

3. Zapoznanie funkcjonariusza z opinig stuzbowa po uplywie terminu, o ktorym mowa
w ust. 1, jest mozliwe w przypadku:

1)  choroby funkcjonariusza;
2) oddelegowania do petlnienia obowiazkdéw poza Stuzbg Ochrony Panstwa;

3) wykonywania obowigzkow stluzbowych poza granicami panstwa;



— B

4)  zaistnienia innej przeszkody uniemozliwiajacej zapoznanie funkcjonariusza z opinig
stuzbowa.
4. Opinia sluzbowa podlega wlaczeniu do akt osobowych funkcjonariusza.

Funkcjonariusz na zadanie otrzymuje kopie¢ opinii stuzbowe;j.

§ 5. 1. Odwotanie od opinii sluzbowej wnosi si¢ do wyzszego przetozonego,
za posrednictwem przelozonego, ktory wydal opinie.

2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, odno$nie do opinii stuzbowej wydanej przez
Komendanta Shluzby Ochrony Panstwa, wnosi si¢ bezposrednio do Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa.

3. Odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, wniesione po terminie

okreslonym w art. 82 ust. 5 ustawy, nie podlegaja rozpoznaniu.

§ 6. 1. Przelozony rozpatrujacy odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

rozstrzyga ostatecznie sprawe przez:

1) utrzymanie w mocy opinii stuzbowej;

2)  zmiang lub uzupeknienie opinii stuzbowe;j;
3) uchylenie i wydanie nowej opinii stuzbowe;.

2. Przy sporzadzaniu nowej opinii stuzbowej przez przelozonego rozpatrujgcego
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy uwzglednia si¢ przepisy wymienione
w§4is.

3. Odwolanie od opinii stuzbowej lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy powinny
by¢ rozpatrzone w ciagu trzydziestu dni od daty ich wniesienia.

4. O sposobie zalatwienia odwolania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
zawiadamia si¢ w formie pisemnej funkcjonariusza, ktory wniost odwotanie lub wniosek. oraz
przetozonego, ktory sporzadzit kwestionowana opinig stuzbowa.

5. Uchylona opinie¢ stuzbowa uwaza si¢ za niebyla.



§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. ?
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' Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 maja 2002 r. w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U.
poz. 729), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 389 ust. 1 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 82 ust. 8 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 138). Wymieniony przepis zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
do okreslenia szczegdlowych warunkéw i trybu opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa, zapoznania si¢ ich z opiniami stuzbowymi oraz przypadkow,
w ktorych zapoznanie si¢ nie jest mozliwe w terminie wskazanym w art. 82 ust. 3 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, a takze tryb sktadnia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy odnosnie do opinii stuzbowych.

Majac na wzgledzie charakter realizowanych zadan stluzbowych na poszczegdlnych
stanowiskach stuzbowych, dokonano rozréznienia termindéw opiniowania stuzbowego.

Stosownie do tresci art. 82 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa,
uznano, iz przeprowadzenie opiniowania sluzbowego funkcjonariusza begdacego w stuzbie
przygotowawczej winno nastgpowac cz¢sciej niz opiniowanie funkcjonariusza przebywajacego
w shuzbie statej (§ 2 projektu). Taka regulacja oparta zostala na zalozeniu wskazujgcym,
iz funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa legitymujacy si¢ dluzszym stazem stuzby,
a co za tym idzie, posiadajacy wigksze doswiadczenie w realizowaniu zdan ustawowych, mogg
podlegaé opiniowaniu stuzbowemu w okresie dluzszym niz ci, ktorzy takiego doswiadczenia
nie posiadaja. W § 4 projektu rozporzadzenia wskazano tryb post¢powania przetozonego
wydajacego opini¢ sluzbowa, wskazujac, iz 6w przelozony zobowigzany jest do zapoznania
funkcjonariusza z wydang opinig. Obowigzek ten winien zosta¢ zrealizowany w terminie
14 dni liczac od dnia wydania przedmiotowej opinii. Jednocze$nie, stosownie do tresci art. 82
ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, niniejszy akt wykonawczy
okresla przypadki, w ktorych termin wlasciwy do zapoznania funkcjonariusza Stuzby Ochrony
Panstwa z wydang opinig stuzbowg moze ulec wydtuzeniu.

W § 5 projektu okreslone zostaly podmioty wihasciwe do rozpoznania odwolania
od opinii stuzbowej oraz wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, odnosnie do opinii
stuzbowej. Natomiast regulacja wskazana w § 6 okresla postgpowanie przetozonego odnoscie
do zlozonego przez funkcjonariusza odwotlania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
zapewniajac funkcjonariuszowi powzigcie informacji o sposobie rozstrzygnigcia wniesionego
odwotlania.

W § 7 projektu rozporzadzenia wskazano termin vacatio legis, okreslajac go zgodnie
z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523). Taka regulacja wydaje si¢
wystarczajgca, z uwagi na fakt, iz z dniem 1 lutego 2018 r. weszta w zycie ustawa powolujaca
w miejsce Biura Ochrony Rzadu nowa formacje, tj. Stuzbe Ochrony Panstwa. Zgodnie z trescig
art. 389 projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, dotychczasowy akt prawny wydany na
podstawie ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 985,
z pozn. zm.) objety zostal gwarancjg obowigzywania do dnia wejscia w zycie projektowanego
aktu wykonawczego, nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy
o Shuzbie Ochrony Panstwa.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu



Stuzby Ochrony Panstwa.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projektowane rozporzgdzenie nie ma wplywu na sektor mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaly nr 190 z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.),
do koordynatora oceny skutkoéw regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z prosba
0 zaopiniowanie w tym zakresie.



Nazwa projektu: Data sporzgdzenia:

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i 27.03.2018 r.

Administracji w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy |

Stuzby Ochrony Panstwa Zroédlo: art. 82 ust. 8 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace: o Stuzbie Ochrony Panstwa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. z2018 r. poz. 138).

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr w wykazie prac:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Pan Jarostaw Zielinski - Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Pan Mariusz Cichomski - Zast¢pca Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA
Tel. 22 601 40 70, e-mail: dpp.koordynacja@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Norma kompetencyjna z ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa wskazuje ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do wydania przepisu wykonawczego, okreslajacego szczegdtowe warunki i tryb
opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, zapoznania si¢ ich z opiniami
stuzbowymi oraz przypadki, w ktérych zapoznanie si¢ nie jest mozliwe w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, a takze tryb skladania
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy odnosnie do opinii stuzbowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki i tryb opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa, zapoznania si¢ ich z opiniami stuzbowymi oraz przypadki, w ktorych zapoznanie
sie nie jest mozliwe w terminie okreslonym w art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa, a takze tryb skladania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy odnosnie do opinii
stuzbowych. Majac na wzgledzie charakter realizowanych zadan stuzbowych na poszczegdlnych
stanowiskach shuzbowych, dokonano rozréznienia termindw opiniowania stluzbowego. Stosownie
do tresci art. 82 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, uznano
iz przeprowadzenie opiniowania stuzbowego funkcjonariusza bgdacego w stuzbie przygotowawczej
winno nastgpowac cze¢sciej niz opiniowanie funkcjonariusza przebywajacego w stuzbie stalej. Taka
regulacja oparta zostala na zalozeniu wskazujacym, iz funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa
legitymujacy si¢ dluzszym stazem stuzby, a co za tym idzie, posiadajacy wicksze doswiadczenie
w realizowaniu zadan ustawowych, moga podlega¢ opiniowaniu stuzbowemu w okresie dtuzszym niz
ci, ktorzy takiego doswiadczenia nie posiadaja.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Problematyka opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa nie jest objeta
dyrektywami Unii Europejskiej. Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostajg bez wplywu na
projektowane regulacje.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Funkcjonariusze 2372 Szczegotowa Okreslenie materialno-prawnych




SOP funkcjonariuszy struktura przestanek niezbednych do
funkcjonowania opiniowania stuzbowego
SOP funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa
% Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéow dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 |1 2 3 4 5 6 7 |8 9 10 | Lgcz
nie
(0-

Dochody ogdtem - - = - = , - - |- - - -

budzet panstwa - |- - - |- - - - |- B - -

IST - |- - - g = . =z = = 2 5

pozostate jednostki - |- - = = - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - |- - - |- . - . - - -

budzet panstwa - |- - - |= - - - |- - - -

JST - |- - - - - - . - - -

pozostate jednostki - |- - - - - - - i = - - -
(oddzielnie)

Saldo ogotem - - - - - = . = = i 4 -

budzet panstwa - |- - - - - - = - - - -

IST - |- - - - - - w |« - - -

pozostate jednostki - |- S . . = 2 « || a < o -
(oddzielnie)

Frédia Czgs¢ 42 - Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkow przewidzianych na
funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panstwa, bez koniecznosci wyasygnowania

in W 3 . i . .
finansowania $rodkéw ponad limit dysponenta.

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
informacje, w finansowych w rozumieniu art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
tym wskazanie publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62).

zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen




Tk, Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2 3 3 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sektor mikro-, - - - - -
ceny stale z matych i érednich
...... r.) przedsigebiorstw
rodzina, obywatele - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieniezny | przedsi¢biorstwa
m sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é¢
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Nie przewiduje si¢ wplywu regulacji
na rodziny funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa i ich gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu
X nie dotyczy
|:| tak
[ Inie
[] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [] tak

elektronizacji.

[] nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy




Projektowane rozwiazanie da mozliwos¢ rzetelnej oceny poziomu realizacji obowigzkow stuzbowych
przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa oraz umozliwi prognozowanie dalszego przebiegu ich
stuzby.

10.  Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na ww. obszary.

wplywu

11.  Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ewaluacja efektow projektu jest niezasadna, a jego
specyfika uniemozliwia zastosowanie miernikOw.

13.  Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Brak zalacznika.




