Projekt z dnia 29 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 2018 r.

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa

Na podstawie art. 198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) zarzadza sig, co nastepuje:

81. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia2014r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 69 oraz z 2017 r.
poz. 1986) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 2 wpkt 10 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 11 i 12 w brzmieniu:

,»11) rachunkach VAT - nalezy przez to rozumie¢ prowadzone dla rachunkéw biezgcych

i pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych oraz dla rachunkéw

panstwowych funduszy celowych rachunki VAT, o ktérych mowa w rozdziale 3a

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876,

z pézn. zm. N);

12) instrumencie ptatniczym - nalezy przez to rozumieé¢ instrument ptatniczy, o ktérym

mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. 2017 .

poz. 2003 oraz z 2018 r. poz. 62, 650, 723 i 864).”;

2) w§o

a) wust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,»3) YAT wspolnych, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 199
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, na rachunki biezace dochodéw paristwowych
jednostek budzetowych”,

b) wust. 2 po wyrazach ,,w ust. 1” dodaje sie wyrazy ,,pkt 1 i 2”;

3) po § 9 dodaje sie § 9a w brzmieniu:

0 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2361 i2491 oraz
z 2018 r. poz. 62, 106, 138, 650, 685, 723 i 864.
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»8 9a. 1. Niewykorzystane srodki przekazane przez dysponentéw $rodkéw budzetu
panistwa w celu wykonania operacji polegajacej na obciazeniu rachunku bankowego przy
uzyciu instrumentu ptatniczego, w szczegoélnosci karty ptatniczej, oraz srodki pochodzace
z wptat dokonywanych przy uzyciu tego instrumentu, sg przekazywane kazdego dnia
operacyjnego na powigzany z nim rachunek w Narodowym Banku Polskim.

2. Minister Finanséw moze okresli¢ kwote srodkoéw niepodlegajacych codziennemu
przekazaniu, o ktérym mowa w ust. 1, z ktorej dysponent srodkéw budzetu panstwa moze

korzystac przy uzyciu instrumentu ptatniczego.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r., z wyjatkiem § 1 pkt 3 ktéry

wchodzi w zycie z dniem 2 listopada 2018 r.

MINISTER FINANSOW

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U.
z2016r. poz. 69 oraz z2017r. poz. 1986), ktére to rozporzadzenie stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego wart. 198 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Zmiana rozporzadzenia wigze sie z potrzebg dostosowania jego przepiséw do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy 0 podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62), ktére wejdg w zycie od dnia llipca2018r. Ustawa
ta znowelizowata miedzy innymi ustawe — Prawo bankowe i ustawe o finansach publicznych.
Nowe rozwigzania wprowadzajg do systemu prawnego mechanizm tzw. podzielonej ptatnosci
polegajacy natym, ze kwota netto za nabyty towar lub ustuge moze by¢ wptacana narachunek
rozliczeniowy (biezacy lub pomocniczy), a kwota podatku na odrebny rachunek VVAT. Pojecie
rachunku VAT definiuje rozdziat 3a znowelizowanej ustawy - Prawo bankowe. Tym niemniej
dla unikniecia watpliwos$ci interpretacyjnych w § 2 rozporzadzenia (8 1 pkt 1 projektu) dodaje
pkt 11 definiujgcy rachunek VAT.

Zgodnie z postanowieniami do art. 62b ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo bankowe rachunek VAT moze by¢
obcigzony w celu przekazania s$rodkdw na rachunek rozliczeniowy panstwowej jednostki
budzetowej, w przypadku gdy rachunek VAT prowadzony jest dla rachunku rozliczeniowego,

o ktérym mowa w art. 196 ust. 1 pkt 2 albo 5 ustawy o finansach publicznych.

Dla potrzeb dysponentéw srodkéw budzetu panistwa, na podstawie przepisow wykonawczych
do art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (tj. rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
rodzajoéw i trybu dokonywania operacji narachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania
informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach) bedzie otwarty jeden wspdélny rachunek VAT
(81 pkt2 Ilit b) projektu). Rachunek ten bedzie prowadzony dlarachunkéw dochodow,
rachunkéw wydatkéw, rachunkdéw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych
dla srodkéw na wydatki niewygasajgce i dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa
oraz rachunkéw pomocniczych, na otwarcie ktérych wydat zgode Minister Finanséw, w trybie
o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji
na rachunkach bankowych (...). Dla pozostatych rachunkéw pomocniczych bedg prowadzone odrebne
rachunki VAT.

Dla zapewnienia efektywnego zarzadzania srodkami budzetu panstwa gromadzonymi na rachunkach

VAT wprowadza sie w § 9 ust. 1 pkt 3 (§ 1 pkt 2 projektu) mechanizm przeksiegowywania srodkéw
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polegajacy natym, ze ze wspolnego rachunku VAT s$rodki beda, po zakonczeniu dnia operacyjnego,
automatycznie przekazywane na rachunek dochodéw dysponenta srodkéw budzetowych.

Proponowane rozwigzanie uzupetnia spéjny system przeptywu srodkéw narachunkach dysponentow
srodkéw budzetowych. Przepisy te stanowig konsekwencje i uzupehnienie art. 174 ustawy o finansach
publicznych, zobowigzujgcego Ministra Finansow do sprawowania ogdlnej kontroli miedzy innymi
realizacji dochodoéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow budzetu panstwa, atakze kontroli

poziomu deficytu sektora finanséw publicznych.

Zmiany proponowane w § 1 pkt 1 i 3 projektu, przewidujgce dodanie w § 2 rozporzadzenia pkt 12 i § 9a,

wigza sie z rozszerzeniem ustug oferowanych przez NBP w zakresie wykonywania budzetu panstwa.

Definicja instrumentu ptatniczego w § 2 pkt 12 rozporzadzenia (8 1 pkt 1 projektu) poprzez odestanie

do ustawy o ustugach ptatniczych ma na celu unikniecie watpliwosci interpretacyjnych. Definicja

zawarta w wymienionej wyzej ustawie poprzez szeroki zakres zastosowania, pozwala odnies¢ sie
do réznych instrumentéw ptatniczych.

Przepisy § 9a (8 1 pkt 3 projektu) umozliwiajg dysponentom $rodkdw budzetu panstwa korzystanie

z instrumentow platniczych, w szczegoélnosci kart ptatniczych, do wysokosci srodkow pienieznych

przekazanych tytutem zasilenia instrumentu ptatniczego, powigzanego z rachunkiem bankowym

prowadzonym w NBP.

W szczegoélnosci:

a) ust. 1 - reguluje kwestie zwrotu kazdego dnia operacyjnego, narachunki prowadzone w NBP,
niewykorzystanych $rodkow, przekazanych przez dysponentéw s$rodkdéw budzetu parstwa
na realizacje ptatnosci z wykorzystaniem instrumentu ptatniczego (w szczegélnosci karty ptatniczej);
przepis dotyczy rowniez wptat dokonywanych przy uzyciu tego instrumentu; stuzy to prawidtowemu
wykonaniu ustawy o finansach publicznych jak i dodatkowo zabezpiecza $rodki, ktdrymi dysponuja
poszczegolne jednostki,

b) ust. 2 - pozwala na okreSlenie przez Ministra Finansow kwoty srodkdéw, ktéra moze zostaé
pozostawiona na rachunkach stuzgcych do obstugi instrumentu ptatniczego (w szczegolnosci karty
ptatniczej), nawypadek koniecznosci skorzystania przez dysponenta $rodkdw z instrumentu

ptatniczego po godzinie przeksiegowywania srodkow.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto wzycie z dniem 1 lipca2018 r. tj. w terminie
skorelowanym zterminem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw, z tym ze przepisy dotyczace korzystania

z nowych ustug oferowanych przez NBP wejdg w zycie z dniem 2 listopada 2018 r.

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia - jako rozwigzanie systemowe w zakresie finansow

publicznych - nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia. Projekt nie wymaga réwniez przekazania do uzgodnien spotecznych.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikacji.

Projekt nie bedzie miat wpltywu nadziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U. poz. 646).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

rodziny, atakze oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Finansdw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Data sporzadzenia 29.05.2018 r.
szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Zrodio:

Ministerstwo Finansow Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza o finansach publicznych (Dz. U
Stanu lub Podsekretarza Stanu R

Pan Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu w MF 22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Adamczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu Nr w wykazie prac - 697
Panstwa, Gtowny Ksiegowy Budzetu Panstwa

tet: (22) 694-40-08 e-mail: Justyna.Adamczyk@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa wigze sie z potrzebg
uwzglednienia w zakresie wykonywania budzetu panstwa zmian wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia2017r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62), ktéra
wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r. oraz wynika z rozszerzenia ustug oferowanych przez Narodowy Bank Polski
zwigzanych z bankowg obstuga budzetu panstwa, proponowanych do uruchomienia od 2 listopada 2018 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany majg na celu efektywne zarzadzanie srodkami publicznymi gromadzonymi na rachunkach VAT
poprzez niepozostawianie Srodkéw natych rachunkach po zakoriczeniu dnia operacyjnego. Prowadzenie wspdlnego
rachunku VAT dla niektérych rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych, buduje spéjny system przeptywu
srodkow narachunkach umozliwiajgc Ministrowi Finanséw wypetnianie ustawowych zobowigzan, w tym
wynikajgcych z art. 174 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem zakresu ustug oferowanych przez NBP proponuje sie dodanie przepisu
umozliwiajgcego dysponentom srodkéw budzetu panstwa korzystanie z instrumentow platniczych, w szczegélnosci
kart ptatniczych, do wysokosci srodkéw pienieznych przekazanych tytutem zasilenia instrumentu patniczego.
W celu zabezpieczenia racjonalnego gospodarowania srodkami pienieznymi budzetu panstwa wprowadza sie
przepis zobowiazujacy do przekazywania, na koniec dnia operacyjnego, narachunki prowadzone w NBP, srodkow
z rachunkow stuzacych do obstugi instrumentéw ptatniczych, wtym kart ptatniczych. Na wypadek koniecznosci
skorzystania z instrumentu ptatniczego po godzinie przeksiegowywania srodkéw dodaje sie przepis pozwalajacy
na okreslenie przez Ministra Finansow kwoty srodkéw, ktdra moze pozosta¢ na rachunkach stuzacych do obstugi
instrumentéw ptatniczych.

Proponowane rozwigzania przyczynig sie dodatkowo do rozpropagowania idei obrotu bezgotéwkowego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Panstwowe j ednostki Wszystkie panstwowe Zastosowanie nowych ustug
budzetowe jednostki budzetowe MF oferowanych przez NBP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia, ze wzgledu na zakres spraw, ktore reguluje nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego gdyz wigze sie z planowanym rozszerzeniem zakresu ustug oferowanych przez NBP.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z]
l 4 7 8 10  tacznie
(0-10y

Dochody og6tem X
budzet panstwa X
JST X
pozostate jednostki (oddzielnie) X
Wydatki ogdtem X

X

budzet panstwa
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem

budzet panstwa

XXX X XX

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zr6dta finansowania Nie wymagaja okreslenia.

Dodatkowe informacije, Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora

w tym wskazanie zrodet danych  finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek

i przyjetych do obliczen zatozern  samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw
lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

S cutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 l 2 3 5 10 tacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matych X
(w min zt, i Srednich przedsiebiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz X
Z....... r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) X
W ujeciu duze przedsiebiorstwa X
niepienigznym  sektor mikro-, matych Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

i Srednich przedsiebiorstw  oraz matych i srednich przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).
rodzing obywatele oraz Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na sytuacje
gospodarstwa domowe ekonomiczng i spoteczng rodziny, atakze os6b
niepetnosprawnych oraz os6b starszych.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie majg wplywu
wskazanie zrodet danych i przyjetych na konkurencyjno$¢  gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
do obliczen zatozen na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
IX| nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli nie

zgodnosci). BT nie dotyczy

J zmnigjszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy wydtuzenie czasu'na zatatwienie sprawy
inne: inne:

Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ™ tak”

elektronizacji. nie

nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.
10. Wplyw na pozostate obszary

srodowisko naturalne. demografia informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe zdrowie
inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie 1 lipca 2018 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych nowych
ustug proponowanych przez NBP, ktére obowigzywatyby od 2 listopada 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Nie dotyczy.

13. Zakgczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)



