Projekt z dnia 28 maja 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 1.

w sprawie zaniechania poboru wplat z zysku od niektérych zyskow z tytulu dotacji

celowych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 650, 723, 771 1 1000) w
zwigzku z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe

spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 286) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru wpftat z zysku, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa,
naleznych z tytutu dotacji celowych udzielonych na podstawie art. 117 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. 2260).

§ 2. Zaniechanie ma zastosowanie do dotacji, o ktorych mowa w § 1, otrzymanych

1 wykorzystanych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.
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D Minister Finanséow kieruje dzialem administracji rzagdowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U
z 2018 r., poz. 800, z pézn. zm.) Minister Finansow, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikow, moze zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru
podatku, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie poboru i grupy
podatnikéw, ktorych dotyczy zaniechanie. Przepis ten znajduje réwniez zastosowanie do
instytucji zaniechania poboru wptat z zysku, poniewaz ha podstawie art. 2 ust. 6 ustawy z dnia
1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr
154, poz. 792, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o wptatach z zysku”, do wptat z zysku stosuje
si¢ przepisy o zobowigzaniach podatkowych, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2.

Zaniechanie dokonane przez Ministra Finanséw na podstawie art. 22 § 1 Ordynacja podatkowa
powinno by¢ zatem uzasadnione interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow.
Przedmiotowy projekt spelnia druga z wymienionych przestanek, na co wskazuje ponizsza
argumentacja.

Zgodnie z art. 1 ustawy o wptlatach z zysku, ustawa ta znajduje zastosowanie do
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Spotki te sa zobowigzane do dokonywania wptat
z zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz budzetu panstwa. Wysoko$é
wplaty z zysku wynosi 15% zysku (art. 2 w zwigzku z art. 3 ustawy o wptatach z zysku).

Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (dalej ,,Fundusz”) byt funduszem celowym
uregulowanym w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
| prywatyzacji — 6wczesna nazwa — (Dz. U. z 2016 1. poz. 981, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem na rachunku Funduszu gromadzono 15% przychodow z prywatyzacji uzyskanych w
danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkow. Byty one przeznaczone na pomoc w
celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw, oraz na udzielanie wsparcia niebgdacego
pomocg publiczng. Zgodnie z art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, w drodze umowy, udzielat przedstawionego wyzej wsparcia z Funduszu na
rzecz przedsigbiorcow. W mysl art. 133 ustawy z dnia 16 grudnia 2017 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260) —
(dalej ,,ustawa — Przepisy wprowadzajace”) z dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1
stycznia 2017 r., traci moc ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Jednocze$nie na mocy art. 117 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace
zostal zlikwidowany Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. Natomiast uprawnienia i
obowiazki Skarbu Panstwa w odniesieniu do umow zawartych przez ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, a dotyczace wsparcia przedsigbiorcow, tj. zawarte w oparciu o art. 2
pkt 8a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, zostaty
przekazane do realizacji Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej ,,ARP S.A.”) —art. 117 ust. 2
ustawy — Przepisy wprowadzajace. Jednoczesnie $rodki zlikwidowanego Funduszu w
wysokosci rownej jego zobowigzaniom istniejagcym na dzien jego likwidacji przeznaczono na
dotacje celowe dla ARP S.A. z przeznaczeniem na realizacj¢ umoéw zawartych w imieniu



Skarbu Panstwa przez Ministra Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 pkt 8a ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa (art. 117 ust. 3 ustawy — Przepisy
wprowadzajace). Kwota dotacji celowej dla ARP S.A. byla réwna wysoko$ci zobowigzan
Funduszu wynikajacych z zawartych umow (art. 117 ust. 5 ustawy — Przepisy wprowadzajace).

Srodki z Funduszu zostaty przekazane na rachunek ARP S.A. w dniu 28 grudnia 2017 r.

w kwaocie rownej wysokosci zobowigzan wynikajagcych z zawartych umow, tj. w kwocie
317.488.469,00 zt.

Wyjasni¢ nalezy, ze na kwotg 317.488.469,00 zt sktadaja si¢ zobowigzania Skarbu Panstwa,
ktore zgodnie z art. 117 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace, realizuje ARP S.A. poprzez
dokonywanie wptat wktadow pienieznych na pokrycie nowoutworzonych akcji lub udziatow
spotek — beneficjentow srodkéw Funduszu, ktére obejmowane sg przez Skarb Panstwa. .

Kwota dotacji celowej w wysokosci 317.488.469,00 zt stanowi, zgodnie z art. 117 ust. 3 ustawy
— Przepisy wprowadzajace, przychd6d ARP S.A. od ktérego Spotka jest zobowigzana do
uiszczenia do budzetu panstwa wptat z zysku. Dotacja bgdzie rozliczana proporcjonalnie do
realizowanych wyptat, tj. w latach 2017-2020.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o wptatach z zysku wptaty z zysku na rzecz budzetu panstwa
dokonywane sg po opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Kwota wplaty z zysku to 15%
otrzymanej w ten sposéb sumy (art. 4 ustawy o wplatach z zysku).

Przenoszac ww. regulacje na grunt projektu nalezy stwierdzi¢: kwota dotacji celowej wyniosta
317.488.469 zt; po pomnigjszeniu tej kwoty o kwote podatku CIT (19%), tj. 60.322.809,11 zt
wysokos$¢ zysku netto wynosi 257.165.659.9 zI; natomiast 15% od kwoty zysku netto
(257.165.659.9 zt) wynosi 38.574.848,99 zt. Zatem wptata z zysku, wyliczona w oparciu 0 ww.
przepisy ustawy o wptatach z zysku wynosi 38.574.848,99 zt

Nalezy podkresli¢, iz cata kwota dotacji celowej zostata przekazana na realizacj¢ zobowigzan
Skarbu Panstwa wynikajacych z umow zawartych przez Ministra Skarbu Panstwa przed dniem
1 stycznia 2017 r. Zatem na ARP S.A. zostat natozony obowiazek, wynikajacy z art. 117 ustawy
Przepisy wprowadzajace, tj. wykonania za Skarb Panstwa wcze$niej podjetych zobowigzan
finansowych w stosunku do beneficjentow — spotek prawa handlowego bez jednoczesnego
zapewnienia srodkow na pokrycie zobowigzan publicznoprawnych wynikajacych z tego tytutu.

Cata kwota otrzymanej przez ARP S.A. dotacji stuzy realizacji zobowigzan Skarbu Panstwa.
Suma ta bedzie spozytkowana na konkretne zadania w obszarze ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorstw. Zatem $rodki te nie moga zosta¢ pomniejszane o wplate z zysku, a w catosci
przeznaczane na realizacj¢ zobowigzan Skarbu Panstwa. Dlatego istotne jest aby nie obcigzaé
Spotki obowiazkiem dokonywania wptaty z zysku od przedmiotowej dotacji celowej
zwigkszajacej jedynie zysk bilansowy ARP S.A., a wiec wplywajacy tylko ksiggowo na
poprawe jej wyniku finansowego. Ustawodawca nalozyt na Spotke obowigzek realizacji
wskazanych w art. 117 ustawy — Przepisy wprowadzajace zobowigzan Skarbu Panstwa
I jednoczesnie nie zapewnil sSrodkow na pokrycie kosztow zwigzanych z konieczno$cig jego
realizacji.



Ponadto, ARP S.A. nie zarezerwowata w planie finansowym na lata 2017-2020 $rodkéw
niezb¢dnych do dokonania wptaty do budzetu panstwa wptaty z zysku z tego tytutu. Majac
powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka ,,waznego interesu podatnika” zostata
spetniona w tej sprawie.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze projekt moze mieé¢ pozytywny wpltyw na sektor MSP,
poniewaz ARP S.A. zajmuje si¢ rOwniez wsparciem przedsigbiorcoOw z tego sektora. Jak wyzej
wskazano ustawodawca nie zapewnit pokrycia kosztow powstatych w wyniku uzyskania przez
ARP S.A. dotacji, ktora w cato$ci musi by¢ wykorzystana jedynie na cel wskazany w art. 117
ustawy — Przepisy wprowadzajace. Zatem przedmiotowe zaniechanie spowoduje, ze $rodki,
ktore Spotka musiataby wygospodarowaé i przeznaczy¢ na pokrycie wplaty z zysku bedzie
mogla potencjalnie przeznaczyé réwniez na wsparcie sektora MSP.

Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2015 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie nie zmienia warunkéw dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, o
ktérych mowa w uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r., zgodnie z ktora
przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnosci powinny wchodzi¢ w zycie dwa razy
w ciaggu roku tak, aby przedsigbiorcy mogli si¢ do niego dostosowac.

Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje, zgodnie z ktorg okres vacatio legis zostaje skrocone
do jednego dnia. Powyzsze jest spowodowane tym, iz rozporzadzenie jest dedykowane jedynie
dla podmiotu, ktéry otrzymal dotacj¢ celowa ze s$rodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcow. W zwigzku z tym nie istnieje niebezpieczenstwo polegajace na tym, iz tak
krotkie vacatio legis bedzie miato negatywne skutki dla bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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