
Projekt 

U S T AWA  

z dnia  

 o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2: 

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) biomasa – ulegającą biodegradacji część produktów, odpadów lub 

pozostałości pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym substancje 

roślinne i zwierzęce, leśnictwa i związanych działów przemysłu, w tym 

rybołówstwa i akwakultury, przetworzoną biomasę, w szczególności 

w postaci brykietu, peletu, toryfikatu i biowęgla, a także ulegającą 

biodegradacji część odpadów przemysłowych lub komunalnych pochodzenia 

roślinnego lub zwierzęcego, w tym odpadów z instalacji do przetwarzania 

odpadów oraz odpadów z uzdatniania wody i oczyszczania ścieków, 

w szczególności osadów ściekowych, zgodnie z przepisami o odpadach 

w zakresie kwalifikowania części energii odzyskanej z termicznego 

przekształcania odpadów;”, 

b) uchyla się pkt 3a, 

c) po pkt 3a dodaje się pkt 3b w brzmieniu: 

„3b) biomasa pochodzenia rolniczego – biomasę pochodzącą z upraw 

energetycznych, a także odpady lub pozostałości z produkcji rolnej oraz 

przemysłu przetwarzającego jej produkty;”, 

d) pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) biopłyny – ciekłe paliwa dla celów energetycznych innych niż w transporcie, 

w tym do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła, wytworzone 

z biomasy, wykorzystywane w instalacjach spełniających wymagania 

                                                 
1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane oraz ustawę z dnia 

20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. 
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w zakresie standardów emisyjnych, o ile takie standardy zostały określone na 

podstawie przepisów o ochronie środowiska;”, 

e) po pkt 4 dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) biowęgiel – wysokoenergetyczne paliwo stałe o wartości opałowej nie 

mniejszej niż 21 GJ/t wytworzone w procesie termicznego przetwarzania 

stałych substancji pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego, ulegających 

biodegradacji i pochodzących z: 

a) produktów, odpadów i pozostałości z produkcji rolnej i leśnej oraz 

przemysłu przetwarzającego ich produkty, 

b) części odpadów innych niż wymienione w pkt 1, które ulegają 

biodegradacji, z wyłączeniem odpadów z instalacji do przetwarzania 

odpadów oraz odpadów z uzdatniania wody i oczyszczania ścieków 

w rozumieniu przepisów o odpadach 

– przy czym proces ten przebiega w temperaturze 320–700°C w atmosferze 

beztlenowej lub przy znacznym niedoborze tlenu i przy ciśnieniu bliskim 

atmosferycznemu bez użycia katalizatorów oraz substancji obcych;”, 

f) pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) dedykowana instalacja spalania biomasy – instalację odnawialnego źródła 

energii, w której spalana jest wyłącznie biomasa albo biomasa łącznie 

z biogazem, biogazem rolniczym lub biopłynami, przy czym w instalacji tej 

może być stosowane paliwo pomocnicze;”, 

g) pkt 7a otrzymuje brzmienie: 

„7a) drewno energetyczne – surowiec drzewny, który ze względu na cechy 

jakościowo-wymiarowe i fizyko-chemiczne posiada obniżoną wartość 

techniczną i użytkową uniemożliwiającą jego przemysłowe wykorzystanie, 

a także surowiec drzewny stanowiący biomasę pochodzenia rolniczego;”, 

h) pkt 11a otrzymuje brzmienie: 

„11a)  hybrydowa instalacja odnawialnego źródła energii – wyodrębniony zespół 

urządzeń opisanych przez dane techniczne i handlowe, przyłączonych do tej 

samej sieci dystrybucyjnej lub przesyłowej o napięciu znamionowym nie 

wyższym niż 110 kV, w których energia elektryczna jest wytwarzana 

wyłącznie z odnawialnych źródeł energii, różniących się rodzajem oraz 

charakterystyką dyspozycyjności wytwarzanej energii elektrycznej, oraz: 
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a) żadne z urządzeń wytwórczych nie ma mocy zainstalowanej elektrycznej 

większej niż 80% łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespołu,  

b) urządzenia wytwórcze wchodzące w skład tego zespołu mogą być 

wyposażone w jeden albo w kilka układów wyprowadzenia mocy, 

w ramach jednego albo kilku punktów przyłączenia, 

c) łączny stopień wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej tego 

zespołu jest większy niż 3504 MWh/MW/rok, 

d) zespół ten jest zlokalizowany na obszarze jednego powiatu albo nie 

więcej niż 5 gmin graniczących ze sobą  

– przy czym taki zespół urządzeń wytwórczych może być wspomagany 

magazynem energii służącym do magazynowania energii wytworzonej z tego 

zespołu i wówczas oddawana z niego energia jest traktowana jako energia 

z odnawialnego źródła energii;”, 

i) w pkt 13 lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) urządzeń służących do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne 

i handlowe, w których energia jest wytwarzana z odnawialnych źródeł energii, 

lub”, 

j) pkt 18 i 19 otrzymują brzmienie: 

„18) mała instalacja – instalację odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 kW i mniejszej niż 500 kW, 

przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym 

niż 110 kV albo o mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu większej niż 

150 kW i nie większej niż 900 kW, w której łączna moc zainstalowana 

elektryczna jest większa niż 50 kW i mniejsza niż 500 kW; 

19) mikroinstalacja – instalację odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 kW, przyłączoną do sieci 

elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV albo 

o mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu nie większej niż 150 kW, w której 

łączna moc zainstalowana elektryczna jest nie większa niż 50 kW;”, 

k) po pkt 19 dodaje się pkt 19a w brzmieniu: 

„19a) modernizacja – proces inwestycyjny, którego celem jest odtworzenie stanu 

pierwotnego lub zmiana parametrów użytkowych lub technicznych instalacji 

odnawialnego źródła energii;”, 
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l) pkt 33a otrzymuje brzmienie: 

„33a)  spółdzielnia energetyczna – spółdzielnię w rozumieniu ustawy z dnia 

16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560 i 1596), 

której przedmiotem działalności jest wytwarzanie energii elektrycznej lub 

biogazu, lub ciepła, w instalacjach odnawialnego źródła energii 

i równoważenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepła, 

wyłącznie na potrzeby własne spółdzielni energetycznej i jej członków, 

przyłączonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej 

elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV lub sieci 

dystrybucyjnej gazowej, lub sieci ciepłowniczej;”, 

m) po pkt 33a dodaje się pkt 33b i 33c w brzmieniu: 

„33b) stała cena zakupu – cena energii elektrycznej, po jakiej od wytwórcy, 

o którym mowa w art. 70a ust. 1, zakupu dokonuje sprzedawca zobowiązany 

lub cena stanowiąca podstawę do wyliczenia ujemnego salda dla wytwórcy, 

o którym mowa w art. 70a ust. 2 albo w art. 70b ust. 9 pkt 2; 

33c) toryfikat – wysokoenergetyczne paliwo stałe o wartości opałowej nie 

mniejszej niż 21 GJ/t wytworzone w procesie termicznego przetwarzania 

stałych substancji pochodzenia roślinnego lub zwierzęcego, ulegających 

biodegradacji i pochodzących z: 

a) produktów, odpadów i pozostałości z produkcji rolnej i leśnej oraz 

przemysłu przetwarzającego ich produkty, 

b) części odpadów innych niż wymienione w lit. a, które ulegają 

biodegradacji, z wyłączeniem odpadów z instalacji do przetwarzania 

odpadów oraz odpadów z uzdatniania wody i oczyszczania ścieków 

w rozumieniu przepisów o odpadach  

– przy czym proces ten przebiega w temperaturze pomiędzy 200–320°C 

w atmosferze beztlenowej lub przy znacznym niedoborze tlenu i przy 

ciśnieniu bliskim atmosferycznemu bez użycia katalizatorów oraz substancji 

obcych;”; 

2) w art. 4 uchyla się ust. 9; 
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3) po art. 6 dodaje się art. 6a w brzmieniu: 

„Art. 6a. 1. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje 

Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, zwanemu dalej „Prezesem URE”, 

sprawozdanie roczne zawierające: 

1) informacje o: 

a) łącznej ilości energii elektrycznej, o której mowa w art. 4 ust. 1, 

wprowadzonej przez prosumenta do sieci, 

b) łącznej ilości energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowiązanemu, 

o którym mowa w art. 40 ust. 1, która została wytworzona z odnawialnego 

źródła energii w mikroinstalacji i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej, 

2) wykaz wytwórców energii elektrycznej w mikroinstalacji, ze wskazaniem terminu 

wprowadzenia po raz pierwszy do sieci dystrybucyjnej przez poszczególnych 

wytwórców energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego źródła energii 

w mikroinstalacji, 

3) wskazanie rodzaju mikroinstalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej 

– w terminie 30 dni od dnia zakończenia roku kalendarzowego. 

2. Na podstawie sprawozdań, o których mowa w ust. 1, Prezes URE, w terminie 

75 dni od dnia zakończenia roku kalendarzowego, sporządza zbiorczy raport, który:  

1) przekazuje ministrowi właściwemu do spraw energii; 

2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki, 

z zachowaniem przepisów o ochronie danych osobowych.”; 

4) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Rejestr wytwórców energii w małej instalacji prowadzi Prezes URE.”; 

5) w art. 17 w ust. 2 pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie:  

„1) wykaz wytwórców energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w małych 

instalacjach; 

2) informację o łącznej ilości energii elektrycznej: 

a) wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w małych instalacjach, 

b) sprzedanej sprzedawcy zobowiązanemu, o którym mowa w art. 40 ust. 1, 

która została wytworzona z odnawialnych źródeł energii w małych 

instalacjach i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej.”; 
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6) w art. 19 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Wytwórca biogazu rolniczego w instalacji odnawialnego źródła energii o rocznej 

wydajności biogazu rolniczego do 200 tys. m3, zwanej dalej „mikroinstalacją biogazu 

rolniczego”, lub wytwórca energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji 

będący osobą fizyczną wpisaną do ewidencji producentów, o której mowa w przepisach 

o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 

ewidencji wniosków o przyznanie płatności, może sprzedać:”; 

7) w art. 25 w pkt 4: 

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„prowadzić dokumentację dotyczącą odpowiednio:”, 

b) w lit. e średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. f w brzmieniu: 

„f) ilości zakupionego biogazu rolniczego oraz danych podmiotu, od którego 

został zakupiony biogaz rolniczy;”; 

8) w art. 38a uchyla się ust. 1 i 2; 

9) uchyla się art. 38b; 

10) po art. 38b dodaje się art. 38c–38e w brzmieniu: 

„Art. 38c. 1. Spółdzielnia energetyczna działa na obszarze jednego operatora 

systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub 

ciepłowniczej, zaopatrujących w energię elektryczną, biogaz lub ciepło wytwórców 

i odbiorców będących członkami tej spółdzielni, których instalacje są przyłączone do 

sieci danego operatora lub do danej sieci ciepłowniczej. 

2. Obszar działania spółdzielni energetycznej ustala się na podstawie miejsc 

przyłączenia wytwórców i odbiorców będących członkami tej spółdzielni do sieci 

dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci 

ciepłowniczej. 

Art. 38d. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z którym 

zamierza współpracować spółdzielnia energetyczna, jest obowiązany do zawarcia 

umowy o świadczenie usług dystrybucji, o której mowa w art. 5 ustawy – Prawo 

energetyczne, która w szczególności określa zasady:  

1) świadczenia usług dystrybucji na rzecz odbiorców będących członkami spółdzielni 

energetycznej; 

2) wyznaczania i udostępniania danych pomiarowych. 
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Art. 38e. Spółdzielnia energetyczna spełnia łącznie następujące warunki: 

1) łączna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego źródła 

energii należących do członków spółdzielni umożliwia pokrycie nie mniej niż 70% 

rocznego zapotrzebowania na energię elektryczną wszystkich członków tej 

spółdzielni; 

2) przynajmniej jedna instalacja odnawialnego źródła energii uzyska stopień 

wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej większy niż 3504 MWh/MW/rok;  

3) liczba jej członków jest mniejsza niż 1000; 

4) przedmiotem jej działalności jest wytwarzanie: 

a) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 10 MW lub 

b) biogazu w instalacjach odnawialnego źródła energii o rocznej wydajności nie 

większej niż 40 mln m3, lub 

c) ciepła w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy osiągalnej 

nie większej niż 30 MW; 

5) prowadzi działalność na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich 

w rozumieniu przepisów o statystyce publicznej.”; 

11) art. 39 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 39. 1. Pomoc inwestycyjna przeznaczona na realizację inwestycji w zakresie 

danej instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 72, pomniejsza cenę 

wynikającą z oferty, o której mowa w art. 79 ust. 3, złożonej przez wytwórcę, którego 

oferta wygrała aukcję. 

2. Do pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, nie zalicza się: 

1) wartości praw majątkowych wynikających ze świadectw pochodzenia oraz 

świadectw pochodzenia biogazu rolniczego w rozumieniu niniejszej ustawy oraz 

ustawy – Prawo energetyczne, wartości praw majątkowych wynikających ze 

świadectw pochodzenia z kogeneracji w rozumieniu ustawy – Prawo energetyczne 

oraz wartości praw majątkowych wynikających ze świadectw efektywności 

energetycznej, o których mowa w przepisach dotyczących efektywności 

energetycznej; 

2) środków na pokrycie kosztów osieroconych na podstawie ustawy z dnia 

29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztów powstałych u wytwórców 
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w związku z przedterminowym rozwiązaniem umów długoterminowych sprzedaży 

mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 569 oraz z 2018 r. poz. 9); 

3) wartości uprawnień do emisji gazów cieplarnianych na podstawie przepisów 

rozdziału 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do 

emisji gazów cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568 i 1089); 

4) w przypadku zmodernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii – pomocy 

przeznaczonej na budowę lub eksploatację tej instalacji, mających miejsce przed 

rozpoczęciem robót związanych z modernizacją instalacji, na bazie której 

dokonana została modernizacja. 

3. Wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, jest wyrażana w kwocie 

pieniężnej, po przeliczeniu jej w sposób pozwalający na ustalenie kwoty, jaką 

otrzymałby beneficjent pomocy, gdyby została ona udzielona w formie dotacji, zgodnie 

z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 362). 

4. Wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, oblicza się na dzień 

złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, według następującego 

wzoru: 

PIc = ��PIi ∗�(1 + ri

j

i

)�
j

i=u

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

PIc – sumę zwaloryzowanej wartości pomocy, o której mowa w ust. 1, wyrażoną 

w złotych,  

PIi – wartość w roku „i” pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, 

wyrażoną w złotych, udzieloną w danym roku „i”, 

j – rok kalendarzowy, w którym wytwórca złożył oświadczenie, o którym 

mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, 

i – kolejne lata kalendarzowe liczone od roku kalendarzowego „u” do roku 

kalendarzowego „j”, 

u – rok kalendarzowy, w którym po raz pierwszy udzielono pomocy 

inwestycyjnej przeznaczonej na realizację inwestycji w zakresie danej 



– 9 – 

instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 72, 

oznaczonej symbolem PIi, 

ri – stopę referencyjną wyrażoną w ułamku dziesiętnym, będącą spadkiem lub 

wzrostem średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem w roku „i” określonym w komunikacie Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego, zwanego dalej „Prezesem GUS”, 

ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 

Polski”, przy czym wartość ri dla roku kalendarzowego „j” wynosi 0; 

w przypadku gdy do dnia złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 79 

ust. 3 pkt 9, stopa referencyjna w roku „i” nie została opublikowana, 

należy przyjąć spadek lub wzrost wskaźnika cen towarów i usług 

konsumpcyjnych z listopada roku „i”, w ujęciu rok do roku. 

5. Wytwórcy, o których mowa w art. 72 ust. 1, dokonują obliczenia ceny 

skorygowanej stanowiącej cenę zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 92 

ust. 1, lub podstawę wypłaty ujemnego salda, o którym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 albo 

ust. 2 pkt 3, według następującego wzoru: 

𝐶𝑠 = 𝐶0 −
𝑃𝑃𝑐

𝐼 + 𝐼𝑃𝑀𝑂𝑍𝐸

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Cs – cenę skorygowaną, wyrażoną w zł/MWh; w przypadku nieudzielenia 

pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, wartość Cs jest równa 

wartości Co, 

Co – cenę, o której mowa w art. 79 ust. 3 pkt 3, wynikającą z oferty, wyrażoną 

w zł/MWh,  

PIc – sumę zwaloryzowanej wartości pomocy, o której mowa w ust. 1, wyrażoną 

w złotych, obliczoną zgodnie z ust. 4, 

I – ilość energii elektrycznej, o której mowa w art. 79 ust. 3 pkt 3, wyrażoną 

w MWh, wynikającą z oferty, 

IpMOZE –  ilość energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła 

energii, wyrażoną w MWh, w odniesieniu do której Prezes URE od dnia 

1 października 2005 r. do dnia złożenia oferty, o której mowa w art. 79, 

wydał świadectwa pochodzenia potwierdzające wytworzenie energii 
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z odnawialnych źródeł energii; w przypadku wytwórcy, o którym mowa 

w art. 72 ust. 1 pkt 2, wartość IPMOZE
 wynosi 0. 

6. Do oświadczenia, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, wytwórca, o którym 

mowa w art. 72 ust. 1, dołącza informacje o wielkości udzielonej pomocy publicznej 

obliczonej zgodnie z ust. 3 i 4, oraz cenie skorygowanej, obliczonej zgodnie z ust. 5. 

7. W przypadku gdy po dniu złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 79 

ust. 3 pkt 9, wytwórcy, o którym mowa w art. 72 ust. 1, którego oferta wygrała aukcję, 

zostanie udzielona pomoc inwestycyjna, o której mowa w ust. 1, lub wzrośnie wartość 

tej pomocy, wytwórca ten jest zobowiązany do przekazania Prezesowi URE, najpóźniej 

w dziesiątym dniu miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło udzielenie 

takiej pomocy, oświadczenia zawierającego jej wartość obliczoną zgodnie z ust. 3, datę 

jej udzielenia, wskazanie podmiotu udzielającego pomocy oraz cenę skorygowaną. Cenę 

skorygowaną oblicza się według następującego wzoru: 

𝐶𝑠𝑠 = 𝐶𝑠 −
𝑃𝑃
𝐼𝑝

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Csn – nową cenę skorygowaną, wyrażoną w zł/MWh, która staje się ceną 

skorygowaną (Cs) obowiązującą od miesiąca następującego po miesiącu 

złożenia oświadczenia, o którym mowa w zdaniu pierwszym, stanowiącą 

cenę zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 92 ust. 1, lub 

podstawę wypłaty ujemnego salda zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 albo ust. 2 

pkt 3, 

Cs – cenę skorygowaną, wyrażoną w zł/MWh, z uwzględnieniem art. 92 ust. 10, 

obowiązującą do końca miesiąca, w którym złożono oświadczenie, 

o którym mowa w zdaniu pierwszym, stanowiącą cenę zakupu energii 

elektrycznej, o której mowa w art. 92 ust. 1, lub podstawę wypłaty 

ujemnego salda, o którym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 albo ust. 2 pkt 3, 

PI – wysokość udzielonej pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, lub 

wzrost jej wartości, wyrażone w złotych, udzielonej po dniu złożenia 

oświadczenia, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, obliczone zgodnie 

z ust. 3, 

Ip – ilość energii elektrycznej, wyrażonej w MWh, o której mowa w art. 79 

ust. 3 pkt 3, pomniejszoną o ilość energii elektrycznej sprzedanej 
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w ramach systemu aukcyjnego do końca miesiąca poprzedzającego 

miesiąc, w którym udzielono pomocy PI, stanowiącą podstawę obowiązku 

zakupu energii, o którym mowa w art. 92 ust. 1, lub podstawę wypłaty 

ujemnego salda zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 albo ust. 2 pkt 3. 

8. O wysokości skorygowanej ceny, o której mowa w ust. 7, wytwórca powiadamia 

operatora rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, a w przypadku 

instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej 

mniejszej niż 500 kW – także sprzedawcę zobowiązanego, o którym mowa w art. 40 

ust. 1, w terminie, o którym mowa w ust. 7. 

9. Wytwórca, o którym mowa w art. 72 ust. 1, którego oferta wygrała aukcję, jest 

obowiązany do przekazywania Prezesowi URE, w całym okresie wsparcia, w terminie 

30 dni od zakończenia roku kalendarzowego, oświadczenia o nieudzieleniu pomocy 

inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, w poprzednim roku kalendarzowym, albo 

oświadczenia o wartości tej pomocy obliczonej zgodnie z ust. 3, zawierającego datę jej 

udzielenia oraz wskazanie podmiotu udzielającego pomocy.  

10. Zmiana wartości udzielonej pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, 

która uwzględniona została przy obliczaniu ceny skorygowanej, o której mowa w ust. 5 

i 7, polegająca na obniżeniu wartości tej pomocy, nie powoduje zmiany wartości tej 

ceny.”; 

12) po art. 39 dodaje się art. 39a w brzmieniu: 

„Art. 39a. 1. Pomoc inwestycyjna przeznaczona na realizację inwestycji w zakresie 

danej instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 70a ust. 1 lub ust. 2, 

pomniejsza stałą cenę zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 70e, 

obowiązującą w dniu złożenia deklaracji o zamiarze sprzedaży niewykorzystanej energii 

elektrycznej, o której mowa w art. 70b, zwanej dalej „deklaracją”. 

2. Do pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, nie zalicza się: 

1) wartości praw majątkowych wynikających ze świadectw pochodzenia oraz 

świadectw pochodzenia biogazu rolniczego w rozumieniu niniejszej ustawy oraz 

ustawy – Prawo energetyczne, wartości praw majątkowych wynikających ze 

świadectw pochodzenia z kogeneracji w rozumieniu ustawy – Prawo energetyczne 

oraz wartości praw majątkowych wynikających ze świadectw efektywności 

energetycznej, o których mowa w przepisach dotyczących efektywności 

energetycznej; 
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2) wartości uprawnień do emisji gazów cieplarnianych na podstawie przepisów 

rozdziału 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do 

emisji gazów cieplarnianych; 

3) w przypadku zmodernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii – pomocy 

przeznaczonej na budowę lub eksploatację tej instalacji, mających miejsce przed 

rozpoczęciem robót związanych z modernizacją instalacji, na bazie której 

dokonana została modernizacja. 

3. Wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, jest wyrażana w kwocie 

pieniężnej, po przeliczeniu jej w sposób pozwalający na ustalenie kwoty, jaką 

otrzymałby beneficjent pomocy, gdyby została ona udzielona w formie dotacji, zgodnie 

z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

4. Wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, oblicza się na dzień 

złożenia deklaracji, o której mowa w art. 70b, według następującego wzoru: 

𝑃𝑃𝑐 = ��𝑃𝑃𝑖 ∗�(1 + 𝑟𝑖

𝑗

𝑖

)�
𝑗

𝑖=𝑢

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

PIc – sumę zwaloryzowanej wartości pomocy inwestycyjnej, o której mowa 

w ust. 1, wyrażoną w złotych,  

PIi – wartość w roku „i” pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, 

wyrażoną w złotych, udzieloną w danym roku „i”, 

j – rok kalendarzowy, w którym wytwórca złożył deklarację, o której mowa 

w art. 70b ust. 1, 

i – kolejne lata kalendarzowe liczone od roku kalendarzowego „u” do roku 

kalendarzowego „j”, 

u – rok kalendarzowy, w którym po raz pierwszy udzielono pomocy 

inwestycyjnej na realizację inwestycji w zakresie danej instalacji 

odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 70a ust. 1 albo ust. 2, 

oznaczonej symbolem PIi,  

ri – stopę referencyjną wyrażoną w ułamku dziesiętnym, będącą spadkiem lub 

wzrostem średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem w roku „i” określonym w komunikacie Prezesa 
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GUS, ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski”, przy czym wartość ri dla roku kalendarzowego „j” 

wynosi 0; w przypadku gdy do dnia złożenia deklaracji, o której mowa 

w art. 70b ust. 1, stopa referencyjna w roku „i” nie została opublikowana, 

należy przyjąć spadek lub wzrost wskaźnika cen towarów i usług 

konsumpcyjnych z listopada roku „i”, w ujęciu rok do roku. 

5. Wytwórcy, o których mowa w art. 70b ust. 1, dokonują obliczenia ceny 

skorygowanej stanowiącej cenę zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 70c 

ust. 2 albo 6, według następującego wzoru: 

𝐶𝑠 = 𝐶0 −
𝑃𝑃𝑐

𝐼 + 𝐼𝑃𝑀𝑂𝑂𝑂

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Cs – cenę zakupu, o której mowa w art. 70c ust. 2 albo 6, skorygowaną, 

wyrażoną w zł/MWh; w przypadku nieudzielenia pomocy inwestycyjnej, 

o której mowa w ust. 1, wartość Cs jest równa wartości Co, 

Co – cenę, o której mowa w art. 70e, wyrażoną w zł/MWh, obowiązującą 

w dniu złożenia deklaracji, o której mowa w art. 70b ust. 1, 

PIc – sumę zwaloryzowanej wartości pomocy inwestycyjnej, o której mowa 

w ust. 1, wyrażoną w złotych, obliczoną zgodnie z ust. 4, 

I – ilość energii elektrycznej, o której mowa w art. 70b ust. 3 pkt 2, wyrażoną 

w MWh, określoną przez wytwórcę w deklaracji,  

IpMOZE
 –ilość energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła 

energii, wyrażoną w MWh, w odniesieniu do której Prezes URE od dnia 

1 października 2005 r. do dnia złożenia deklaracji, o której mowa 

w art. 70b ust. 1, wydał świadectwa pochodzenia potwierdzające 

wytworzenie energii z odnawialnych źródeł energii oraz ilość energii, 

w odniesieniu do której operator rozliczeń energii odnawialnej, od dnia 

wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii na potrzeby aukcyjnego systemu wsparcia do dnia złożenia 

deklaracji, o której mowa w art. 70b ust. 1, rozliczył ujemne saldo zgodnie 

z art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3; w przypadku wytwórcy, o którym mowa 

w art. 70b ust. 4 pkt 1, wartość IPMOZE
 wynosi 0. 
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6. W ramach składanego przez wytwórcę oświadczenia, o którym mowa w art. 70b 

ust. 3 pkt 6, wytwórca ten przekazuje informacje o wielkości udzielonej pomocy 

publicznej obliczonej zgodnie z ust. 3 i 4, oraz cenie skorygowanej, obliczonej zgodnie 

z ust. 5. 

7. W przypadku, w którym po dniu złożenia oświadczenia, o którym mowa 

w art. 70b ust. 3 pkt 6, wytwórcy wskazanemu w art. 70b ust. 1, zostanie udzielona 

pomoc inwestycyjna, o której mowa w ust. 1, lub wzrośnie wartość tej pomocy, 

wytwórca ten jest zobowiązany do przekazania Prezesowi URE, najpóźniej 

w dziesiątym dniu miesiąca następującego po upływie miesiąca, w którym nastąpiło 

udzielenie pomocy, oświadczenia zawierającego jej wartość obliczoną zgodnie z ust. 3, 

datę jej udzielenia, wskazanie podmiotu udzielającego pomocy inwestycyjnej oraz cenę 

skorygowaną. Cenę skorygowaną oblicza się według następującego wzoru: 

𝐶𝑠𝑠 = 𝐶𝑠 −
𝑃𝑃
𝐼𝑝

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

Csn – nową cenę skorygowaną, wyrażoną w zł/MWh, która staje się ceną 

skorygowaną (Cs) obowiązującą od miesiąca następującego po miesiącu 

złożenia deklaracji, o której mowa w art. 70b ust. 1, stanowiącą cenę 

zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 70e ust. 1, 

Cs – cenę skorygowaną, wyrażoną w zł/MWh, obowiązującą do końca 

miesiąca, w którym złożono oświadczenie, o którym mowa w zdaniu 

pierwszym, stanowiącą cenę zakupu energii elektrycznej, o której mowa 

w art. 70e ust. 1, 

PI – wysokość udzielonej pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, lub 

wzrost jej wartości, wyrażone w złotych, udzielonej po dniu złożenia 

oświadczenia, o którym mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6, obliczone zgodnie 

z ust. 3, 

Ip – ilość energii elektrycznej, wyrażonej w MWh, o której mowa w art. 70b 

ust. 3 pkt 2, pomniejszoną o ilość energii elektrycznej wytworzonej oraz 

wprowadzonej do sieci i sprzedanej zgodnie z art. 70a–70f. 
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8. O wysokości skorygowanej ceny, o której mowa w ust. 7, wytwórca 

powiadamia: 

1) sprzedawcę zobowiązanego, o którym mowa w art. 40 ust. 1, w przypadku 

wytwórców, o których mowa w art. 70b ust. 9 pkt 1, albo 

2) operatora rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, w przypadku 

wytwórców, o których mowa w art. 70b ust. 9 pkt 2 

– w terminie wskazanym w ust. 7. 

9. Wytwórca, o którym mowa w art. 70b ust. 1, który uzyskał zaświadczenie, 

o którym mowa w art. 70b ust. 8, jest obowiązany do przekazywania Prezesowi URE, 

w całym okresie wsparcia, w terminie 30 dni od zakończenia roku kalendarzowego, 

oświadczenia o nieudzieleniu pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, 

w poprzednim roku kalendarzowym, albo oświadczenia o wartości tej pomocy, 

obliczonej zgodnie z ust. 3, zawierającego datę jej udzielenia oraz wskazanie podmiotu 

udzielającego pomocy. 

10. Zmiana wartości udzielonej pomocy inwestycyjnej, o której mowa w ust. 1, 

która została uwzględniona przy obliczaniu ceny skorygowanej, o której mowa w ust. 5 

i 7, polegająca na obniżeniu wartości tej pomocy, nie powoduje zmiany wartości tej 

ceny.”; 

13) w art. 40: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Obowiązek zakupu energii elektrycznej, o którym mowa w art. 41 ust. 1, 

art. 42 ust. 1, art. 70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1, wykonuje wyznaczony przez Prezesa 

URE sprzedawca energii elektrycznej, zwany dalej „sprzedawcą zobowiązanym”, 

na podstawie umowy, o której mowa w art. 5 ustawy – Prawo energetyczne.”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Na podstawie informacji, o których mowa w ust. 2, Prezes URE, w drodze 

decyzji, wyznacza sprzedawcę zobowiązanego: 

1) na obszarze działania danego operatora systemu dystrybucyjnego 

elektroenergetycznego, w terminie do dnia 31 października każdego roku, na 

rok następny; 

2) będącego sprzedawcą energii elektrycznej o największym wolumenie jej 

sprzedaży w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia tego roku na 
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obszarze działania operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego, 

w terminie do dnia 31 października każdego roku, na rok następny.”, 

c) po ust. 5 dodaje się ust. 5a–5c w brzmieniu: 

„5a. W przypadku gdy na obszarze działania operatora systemu 

dystrybucyjnego nie zostanie wyznaczony sprzedawca zobowiązany, podmiotem 

obowiązanym do zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 41 ust. 1, 

art. 42 ust. 1, art. 70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1, od wytwórców przyłączonych do 

sieci tego operatora, jest podmiot, o którym mowa w ust. 3 pkt 2.  

5b. Na realizację obowiązku, o którym mowa w art. 40 ust. 1, nie ma wpływu 

zakończenie działalności przez operatora systemu elektroenergetycznego, na 

obszarze którego wyznaczony został sprzedawca zobowiązany. 

5c. W przypadku wygaśnięcia lub cofnięcia przez Prezesa URE sprzedawcy 

zobowiązanemu koncesji na wytwarzanie lub obrót energią elektryczną, do końca 

danego roku kalendarzowego podmiotem obowiązanym do zakupu energii 

elektrycznej od wytwórców przyłączonych do sieci, na której sprzedawca ten został 

wyznaczony, jest podmiot, o którym mowa w ust. 3 pkt 2.”, 

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8. Koszty zakupu energii elektrycznej, ponoszone w związku z realizacją 

przez sprzedawcę zobowiązanego obowiązku zakupu energii elektrycznej, 

o którym mowa w art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 70b, art. 70c oraz art. 92 ust. 1, 

uwzględnia się w kalkulacji cen ustalanych w taryfie tego sprzedawcy, przyjmując, 

że każda jednostka energii elektrycznej sprzedawana przez tego sprzedawcę 

odbiorcom końcowym jest obciążona tymi kosztami w równej wysokości.”; 

14) w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Sprzedawca zobowiązany jest odpowiedzialny za bilansowanie handlowe 

energii elektrycznej zakupionej z instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW. Koszty bilansowania handlowego 

energii wytworzonej w tej instalacji pokrywa w całości sprzedawca zobowiązany 

dokonujący zakupu tej energii.”; 

15) w art. 44: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wytwórcy energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której 

mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, oraz wytwórcy energii elektrycznej z odnawialnych 
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źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii innej niż mikroinstalacja, 

w której energia elektryczna została wytworzona po raz pierwszy przed dniem 

wejścia w życie rozdziału 4, przysługuje świadectwo pochodzenia tej energii 

potwierdzające jej wytworzenie z odnawialnych źródeł energii, zwane dalej 

„świadectwem pochodzenia”.”, 

b) w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie: 

„7) nie dochowano minimalnego udziału biomasy pochodzenia rolniczego 

w łącznej masie biomasy, określonego w art. 60a ust. 2 lub przepisach 

wydanych na podstawie art. 60a ust. 3 – w przypadku instalacji odnawialnego 

źródła energii, o której mowa w art. 60a ust. 2.”; 

16) w art. 45:  

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Świadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek wytwórcy 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o którym mowa w art. 44 

ust. 1.”, 

b) w ust. 2 w pkt 7 w oświadczeniu pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) dochowany został wymóg udziału biomasy pochodzenia rolniczego w łącznej 

masie biomasy określony w art. 60a ust. 2 lub przepisach wydanych na 

podstawie art. 60a ust. 3 ustawy wymienionej w pkt 2 – w przypadku 

instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 60a ust. 2.”; 

klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych zeznań;”; 

17) w art. 46: 

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Świadectwo pochodzenia nie przysługuje dla energii elektrycznej 

wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii w godzinach dostawy, 

o których mowa w ust. 3, dla których średnie ważone wolumenem transakcji 

sesyjnych giełdowych ceny energii elektrycznej z rynku, o którym mowa w ust. 3, 

były niższe niż 0 złotych za 1 MWh przez co najmniej sześć kolejnych godzin 

dostawy tej energii. Dla określenia ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w godzinach tej dostawy, w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, 

która jest opomiarowana w sposób: 

1) umożliwiający ustalenie ilości wytworzonej energii elektrycznej 
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w przedziałach godzinowych – przyjmuje się wskazania urządzenia 

pomiarowo-rozliczeniowego tej instalacji; 

2) uniemożliwiający ustalenie ilości wytworzonej energii elektrycznej 

w przedziałach godzinowych – przyjmuje się ilość energii elektrycznej, jaka 

mogłaby zostać wytworzona w tej instalacji w godzinach, o których mowa 

w ust. 3, przy założeniu że instalacja ta pracowała w tym czasie z mocą 

zainstalowaną elektryczną.”, 

b) uchyla się ust. 6–8; 

18) w art. 47a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wytwórca, który zamierza wytwarzać biogaz rolniczy w instalacjach 

odnawialnego źródła energii, dla których rozpoczęcie prac nastąpiło po dniu wejścia 

w życie rozdziału 4, oraz chce uzyskać świadectwo pochodzenia biogazu rolniczego, 

składa do Prezesa URE wniosek o wydanie urzędowego potwierdzenia efektu zachęty.”; 

19) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Świadectwo pochodzenia biogazu rolniczego przysługuje przez okres kolejnych 

15 lat, licząc od dnia wytworzenia po raz pierwszy biogazu rolniczego lub energii 

elektrycznej z biogazu rolniczego, potwierdzonego wydanym świadectwem pochodzenia 

biogazu rolniczego lub świadectwem pochodzenia energii elektrycznej z biogazu 

rolniczego, nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2035 r.”; 

20) w art. 51 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) nie zostały spełnione warunki określone w art. 44, art. 47a lub art. 48 lub”; 

21) w art. 53 ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2. Przez współczynnik intensywności zużycia energii elektrycznej, o którym 

mowa w ust. 1, w art. 52 ust. 3 pkt 3 i ust. 6, rozumie się stosunek kosztów energii 

elektrycznej zużytej na własne potrzeby do wartości dodanej brutto obliczany jako 

średnia arytmetyczna z trzech ostatnich lat poprzedzających rok realizacji obowiązku. 

3. W przypadku gdy działalność gospodarcza odbiorcy przemysłowego, o której 

mowa w art. 52 ust. 6 pkt 1, jest wykonywana w okresie krótszym niż trzy lata, 

współczynnik intensywności, o którym mowa w ust. 2, oblicza się jako średnią 

arytmetyczną z okresu wykonywania tej działalności.”; 

22) art. 55 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 55. 1. Odbiorca przemysłowy, który nie przekazał Prezesowi URE w terminie 

informacji oraz oświadczenia, o których mowa w art. 54, podał w tej informacji 
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nieprawdziwe lub wprowadzające w błąd dane, skorzystał z uprawnienia, o którym 

mowa w art. 53 ust. 1 oraz w art. 96 ust. 2, nie spełniając określonych w tych przepisach 

warunków lub został wpisany do wykazu, o którym mowa w art. 52 ust. 4, na podstawie 

oświadczenia, o którym mowa w art. 52 ust. 3, nie spełniając wymagań, o których mowa 

w art. 52 ust. 6, nie może skorzystać z uprawnień, o których mowa w art. 53 ust. 1 oraz 

w art. 96 ust. 2, przez okres 5 lat od zakończenia roku, którego dotyczył obowiązek, 

o którym mowa w art. 52 ust. 1. 

2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, odbiorca przemysłowy, który w roku 

kalendarzowym poprzedzającym rok realizacji obowiązku, o którym mowa w art. 52 

ust. 1, zużył nie mniej niż 100 GWh energii elektrycznej i złożył oświadczenie, 

o którym mowa w art. 52 ust. 3, wykonuje ten obowiązek za rok następujący po roku 

realizacji obowiązku, samodzielnie, bez możliwości skorzystania z uprawnień, o których 

mowa w art. 53 ust. 1 oraz w art. 96 ust. 2.”; 

23) po art. 55 dodaje się art. 55a w brzmieniu: 

„Art. 55a. 1. Prezes URE sporządza wykaz odbiorców przemysłowych, o których 

mowa w art. 55 ust. 1, i ogłasza go w Biuletynie Informacji Publicznej URE, w terminie 

do dnia 31 grudnia roku następującego po roku realizacji obowiązku, o którym mowa 

w art. 52 ust. 1. 

2. Przepisy art. 54 stosuje się odpowiednio do odbiorców przemysłowych, 

o których mowa w art. 55 ust. 1, umieszczonych w wykazie, o którym mowa w ust. 1.”; 

24) po art. 60 dodaje się art. 60a w brzmieniu: 

„Art. 60a. 1. Wytwórcy energii elektrycznej lub ciepła, wytwarzanych 

w instalacjach odnawialnego źródła energii wykorzystujących w procesie wytwarzania 

energii nośniki energii, o których mowa w art. 2 pkt 22, oraz inne paliwa, stosują 

urządzenia pomiarowo-rozliczeniowe umożliwiające pomiar i rejestrację wytwarzanej 

ilości energii elektrycznej lub ciepła. 

2. Minimalny udział wagowy biomasy pochodzenia rolniczego, w łącznym udziale 

wagowym biomasy wynosi: 

1) 85% – dla instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych instalacji 

spalania wielopaliwowego o mocy zainstalowanej elektrycznej wyższej niż 5 MW; 

2) 10% – dla dedykowanych instalacji spalania biomasy oraz układów hybrydowych 

o mocy zainstalowanej elektrycznej wyższej niż 20 MW. 



– 20 – 

3. Minister właściwy do spraw energii może określić, w drodze rozporządzenia, 

w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku, wielkość udziału, o którym mowa w ust. 2, 

niższą niż określona w tym przepisie, biorąc pod uwagę rodzaj podmiotu 

zobowiązanego, ilość wytwarzanej energii elektrycznej w instalacjach, zobowiązania 

wynikające z umów międzynarodowych oraz dotychczasową wielkość udziału energii 

elektrycznej i paliw pozyskiwanych z odnawialnych źródeł energii w ogólnej ilości 

energii i paliw zużywanych w energetyce oraz transporcie.”; 

25) art. 61 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 61. Minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia: 

1) wymagania dotyczące sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytwarzanych w instalacjach odnawialnego źródła energii 

wykorzystujących nośniki energii, o których mowa w art. 2 pkt 22, oraz inne 

paliwa, 

2) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii na potrzeby realizacji obowiązku 

potwierdzania danych, o którym mowa w art. 45 ust. 5, 

3) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej na potrzeby 

ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiązku wytworzenia przez wytwórcę, który 

wygrał aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa 

w art. 72 ust. 1, lub uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8 

– biorąc pod uwagę stan wiedzy technicznej oraz potrzebę ustalenia ilości wytwarzanej 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacjach odnawialnego źródła 

energii.”; 

26) po art. 69 dodaje się art. 69a w brzmieniu: 

„Art. 69a. Energia elektryczna wytworzona w danej instalacji odnawialnego źródła 

energii może korzystać z:  

1) systemu wsparcia świadectw pochodzenia albo  

2) systemu wsparcia świadectw pochodzenia biogazu rolniczego, albo  

3) systemu wsparcia, o którym mowa w art. 70a–70f, albo  

4) aukcyjnego systemu wsparcia.”;  

27) po art. 70 dodaje się art. 70a–70f w brzmieniu: 

„Art. 70a. 1. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w małej 

instalacji lub w mikroinstalacji, posiadającej wyodrębniony zespół urządzeń służących 
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do wyprowadzania mocy wyłącznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej 

dystrybucyjnej, będący przedsiębiorstwem energetycznym w rozumieniu ustawy – 

Prawo energetyczne, wykorzystujący do wytworzenia energii elektrycznej wyłącznie: 

1) biogaz rolniczy albo 

2) biogaz pozyskany ze składowisk odpadów, albo 

3) biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków, albo 

4) biogaz inny niż określony w pkt 1–3, albo 

5) hydroenergię  

– może dokonać sprzedaży, której przedmiotem będzie niewykorzystana, 

a wprowadzona do sieci energia elektryczna, po stałej cenie zakupu, obliczonej zgodnie 

z art. 70e, z zastrzeżeniem art. 70d, sprzedawcy zobowiązanemu albo innemu 

podmiotowi. 

2. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii posiadającej wyodrębniony zespół urządzeń służących do 

wyprowadzania mocy wyłącznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej 

dystrybucyjnej, o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW 

i nie większej niż 1 MW, wykorzystującej do wytwarzania energii elektrycznej w tej 

instalacji odnawialnego źródła energii wyłącznie: 

1) biogaz rolniczy albo 

2) biogaz pozyskany ze składowisk odpadów, albo 

3) biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków, albo 

4) biogaz inny niż określony w pkt 1–3, albo 

5) hydroenergię  

– może dokonać sprzedaży, której przedmiotem jest niewykorzystana, a wprowadzona 

do sieci energia elektryczna wybranemu podmiotowi innemu niż sprzedawca 

zobowiązany; przepis art. 70e stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem art. 70c ust. 6 

pkt 1 i art. 70d. 

3. Wytwórcy, o którym mowa w ust. 2, przysługuje prawo do pokrycia ujemnego 

salda, o którym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3. 

4. Przepisu ust. 1 i 2 nie stosuje się do przedsiębiorstw będących w trudnej sytuacji 

w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 

2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w 
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zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. 

zm.2)).  

Art. 70b. 1. W celu sprzedaży niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie 

z art. 70a ust. 1 albo ust. 2 wytwórcy, o których mowa w tych przepisach, składają 

Prezesowi URE deklarację o zamiarze sprzedaży niewykorzystanej energii elektrycznej 

po stałej cenie zakupu. 

2. Deklaracja, o której mowa w ust. 1, jest składana w postaci elektronicznej za 

pośrednictwem internetowej platformy aukcyjnej. 

3. Deklaracja, o której mowa w ust. 1, zawiera: 

1) imię i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwę i adres siedziby wytwórcy; 

2) łączną ilość niewykorzystanej energii elektrycznej określoną w MWh, jaką 

wytwórca planuje sprzedać w okresie wskazanym w deklaracji;  

3) okres sprzedaży niewykorzystanej ilości energii elektrycznej, obejmujący 

planowaną datę rozpoczęcia i zakończenia sprzedaży niewykorzystanej energii 

elektrycznej; 

4) lokalizację i moc zainstalowaną elektryczną instalacji odnawialnego źródła energii 

oraz miejsce jej przyłączenia do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesyłowej, 

określone w warunkach przyłączenia albo w umowie o przyłączenie;  

5) podpis wytwórcy lub osoby upoważnionej do jego reprezentowania, z załączeniem 

oryginału lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poświadczającego umocowanie 

takiej osoby do działania w imieniu wytwórcy; 

6) oświadczenie wytwórcy o następującej treści: 

„Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia 

wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny 

oświadczam, że: 

a) do wytworzenia energii elektrycznej nie będą wykorzystane substraty inne niż 

wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 

źródłach energii – w przypadku wytwarzania energii elektrycznej z biogazu 

rolniczego, 

b) wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, obliczona zgodnie 

                                                 
2) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1. 
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z art. 39a ust. 3 i 4, wynosi … złotych. Skorygowana cena obliczona zgodnie 

z art. 39a ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii wynosi … złotych za 1 MWh.”; klauzula ta zastępuje pouczenie 

organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań; 

7) w przypadku wytwórcy, o którym mowa w art. 70a ust. 1 – informację, czy 

niewykorzystana energia elektryczna zostanie sprzedana sprzedawcy 

zobowiązanemu, czy innemu podmiotowi;  

8) wskazanie sprzedawcy zobowiązanego, na którego obszarze działania 

zlokalizowana jest lub będzie ta instalacja – w przypadku wytwórców, którzy 

zadeklarowali sprzedaż energii sprzedawcy zobowiązanemu. 

4. Do deklaracji, o której mowa w ust. 1, wytwórca dołącza: 

1) w przypadku instalacji planowanej do uruchomienia: 

a) oryginał lub poświadczoną kopię prawomocnego pozwolenia na budowę 

wydanego dla projektowanej instalacji odnawialnego źródła energii, 

b) oryginał lub poświadczoną kopię warunków przyłączenia lub umowy 

o przyłączenie instalacji odnawialnego źródła energii do sieci przesyłowej lub 

sieci dystrybucyjnej,  

c) oświadczenie, że urządzenia wchodzące w skład tej instalacji, służące do 

wytwarzania energii elektrycznej, o której mowa w art.70a ust. 1 albo ust. 2, 

zamontowane w czasie budowy, zostały wyprodukowane w okresie 

36 miesięcy bezpośrednio poprzedzających dzień wytworzenia po raz 

pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji odnawialnego źródła energii, 

z wyłączeniem instalacji wykorzystującej wyłącznie hydroenergię do 

wytwarzania energii elektrycznej, a same urządzenia nie były wcześniej 

amortyzowane w rozumieniu przepisów o rachunkowości przez jakikolwiek 

podmiot, 

d) zobowiązanie do wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii, 

w terminie 36 miesięcy od dnia wydania zaświadczenia, o którym mowa 

w ust. 8,  

e) harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji inwestycji, o której mowa 

w art. 70a ust. 1 albo ust. 2,  
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f) oryginał lub poświadczoną kopię schematu instalacji odnawialnego źródła 

energii ze wskazaniem urządzeń służących do wytwarzania energii 

elektrycznej oraz urządzeń służących do wyprowadzenia mocy, wchodzących 

w skład tej instalacji, z oznaczeniem lokalizacji urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca przyłączenia tej instalacji do sieci 

elektroenergetycznej, naniesionego na mapę poglądową uwzględniającą 

numery ewidencyjne działek i obrębów;  

2) w przypadku instalacji uruchomionej i wytwarzającej energię z odnawialnego 

źródła energii: 

a) oświadczenie o dniu wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, potwierdzonego wydanym świadectwem 

pochodzenia, o którym mowa w art. 44 ust. 1, ale nie wcześniej jednak niż od 

dnia 1 października 2005 r., albo oświadczenie o zrealizowaniu inwestycji po 

dniu 1 lipca 2016 r. oraz zobowiązanie do rozpoczęcia sprzedaży energii 

elektrycznej nie później niż pierwszego dnia miesiąca następującego po 

upływie 3 miesięcy od dnia wydania zaświadczenia, o którym mowa w ust. 8, 

b) oryginał lub poświadczoną kopię schematu instalacji odnawialnego źródła 

energii ze wskazaniem urządzeń służących do wytwarzania energii 

elektrycznej oraz urządzeń służących do wyprowadzenia mocy, wchodzących 

w skład tej instalacji, z oznaczeniem lokalizacji urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca przyłączenia tej instalacji do sieci 

elektroenergetycznej, naniesionego na mapę poglądową uwzględniającą 

numery ewidencyjne działek i obrębów.  

5. Okres ważności dokumentów, o których mowa w ust. 4 pkt 1 lit. a oraz lit. b, 

w dniu ich złożenia, nie może być krótszy niż 6 miesięcy. 

6. Wytwórca, o którym mowa w art. 70a ust. 1 i 2, wraz ze złożeniem deklaracji, 

o której mowa w ust. 1, wnosi opłatę rezerwacyjną na odrębny rachunek bankowy 

wskazany przez Prezesa URE lub ustanawia gwarancję bankową. Wysokość opłaty 

rezerwacyjnej i gwarancji bankowej wynosi 30 złotych za 1 kW mocy zainstalowanej 

elektrycznej instalacji. 
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7. W przypadku wytwórców wytwarzających energię elektryczną w instalacji 

odnawialnego źródła energii, o którym mowa w ust. 1 i 2, opłata rezerwacyjna, o której 

mowa w ust. 6, podlega zwrotowi w terminie: 

1) 60 dni od dnia sprzedaży po raz pierwszy niewykorzystanej energii elektrycznej 

zgodnie z art. 70a–70f, albo 

2) 30 dni od dnia wydania postanowienia, o którym mowa w ust. 13. 

8. Prezes URE wydaje wytwórcy, o którym mowa w art. 70a ust. 1 i 2, 

zaświadczenie o możliwości sprzedaży niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie 

z art. 70a–70e oraz w okresie, o którym mowa w art. 70f, w terminie 45 dni od dnia 

złożenia kompletnej deklaracji, o której mowa w ust. 1.  

9. Prezes URE przekazuje informacje zawierające dane o wytwórcy, o którym 

mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, który uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w ust. 8: 

1) właściwym sprzedawcom zobowiązanym oraz operatorowi rozliczeń energii 

odnawialnej, o którym mowa w art. 106, w przypadku wytwórców, którzy 

zadeklarowali sprzedaż niewykorzystanej energii elektrycznej sprzedawcy 

zobowiązanemu; 

2) operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, 

w przypadku wytwórców, którzy zadeklarowali sprzedaż niewykorzystanej energii 

elektrycznej wybranemu podmiotowi, innemu niż sprzedawca zobowiązany. 

10. Wytwórca, który uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w ust. 8, może 

zmienić deklarację, o której mowa w ust. 1, w zakresie: 

1) wybranego sposobu sprzedaży niewykorzystanej energii elektrycznej, o którym 

mowa w ust. 3 pkt 7, ze skutkiem na koniec kwartału następującego po kwartale, 

w którym złożono zmienioną deklarację; 

2) mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa 

w ust. 3 pkt 4, przy czym zmiana może polegać wyłącznie na zwiększeniu tej mocy 

oraz ewentualnej zmianie łącznej ilości energii elektrycznej, o której mowa 

w ust. 3 pkt 2; w tej sytuacji do zmienionej deklaracji wytwórca załącza 

dokumenty, o których mowa w ust. 4 pkt 1. 

11. W przypadku instalacji planowanej do uruchomienia, wytwórca energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, który uzyskał zaświadczenie, o którym 

mowa w ust. 8, przekazuje Prezesowi URE informację o stanie wykonania 



– 26 – 

harmonogramu, o którym mowa w ust. 4 pkt 1 lit. e – w terminie 30 dni od zakończenia 

każdego roku kalendarzowego. 

12. Wytwórca, który uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w ust. 8, który nie 

spełni zobowiązania do wytwarzania energii elektrycznej, o którym mowa w ust. 4 pkt 1 

i 2, w określonych w tych przepisach terminach, może ponownie złożyć deklarację 

o zamiarze sprzedaży niewykorzystanej energii elektrycznej z danej instalacji 

odnawialnego źródła energii, po stałej cenie zakupu, ustalonej zgodnie z art. 70e, po 

upływie 3 lat licząc od dnia, w którym zobowiązanie stało się wymagalne.  

13. Prezes URE, w drodze postanowienia, odmawia wydania zaświadczenia, 

o którym mowa w ust. 8, w przypadku: 

1) złożenia deklaracji niespełniającej warunków, o których mowa w ust. 1–5; 

2) niewniesienia opłaty rezerwacyjnej, o której mowa w ust. 6; 

3) przekroczenia maksymalnej mocy zainstalowanej elektrycznej poszczególnych 

instalacji odnawialnego źródła energii określonej na podstawie art. 70d. 

14. Na postanowienie, o którym mowa w ust. 13, służy zażalenie. Zażalenie wnosi 

się do Sądu Okręgowego w Warszawie – sądu ochrony konkurencji i konsumentów, 

w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowienia. Postępowanie w sprawie zażalenia 

od postanowienia Prezesa URE toczy się według przepisów ustawy z dnia 17 listopada 

1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego o postępowaniu w sprawach z zakresu 

regulacji energetyki. 

15. W przypadku, o którym mowa w ust. 10, przepisy ust. 1–9 i 11–14 stosuje się 

odpowiednio. 

16. Wytwórca zamierzający sprzedawać niewykorzystaną energię elektryczną na 

zasadach określonych w art. 70a ust. 1 i 2, wytworzoną w zmodernizowanej instalacji 

odnawialnego źródła energii, może złożyć Prezesowi URE deklarację zgodnie  

z ust. 1–8, pod warunkiem że: 

1) na dzień składania deklaracji instalacja nie spełnia warunku, o którym mowa 

w art. 74 ust. 2 pkt 1; 

2) zmodernizowana instalacja będzie spełniała warunki określone w art. 74 ust. 2 

pkt 2; 

3) do rozpoczęcia okresu, w którym instalacja spełniałaby warunek określony 

w art. 74 ust. 2 pkt 1 pozostało mniej niż 24 miesiące; 
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4) modernizacja instalacji, mająca na celu spełnienie warunków określonych w art. 74 

ust. 2 pkt 2, będzie przeprowadzona po otrzymaniu zaświadczenia, o którym mowa 

w ust. 8; 

5) wytwarzanie energii elektrycznej w zmodernizowanej instalacji rozpocznie się nie 

wcześniej niż w dniu, w którym instalacja spełniałaby warunek określony w art. 74 

ust. 2 pkt 1. 

17. W przypadku, o którym mowa w ust. 16, przepisy ust. 9 i 11–14 stosuje się 

odpowiednio. 

Art. 70c. 1. Wytwórca, który zamierza sprzedawać niewykorzystaną energię 

elektryczną sprzedawcy zobowiązanemu, zawiera z tym sprzedawcą umowę sprzedaży 

niewykorzystanej energii elektrycznej w terminie: 

1) 1 miesiąca od dnia wydania przez Prezesa URE zaświadczenia, o którym mowa 

w art. 70b ust. 8 – w przypadku wytwórcy wytwarzającego energię elektryczną 

w instalacji, o której mowa w art. 70b ust. 4 pkt 2; 

2) 6 miesięcy od dnia wydania przez Prezesa URE zaświadczenia, o którym mowa 

w art. 70b ust. 8 – w przypadku wytwórcy zamierzającego wytwarzać energię 

elektryczną w instalacji, o której mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1. 

2. Sprzedawca zobowiązany dokonuje zakupu energii elektrycznej wytworzonej 

przez wytwórcę w instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 70b 

ust. 9 pkt 1, po stałej cenie zakupu ustalonej na podstawie art. 39a ust. 5, 

z zastrzeżeniem art. 39a ust. 7, w okresie wskazanym w zaświadczeniu, o którym mowa 

w art. 70b ust. 8. 

3. Koszty bilansowania handlowego energii wytworzonej przez wytwórcę 

w instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 70b ust. 4, pokrywają 

w całości sprzedawcy zobowiązani.  

4. Koszty uzasadnione bilansowania handlowego w rozumieniu ustawy – Prawo 

energetyczne w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa 

w art. 70b ust. 4, uwzględnia się w kalkulacji cen ustalanych w taryfach przedsiębiorstw 

pokrywających te koszty, przyjmując, że każda jednostka energii elektrycznej 

sprzedawana przez dane przedsiębiorstwo energetyczne odbiorcom końcowym jest 

obciążona w równej wysokości tymi kosztami.  

5. Sprzedawca zobowiązany jest odpowiedzialny za bilansowanie handlowe energii 

elektrycznej wytworzonej w instalacji, o której mowa w art. 70b ust. 4. 
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6. Prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3, 

przysługuje: 

1) wytwórcom, o których mowa w art. 70a ust. 1, którzy zadeklarowali sprzedaż 

niewykorzystanej energii elektrycznej wybranemu podmiotowi, innemu niż 

sprzedawca zobowiązany obliczonego w sposób określony w art. 93 ust. 2 pkt 3;  

2) sprzedawcy zobowiązanemu, który dokonuje zakupu energii wytworzonej 

w instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 70a ust. 1. 

Art. 70d. 1. Maksymalna moc zainstalowana elektryczna poszczególnych typów 

instalacji odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 70a ust. 1 i 2, dla których 

w kolejnym roku kalendarzowym Prezes URE może wydać zaświadczenia, może zostać 

ograniczona przez wskazanie wartości maksymalnych tej mocy w przypadkach: 

1) osiągnięcia mocy zainstalowanej elektrycznej w instalacjach odnawialnego źródła 

energii na poziomie umożliwiającym realizację celu wynikającego z umów 

międzynarodowych; 

2) wystąpienia stanu zagrożenia bezpieczeństwa funkcjonowania systemu 

elektroenergetycznego, rozumianego jako przekroczenie produkcji energii 

elektrycznej z instalacji odnawialnych źródeł energii, która przez okres dłuższy niż 

sześć miesięcy nie może zostać zbilansowana w ramach krajowego systemu 

elektroenergetycznego. 

2. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporządzenia, w terminie do dnia 

31 października danego roku kalendarzowego, maksymalną moc zainstalowaną 

elektryczną poszczególnych typów instalacji odnawialnego źródła energii, o których 

mowa w ust. 1, dla których w kolejnym roku kalendarzowym Prezes URE może wydać 

zaświadczenia, o których mowa w art. 70b ust. 8, biorąc pod uwagę:  

1) bezpieczeństwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego; 

2) potrzebę ochrony środowiska naturalnego; 

3) potrzebę zapewnienia zrównoważonego gospodarowania zasobami wodnymi; 

4) cele gospodarcze i społeczne. 

Art. 70e. 1. Stała cena zakupu dla poszczególnych rodzajów instalacji 

odnawialnych źródeł energii, o których mowa w art. 70a ust. 1 i 2, wynosi 90% ceny 

referencyjnej, obowiązującej na dzień złożenia deklaracji, o której mowa w art. 70b 

ust. 1, odpowiednio dla instalacji wykorzystującej dany rodzaj odnawialnego źródła 

energii.  
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2. Zakup niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie z art. 70a ust. 1 i 2, lub 

prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3, 

obowiązuje wytwórców, którzy uzyskają zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b 

ust. 8. 

3. Stała cena zakupu podlega corocznej waloryzacji średniorocznym wskaźnikiem 

cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego, 

określonym w komunikacie Prezesa GUS, ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. 

Art. 70f. 1. Obowiązek zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie 

z art. 70a ust. 1 lub prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w art. 93 ust. 1 

pkt 4 i ust. 2 pkt 3, powstaje od pierwszego dnia sprzedaży energii elektrycznej objętej 

systemem wsparcia, o którym mowa w ustawie, i trwa przez okres kolejnych 15 lat, nie 

dłużej niż do dnia 31 grudnia 2035 r. 

2. W przypadku instalacji, dla których zostały wydane świadectwa pochodzenia, 

okres, o którym mowa w ust. 1, liczy się od pierwszego dnia wytworzenia energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, potwierdzonego wydanym świadectwem 

pochodzenia nie wcześniej jednak niż od dnia 1 października 2005 r.; 

28) w art. 71: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o którym 

mowa w art. 44, w instalacji odnawialnego źródła energii posiadającej 

wyodrębniony zespół urządzeń służących do wyprowadzania mocy wyłącznie z tej 

instalacji do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej lub przesyłowej, który 

zamierza przystąpić do aukcji, składa do Prezesa URE deklarację o przystąpieniu 

do aukcji.”, 

b) w ust. 2 uchyla się pkt 3, 

c) po ust. 2 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu: 

„2a. Deklaracja o przystąpieniu do aukcji zawiera: 

1) imię i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwę i adres siedziby 

wytwórcy; 

2) lokalizację, moc zainstalowaną elektryczną [MW], moc osiągalną cieplną 

w skojarzeniu [MW], wskazanie wykorzystywanych paliw oraz rodzaj 

instalacji odnawialnego źródła energii; 
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3) miejsce przyłączenia instalacji odnawialnego źródła energii do sieci 

elektroenergetycznej, określone w umowie o przyłączenie; 

4) podpis wytwórcy lub osoby upoważnionej do jego reprezentowania, 

z załączeniem oryginału lub uwierzytelnionej kopii dokumentu 

poświadczającego umocowanie takiej osoby do działania w imieniu 

wytwórcy. 

2b. Do deklaracji, o której mowa w ust. 1, wytwórca energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii dołącza oryginał lub poświadczoną kopię schematu 

instalacji odnawialnego źródła energii ze wskazaniem urządzeń służących do 

wytwarzania energii elektrycznej oraz urządzeń służących do wyprowadzenia 

mocy, wchodzących w skład tej instalacji, z oznaczeniem lokalizacji urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca przyłączenia tej instalacji do sieci 

elektroenergetycznej, naniesionego na mapę poglądową uwzględniającą numery 

ewidencyjne działek i obrębów.”, 

d) w ust. 3 w oświadczeniu: 

– w pkt 1 w lit. a uchyla się tiret czwarte, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) dochowany zostanie wymóg udziału biomasy pochodzenia rolniczego 

w łącznej masie biomasy określony w art. 60a ust. 2 lub przepisach 

wydanych na podstawie art. 60a ust. 3 ustawy wymienionej w pkt 1 lit. e 

– w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa 

w art. 60a ust. 2.”; klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań.”, 

e) dodaje się ust. 4 i 5 w brzmieniu: 

„4. Prezes URE potwierdza przyjęcie deklaracji o przystąpieniu do udziału 

w aukcji w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania albo, jeśli nie zostały spełnione 

wymagania określone w ust. 1 – 3, zwraca ją wytwórcy. 

5. Potwierdzenie, o którym mowa w ust. 4, zawiera informację dotyczącą 

pierwszego dnia wytworzenia energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła 

energii, potwierdzonego wydanym świadectwem pochodzenia, nie wcześniej 

jednak niż od dnia 1 października 2005 r.”; 
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29) art. 72 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 72. 1. Energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii wytworzona 

oddzielnie w instalacjach odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 73 ust. 3a 

i 4, może zostać sprzedana w drodze aukcji przez wytwórców, którzy: 

1) złożyli deklarację o przystąpieniu do aukcji, o której mowa w art. 71 ust. 1, 

w instalacjach odnawialnego źródła energii; 

2) uzyskali zaświadczenie o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1, 

oraz wytworzą energię elektryczną po raz pierwszy po dniu zamknięcia sesji aukcji 

w instalacjach odnawialnego źródła energii, z uwzględnieniem instalacji, o których 

mowa w art. 73 ust. 8; 

3) uzyskali zaświadczenie o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1, 

w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego źródła energii. 

2. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, w terminie do dnia 

31 października każdego roku, maksymalną ilość i wartość energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji 

w następnym roku kalendarzowym przez wytwórców określonych w ust. 1, przy czym 

ilość i wartość tej energii elektrycznej obejmuje ekwiwalentną ilość energii elektrycznej 

wynikającą z przeliczenia biogazu rolniczego, zgodnie z przepisami wydanymi na 

podstawie art. 62. 

3. Rada Ministrów, przy określeniu maksymalnej ilości i wartości energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w ust. 2, bierze pod uwagę:  

1) politykę energetyczną państwa oraz dotychczasowy udział energii i paliw 

wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii zużywanych 

w energetyce oraz w transporcie;  

2) bezpieczeństwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, jak również 

zobowiązania wynikające z umów międzynarodowych;  

3) potrzebę ochrony środowiska naturalnego, w tym zmniejszenia zanieczyszczenia 

azotem pochodzenia rolniczego, a także redukcji emisji zanieczyszczeń 

atmosferycznych, w szczególności metanu;  

4) potrzebę zapewnienia zrównoważonego gospodarowania zasobami wodnymi;  

5) cele gospodarcze i społeczne, w tym udział wykorzystywanych technologii do 

wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych 

miejsc pracy;  
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6) potrzebę efektywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku 

jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej, ciepła, chłodu lub paliw 

pochodzących ze źródeł odnawialnych. 

4. Określona przez Radę Ministrów maksymalna wartość energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w ust. 1, nie uwzględnia zasady corocznej 

waloryzacji cen sprzedaży energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł 

energii, podanych w ofertach uczestników aukcji, średniorocznym wskaźnikiem cen 

towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego, 

o której mowa w art. 92 ust. 10.”; 

30) po art. 72 dodaje się art. 72a w brzmieniu: 

„Art. 72a. 1. Wytwórca, który do dnia 31 grudnia 2020 r. wytworzył energię 

elektryczną w instalacji odnawialnego źródła energii innej niż mikroinstalacja lub 

instalacja, o której mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, może sprzedawać tę energię, 

z zastrzeżeniem, że wytworzona energia będzie w całości wprowadzana do sieci 

i sprzedawana na giełdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot 

prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. 

2. Wytwórca, o którym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni przed dniem 

wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła 

energii, składa do Prezesa URE pisemne oświadczenie, że energia elektryczna 

wytworzona w tej instalacji będzie w całości wprowadzana do sieci i sprzedawana na 

giełdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzący na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. 

3. W przypadku gdy: 

1) wytwórca, o którym mowa w ust. 1, nie złoży oświadczenia, o którym mowa 

w ust. 2, albo złoży oświadczenie po upływie terminu określonego w ust. 2, albo  

2) stwierdzono niezgodność stanu faktycznego z treścią złożonego oświadczenia 

– Prezes URE wydaje decyzję o zakazie uczestnictwa tego wytwórcy w systemie 

wsparcia określonym w przepisach rozdziału 4 w stosunku do energii elektrycznej 

z odnawialnego źródła energii wytworzonej w tej instalacji; o wydanej decyzji Prezes 

URE niezwłocznie informuje właściwego sprzedawcę zobowiązanego albo operatora 

rozliczeń energii odnawialnej. 

4. Decyzja, o której mowa w ust. 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu. 
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5. Od decyzji, o której mowa w ust. 3, służy odwołanie do Sądu Okręgowego 

w Warszawie – sądu ochrony konkurencji i konsumentów, w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia decyzji. 

6. Postępowanie w sprawie odwołania od decyzji Prezesa URE toczy się według 

przepisów ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

o postępowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki. 

7. W przypadku wygrania aukcji przez wytwórcę, o którym mowa w art. 72 ust. 1 

pkt 2, 15-letni okres sprzedaży energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii objętej systemem aukcyjnym 

rozpoczyna się od dnia sprzedaży po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu wygrania 

danej aukcji przez tego wytwórcę i trwa nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2035 r.”;  

31) w art. 73: 

a) w ust. 2: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Przedmiotem aukcji jest sprzedaż energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacji odnawialnego źródła energii i wprowadzonej do sieci przez 

wytwórców, o których mowa w art. 72, pod warunkiem że:”, 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) dochowany zostanie wymóg udziału biomasy pochodzenia rolniczego 

w łącznej masie biomasy określony w art. 60a ust. 2 lub w przepisach 

wydanych na podstawie art. 60a ust. 3 – w przypadku instalacji 

odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 60a ust. 1.”, 

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a. Aukcje dla wytwórców, o których mowa w art. 72 ust. 1, przeprowadza 

się odrębnie, z uwzględnieniem ust. 4, na sprzedaż energii elektrycznej 

wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 77 

ust. 5: 

1) pkt 2–4 i 8–14; 

2) pkt 5, 15, 18–20 i 23; 

3) pkt 1, 6 i 7; 

4) pkt 16, 17, 21 i 22; 

5) pkt 24 i 25.”, 
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c) po ust. 3a dodaje się ust. 3b w brzmieniu: 

„3b. Aukcje, o których mowa w ust. 3a pkt 3, obejmują również sprzedaż 

biogazu rolniczego, wytworzonego w instalacji odnawialnego źródła energii oraz 

wprowadzanego do sieci dystrybucyjnej gazowej.”, 

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. W przypadku gdy ilość i wartość energii elektrycznej z odnawialnych 

źródeł energii określona w przepisach wydanych na podstawie art. 72 nie zostanie 

sprzedana, po ostatniej przeprowadzonej w danym roku aukcji, zgodnie 

z kolejnością określoną przez Prezesa URE albo w przepisach wydanych na 

podstawie ust. 7, w celu jej sprzedaży Prezes URE może, po uwzględnieniu 

przepisów wydanych na podstawie art. 80 ust. 5, ogłosić, zorganizować 

i przeprowadzić w danym roku kolejne aukcje na tę ilość i wartość energii 

elektrycznej.”, 

e) po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a. Prezes URE przeprowadza aukcje uwzględniając podział określony 

w art. 72 ust. 1 oraz art. 73 ust. 3a i 4, dla ilości i wartości energii, o których mowa 

w ust. 5, biorąc pod uwagę cel w zakresie odnawialnych źródeł energii i istniejący 

potencjał w zakresie krajowych zasobów energii zgłoszony w deklaracjach oraz 

objęty wydanymi zaświadczeniami dla wytwórców.”, 

f) uchyla się ust. 6, 

g) ust. 7 otrzymuje brzmienie: 

„7. Rada Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw energii, może 

określić, w drodze rozporządzenia, kolejność przeprowadzania aukcji, o których 

mowa w art. 72, biorąc pod uwagę: 

1) cel w zakresie odnawialnych źródeł energii; 

2) istniejący potencjał w zakresie krajowych zasobów energii zgłoszony 

w deklaracjach oraz objęty wydanymi zaświadczeniami dla wytwórców.”, 

h) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Ilość i wartość energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach 

odnawialnego źródła energii zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej i poza obszarem wyłącznej strefy ekonomicznej, jaka może zostać 

sprzedana w drodze aukcji w następnym roku kalendarzowym wynosi 5% ilości 
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i wartości energii elektrycznej, przeznaczonej do sprzedaży w drodze aukcji w roku 

poprzednim, w instalacjach, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.”, 

i) w ust. 11 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) wytwórca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii 

zlokalizowanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem 

wyłącznej strefy ekonomicznej, składający ofertę w aukcji zgodnie 

z przepisami niniejszej ustawy, w przypadku, w którym dla instalacji 

odnawialnego źródła energii została udzielona pomoc inwestycyjna 

w państwie, na terenie którego instalacja ta została zlokalizowana, rozlicza ją 

na zasadach określonych w art. 39.”; 

32) w art. 74:  

a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii wytworzona po raz 

pierwszy po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacji odnawialnego źródła energii 

lub w zmodernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii, może zostać 

sprzedana w drodze aukcji wyłącznie w przypadku, gdy urządzenia wchodzące 

w skład tych instalacji, służące do wytwarzania i przetwarzania tej energii 

elektrycznej, zamontowane w czasie budowy albo modernizacji, zostały 

wyprodukowane w okresie 36 miesięcy, a w przypadku instalacji wykorzystującej 

do wytworzenia energii elektrycznej wyłącznie: 

1) energię promieniowania słonecznego – w okresie 18 miesięcy, 

2) energię wiatru na lądzie – w okresie 24 miesięcy, 

3) energię wiatru na morzu – w okresie 72 miesięcy 

– bezpośrednio poprzedzających dzień wytworzenia po raz pierwszy energii 

elektrycznej w tej instalacji odnawialnego źródła energii, z wyłączeniem układu 

hybrydowego, dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz instalacji 

wykorzystującej wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, 

a same urządzenia nie były wcześniej amortyzowane w rozumieniu przepisów 

o rachunkowości przez jakikolwiek podmiot. 
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2. Energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii wytworzona 

w zmodernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii może zostać sprzedana 

w drodze aukcji wyłącznie w przypadku, gdy: 

1) instalacji tej nie przysługuje świadectwo pochodzenia, o którym mowa 

w art. 44 ust. 1, lub świadectwo pochodzenia biogazu rolniczego, o którym 

mowa w art. 48 ust. 1, w dniu złożenia oferty albo nie przysługuje obowiązek 

zakupu energii, o którym mowa w art. 70f lub art. 92 ust. 1, oraz nie 

przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z art. 70a ust. 3, 

art. 70c ust. 6 lub art. 92 ust. 5; 

2) w wyniku modernizacji instalacji odnawialnego źródła energii:  

a) nastąpiło: 

– odtworzenie stanu pierwotnego lub  

– zmiana parametrów użytkowych lub technicznych, powodujących 

przyrost łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub wzrost ilości 

wytwarzanej energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii,  

b) poniesione i udokumentowane nakłady na modernizację takiej instalacji 

wyniosły nie mniej niż 40% kosztów kwalifikowanych wybudowania 

nowej referencyjnej instalacji.”, 

b) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Do kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej 

instalacji zalicza się koszty: 

1) zakupu, wytworzenia lub pierwszego uruchomienia instalacji odnawialnego 

źródła energii;  

2) sprawdzenia lub przystosowania nabytego urządzenia wchodzącego w skład 

instalacji odnawialnego źródła energii;  

3) szkolenia personelu lub instruktażu – pod warunkiem że koszty te są ujęte 

w wartości początkowej zakupionych lub wytworzonych wartości 

niematerialnych i prawnych w ewidencji środków trwałych lub wartości 

niematerialnych i prawnych wytwórcy energii;  

4) zakupu wartości niematerialnych i prawnych dedykowanych lub 

wytworzonych bezpośrednio dla wytwórcy energii lub powszechnie 

niedostępnych, dokonanych bezpośrednio od wytwórcy, producenta lub 

wyłącznego lub autoryzowanego dystrybutora.”, 
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. W przypadku przeprowadzenia modernizacji instalacji, której wytwórcy 

przysługuje: 

1) świadectwo pochodzenia lub świadectwo pochodzenia biogazu rolniczego, 

2) prawo do pokrycia ujemnego salda, 

3) obowiązek zakupu energii 

– w trakcie okresu kiedy wsparcie to przysługuje, wytwórca energii w tej instalacji 

nie traci prawa, o którym mowa w pkt 1–3, jak również modernizacja ta nie 

wpływa na przedłużenie okresu wsparcia przysługującego wytwórcy energii w tej 

instalacji.”, 

d) uchyla się ust. 4 i 5, 

e) dodaje się ust. 6–9 w brzmieniu: 

„6. W przypadku modernizacji instalacji: 

1) niestanowiącej instalacji odnawialnego źródła energii, w wyniku której 

powstała dedykowana instalacja spalania biomasy, dedykowana instalacja 

spalania wielopaliwowego albo układ hybrydowy, 

2) spalania wielopaliwowego, w wyniku której powstała dedykowana instalacja 

spalania biomasy, dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego albo 

układ hybrydowy, 

3) odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie 

większej niż 20 MW, wykorzystującej hydroenergię do wytworzenia energii 

elektrycznej, 

4) dedykowanej instalacji spalania biomasy, 

5) dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego, 

6) układu hybrydowego 

– energia elektryczna może zostać sprzedana w drodze aukcji po spełnieniu 

warunków, o których mowa w ust. 1 i 2. 
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7. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

w zmodernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii, który zamierza 

przystąpić do aukcji, może wystąpić do Prezesa URE z wnioskiem o wydanie 

zaświadczenia o dopuszczeniu do udziału w aukcji, o której mowa w art. 72 ust. 1 

pkt 3, pod warunkiem że: 

1) na dzień złożenia wniosku o wydanie zaświadczenia o dopuszczeniu do 

udziału w aukcji instalacja nie spełnia warunku, o którym mowa w ust. 2 

pkt 1; 

2) zmodernizowana instalacja będzie spełniała warunki określone w ust. 2 pkt 2; 

3) do rozpoczęcia okresu, w którym instalacja spełniałaby warunek określony 

w ust. 2 pkt l, pozostało mniej niż 24 miesiące; 

4) modernizacja instalacji, mająca na celu spełnienie warunków określonych 

w ust. 2 pkt 2, będzie przeprowadzona po zamknięciu sesji aukcji; 

5) wytwarzanie energii elektrycznej w zmodernizowanej instalacji odnawialnego 

źródła energii rozpocznie się nie wcześniej niż w dniu, w którym instalacja 

będzie spełniać warunek określony w ust. 2 pkt 1. 

8. W przypadku, o którym mowa w ust. 7, przepis art. 75 i art. 76 stosuje się 

odpowiednio. 

9. Minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia, 

szczegółowy katalog kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej 

instalacji, biorąc pod uwagę:  

1) istotne parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania instalacji 

odnawialnego źródła energii; 

2) nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i jego 

budowy wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną; 

3) założenia dotyczące technicznych warunków pracy instalacji odnawialnego 

źródła energii, w tym sprawności wytwarzania energii elektrycznej lub 

biogazu rolniczego.”; 

33) w art. 75: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej po raz pierwszy po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacji 

odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, lub w instalacji 
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zmodernizowanej, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3, posiadającej 

wyodrębniony zespół urządzeń służących do wyprowadzania mocy wyłącznie z tej 

instalacji do sieci elektroenergetycznej dystrybucyjnej lub przesyłowej, który 

zamierza przystąpić do aukcji, podlega procedurze oceny formalnej przygotowania 

do wytwarzania energii elektrycznej w danej instalacji.”, 

b) w ust. 4 w pkt 4 w oświadczeniu pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) dochowany zostanie wymóg udziału biomasy pochodzenia rolniczego 

w łącznej masie biomasy określony w art. 60a ust. 2 lub w przepisach 

wydanych na podstawie art. 60a ust. 3 ustawy wymienionej w pkt 1 lit. e – 

w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 60a 

ust. 2.”; klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych zeznań.”, 

c) ust. 5 i 6 otrzymują brzmienie: 

„5. Do wniosku o wydanie zaświadczenia o dopuszczeniu do udziału w aukcji 

wytwórca dołącza oryginały lub poświadczone kopie: 

1) warunków przyłączenia lub umowy o przyłączenie do sieci przesyłowych lub 

dystrybucyjnych instalacji odnawialnego źródła energii, o których mowa w: 

a) art. 72 ust. 1 pkt 2, 

b) art. 72 ust. 1 pkt 3 – w przypadku zwiększenia mocy zainstalowanej 

elektrycznej takich instalacji; 

2) prawomocnego pozwolenia na budowę wydanego dla projektowanej instalacji 

odnawialnego źródła energii lub jej modernizacji, jeżeli jest ono wymagane na 

podstawie przepisów prawa budowlanego – z wyłączeniem instalacji 

odnawialnego źródła energii wykorzystującej do wytworzenia energii 

elektrycznej energię wiatru na morzu; 

3) w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii wykorzystującej do 

wytworzenia energii elektrycznej energię wiatru na morzu – prawomocnego 

pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 

i urządzeń w polskich obszarach morskich dla przedsięwzięć zlokalizowanych 

w wyłącznej strefie ekonomicznej i ostatecznej decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach; 
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4) harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji budowy lub modernizacji 

instalacji odnawialnego źródła energii albo oświadczenia o zrealizowaniu 

inwestycji; 

5) schematu instalacji odnawialnego źródła energii ze wskazaniem urządzeń 

służących do wytwarzania energii elektrycznej oraz urządzeń służących do 

wyprowadzenia mocy, wchodzących w skład tej instalacji, z oznaczeniem 

lokalizacji urządzeń pomiarowo-rozliczeniowych oraz miejsca przyłączenia 

tej instalacji do sieci elektroenergetycznej, naniesionego na mapę poglądową 

uwzględniającą numery ewidencyjne działek i obrębów. 

6. Okres ważności dokumentów, o których mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a oraz 

pkt 2 i 3, w dniu ich złożenia nie może być krótszy niż 6 miesięcy.”; 

34) w art. 76: 

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Termin ważności zaświadczenia o dopuszczeniu do aukcji wynosi 

12 miesięcy i liczy się od dnia wydania zaświadczenia. Termin nie może być 

dłuższy niż termin ważności dokumentów, o których mowa w art. 75 ust. 5 pkt 1 

lit. a oraz pkt 2 i 3.”, 

b) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Termin ważności zaświadczenia o dopuszczeniu do aukcji dla wytwórcy, 

o którym mowa w art. 73 ust. 8, nie może być dłuższy niż termin wynikający ze 

szczegółowych postanowień umowy, o której mowa w art. 73 ust. 10 pkt 1, lub 

termin ważności dokumentów, o których mowa w art. 75 ust. 5 pkt 1 lit. a oraz 

pkt 2 i 3.”; 

35) art. 77 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 77. 1. Okres, w którym przysługuje obowiązek zakupu, o którym mowa 

w art. 92 ust. 1, oraz okres, w którym przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda 

zgodnie z art. 92 ust. 5, w odniesieniu do energii wytworzonej w instalacjach 

odnawialnego źródła energii, przysługujące wytwórcom, którzy wygrali aukcję, nie 

mogą być dłuższe niż 15 lat od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii w tych 

instalacjach, potwierdzonego wydanym świadectwem pochodzenia, nie wcześniej 

jednak niż od dnia 1 października 2005 r., albo od dnia sprzedaży po raz pierwszy 

energii elektrycznej po dniu zamknięcia sesji aukcji. 
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2. Okres, o którym mowa w ust. 1, może zostać ograniczony, w przypadku gdy jest 

to niezbędne do: 

1) osiągnięcia produkcji energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego źródła 

energii na poziomie umożliwiającym realizację celu wynikającego z umów 

międzynarodowych; 

2) zapewnienia zgodności alokacji pomocy przyznanej wytwórcom z treścią decyzji 

Komisji Europejskiej o zgodności ze wspólnym rynkiem.  

3. Minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia: 

1) maksymalną cenę w złotych za 1 MWh, za jaką może zostać w danym roku 

kalendarzowym sprzedana przez wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna 

z odnawialnych źródeł energii, zwana dalej „ceną referencyjną”; 

2) okres, w którym przysługuje obowiązek zakupu zgodnie z art. 92 ust. 1, oraz okres, 

w którym przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa 

w art. 92 ust. 5, w odniesieniu do energii wytworzonej w instalacjach 

odnawialnego źródła energii, przysługujące wytwórcom, o których mowa w art. 72 

ust. 1, obowiązujący wytwórców, którzy w danym roku wygrają aukcję.  

4. Przy ustalaniu ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii, o której mowa w art. 72, oraz okresu, w którym przysługuje obowiązek zakupu 

energii oraz prawo do pokrycia ujemnego salda, minister właściwy do spraw energii 

bierze pod uwagę:  

1) istotne parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania instalacji 

odnawialnego źródła energii;  

2) nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i jego budowy 

wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną;  

3) założenia dotyczące technicznych warunków pracy instalacji odnawialnego źródła 

energii, w tym sprawności wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu 

rolniczego, współczynniki wykorzystania dostępnej mocy elektrycznej, 

współczynniki zużycia wytworzonej energii elektrycznej i biogazu rolniczego na 

pokrycie potrzeb własnych oraz na pokrycie strat powstających przed 

wprowadzeniem energii elektrycznej lub biogazu rolniczego do sieci;  

4) koszty operacyjne oraz dodatkowe nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie 

eksploatacji, w którym instalacja odnawialnego źródła energii podlega 

mechanizmom i instrumentom wsparcia;  



– 42 – 

5) przewidywane kształtowanie się cen biomasy i innych paliw oraz jednostkowe 

ceny uprawnień do emisji CO2;  

6) koszty kapitału własnego wytwórcy energii elektrycznej lub biogazu rolniczego;  

7) wpływ instalacji odnawialnego źródła energii na środowisko naturalne, w tym na 

redukcję emisji zanieczyszczeń atmosferycznych, w szczególności metanu;  

8) zrównoważone zagospodarowanie zasobów wodnych;  

9) cele gospodarcze i społeczne, w tym udział wykorzystywanych technologii do 

wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych 

miejsc pracy;  

10) oszczędności energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wytwarzania 

energii elektrycznej, ciepła, chłodu lub paliw pochodzących ze źródeł 

odnawialnych; 

11) wystąpienie przesłanek, o których mowa w ust. 2. 

5. Cenę referencyjną minister właściwy do spraw energii określa oddzielnie dla 

instalacji odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz 

dla instalacji zmodernizowanych, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do 

wytwarzania energii elektrycznej; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do 

wytwarzania energii elektrycznej; 

4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania 

energii elektrycznej; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie 

większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania 

energii elektrycznej; 
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7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej; 

8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do 

wytwarzania energii elektrycznej; 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do 

wytwarzania energii elektrycznej; 

10) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania 

energii elektrycznej; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych; 

12) w instalacji termicznego przekształcania odpadów lub dedykowanej instalacji 

spalania wielopaliwowego; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w instalacji 

termicznego przekształcania odpadów, w dedykowanej instalacji spalania biomasy 

lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW, w instalacji 

termicznego przekształcania odpadów, w dedykowanej instalacji spalania biomasy 

lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, 

wykorzystujących do wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru 

na lądzie; 

17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

do wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie 

większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania 

energii elektrycznej; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej; 

20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii 

elektrycznej; 
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21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, 

wykorzystujących wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania 

energii elektrycznej; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii 

elektrycznej; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii 

elektrycznej; 

24) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW. 

6. Ceny referencyjne określone dla instalacji odnawialnego źródła energii oraz dla 

instalacji zmodernizowanych po dniu wejścia w życie rozdziału 4, o których mowa 

w ust. 5 pkt 1, 6 i 7, stosuje się odpowiednio do instalacji odnawialnego źródła energii, 

w której jest wytwarzany oraz wprowadzany do sieci dystrybucyjnej gazowej biogaz 

rolniczy, biorąc pod uwagę sposób przeliczania ilości wytworzonego biogazu rolniczego 

na ekwiwalentną ilość energii elektrycznej określony w przepisach wydanych na 

podstawie art. 62.”; 

36) w art. 78: 

a) ust. 2–5 otrzymują brzmienie: 

„2. Ogłoszenie o aukcji zawiera: 

1) oznaczenie aukcji; 

2) termin przeprowadzenia sesji aukcji; 

3) godziny otwarcia i zamknięcia sesji aukcji; 

4) wskazanie maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych 

źródeł energii, jaka może zostać sprzedana w danej aukcji, w tym 

maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii, jaka może zostać sprzedana w danej aukcji przez wytwórców energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła 

energii zlokalizowanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza 

obszarem wyłącznej strefy ekonomicznej; 
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5) wskazanie instalacji odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 72 

ust. 1, objętych aukcją. 

3. W aukcji na sprzedaż energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej w instalacjach eksploatowanych przez wytwórców, o których mowa 

w art. 72 ust. 1 pkt 1, mogą wziąć udział wytwórcy, którzy uzyskali potwierdzenie 

złożenia deklaracji, o którym mowa w art. 71 ust. 4, oraz posiadający ustanowioną 

gwarancję bankową lub kaucję wniesioną na rachunek bankowy wskazany przez 

Prezesa URE, przy czym wartość zabezpieczenia wynosi 30 złotych za każdy 1 kW 

mocy zainstalowanej elektrycznej danej instalacji odnawialnego źródła energii. 

4. W aukcji na sprzedaż energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej w instalacji, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 i 3, mogą wziąć 

udział wytwórcy, którzy posiadają zaświadczenie o dopuszczeniu do udziału w 

aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1, oraz posiadający ustanowioną gwarancję 

bankową lub kaucję wniesioną na rachunek bankowy wskazany przez Prezesa 

URE, przy czym wartość zabezpieczenia wynosi 60 złotych za każdy 1 kW mocy 

zainstalowanej elektrycznej danej instalacji odnawialnego źródła energii. 

5. Aukcję rozstrzyga się, jeżeli zostały złożone nie mniej niż trzy ważne oferty 

spełniające wymagania określone w ustawie.”, 

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Regulamin aukcji określa: 

1) szczegółowe zasady organizacji aukcji, w tym składania ofert; 

2) przebieg i sposób rozstrzygnięcia aukcji; 

3) warunki przetwarzania danych dotyczących uczestników aukcji; 

4) wymagania techniczne dotyczące dostępu do internetowej platformy 

aukcyjnej; 

5) sposób zapewnienia bezpieczeństwa i prawidłowości przebiegu aukcji; 

6) warunki zawieszenia dostępu do internetowej platformy aukcyjnej; 

7) szczegółowe warunki techniczne składania wniosku oraz oświadczenia, 

o których mowa w art. 83a ust. 1 i 2.”; 
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37) w art. 79: 

a) w ust. 3: 

– pkt 3 i 4 otrzymują brzmienie: 

„3) łączną ilość energii elektrycznej określoną w MWh i cenę, pomniejszoną 

o kwotę podatku od towarów i usług, wyrażoną w złotych z dokładnością 

do jednego grosza za 1 MWh, za jaką uczestnik aukcji obowiązuje się 

sprzedać tę energię w ramach systemu aukcyjnego, w okresie wskazanym 

w ofercie;  

4) wskazanie sprzedawcy zobowiązanego, na którego obszarze działania 

zlokalizowana będzie ta instalacja – w przypadku, gdy energia 

elektryczna będzie wytwarzana w instalacjach odnawialnego źródła 

energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW 

zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na obszarze 

wyłącznej strefy ekonomicznej; w przypadku braku takiego sprzedawcy 

wytwórca wskazuje sprzedawcę zobowiązanego wyznaczonego na 

obszarze działania operatora systemu przesyłowego 

elektroenergetycznego;”, 

– po pkt 4 dodaje się pkt 4a w brzmieniu: 

„4a) wskazanie okresu, w którym wytwórca, w przypadku wygrania aukcji, 

będzie korzystać z aukcyjnego systemu wsparcia;”, 

– pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) w przypadku wytwórców, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, 

oświadczenie o następującej treści:  

„Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks karny oświadczam, że instalacja odnawialnego źródła energii, 

w której będzie wytwarzana energia elektryczna z odnawialnych źródeł 

energii, spełnia wymagania, o których mowa w art. 74 ust. 1 ustawy 

z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii.”; klauzula ta 

zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych zeznań;”, 
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– po pkt 5 dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) w przypadku wytwórców, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3, 

oświadczenie o następującej treści:  

„Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks karny oświadczam, że instalacja odnawialnego źródła energii, 

w której będzie wytwarzana energia elektryczna z odnawialnych źródeł 

energii, spełnia wymagania, o których mowa w art. 74 ust. 2 ustawy 

z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii.”; klauzula ta 

zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych zeznań;”, 

– pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii wyrażoną 

w MWh, jaką uczestnik aukcji zobowiązuje się sprzedać w ramach 

systemu aukcyjnego w kolejnych następujących po sobie latach 

kalendarzowych, począwszy od roku, w którym po raz pierwszy nastąpi 

sprzedaż energii elektrycznej wytworzonej w danej instalacji w ramach 

systemu aukcyjnego, z uwzględnieniem terminów określonych w pkt 8;”, 

– pkt 8 i 9 otrzymują brzmienie: 

„8) zobowiązanie się uczestnika aukcji do: 

a) sprzedaży po raz pierwszy, w terminie 36 miesięcy od dnia 

zamknięcia sesji aukcji, energii wytworzonej w instalacji 

odnawialnego źródła energii, która powstanie lub zostanie 

zmodernizowana po dniu przeprowadzenia aukcji, o której mowa 

w art. 73 ust. 2, a w przypadku energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacji odnawialnego źródła energii wykorzystującej do 

wytworzenia energii elektrycznej: 

– wyłącznie energię promieniowania słonecznego – w terminie 

18 miesięcy od dnia zamknięcia sesji aukcji, 

– wyłącznie energię wiatru na lądzie – w terminie 30 miesięcy od 

dnia zamknięcia sesji aukcji, 

– wyłącznie energię wiatru na morzu – w terminie 72 miesięcy od 

dnia zamknięcia sesji aukcji, 
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b) rozpoczęcia sprzedaży energii elektrycznej w ramach systemu 

aukcyjnego, nie później niż pierwszego dnia miesiąca następującego 

po upływie pełnego miesiąca kalendarzowego od dnia, w którym 

nastąpiło zamknięcie sesji aukcji – w przypadku wytwórcy, o którym 

mowa w art. 71 ust. 1; jeżeli instalacja jest w trakcie postoju 

remontowego, to termin, o którym mowa w zdaniu poprzednim, 

może, na wniosek wytwórcy, ulec wydłużeniu do dnia zakończenia 

remontu, lecz nie dłużej niż o cztery miesiące; 

9) w przypadku wytwórców, o których mowa w art. 72, oświadczenie 

o następującej treści: 

„Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks karny oświadczam, że: 

1) do wytworzenia energii elektrycznej w instalacji odnawialnego 

źródła energii nie będą wykorzystywane: 

a) drewno inne niż drewno energetyczne – w przypadku: 

– instalacji odnawialnego źródła energii innej niż 

mikroinstalacja i mała instalacja, wykorzystującej do 

wytwarzania energii elektrycznej biogaz inny niż biogaz 

rolniczy, 

– instalacji odnawialnego źródła energii innej niż 

mikroinstalacja i mała instalacja wykorzystującej do 

wytwarzania energii elektrycznej biomasę spalaną 

w dedykowanej instalacji spalania biomasy, 

– dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz 

układu hybrydowego, wykorzystujących do wytwarzania 

energii elektrycznej biomasę, biogaz lub biogaz rolniczy, 

b) drewno inne niż drewno energetyczne – w przypadku 

dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz układu 

hybrydowego, wykorzystujących do wytwarzania energii 

elektrycznej biopłyny, 

c) paliwa kopalne lub paliwa powstałe z ich przetworzenia – 

w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii 
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wykorzystującej do wytwarzania energii elektrycznej biomasę 

spalaną w dedykowanej instalacji spalania biomasy, 

d) biomasa zanieczyszczona w celu zwiększenia jej wartości 

opałowej – w przypadku dedykowanej instalacji spalania 

biomasy, a także hybrydowej instalacji odnawialnego źródła 

energii, dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego oraz 

układu hybrydowego, wykorzystujących do wytwarzania 

energii elektrycznej biomasę, biopłyny, biogaz lub biogaz 

rolniczy, 

e) substraty inne niż wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii – 

w przypadku wytwarzania energii elektrycznej z biogazu 

rolniczego, 

f) substraty inne niż wymienione w art. 2 pkt 4 ustawy 

wymienionej w lit. e – w przypadku wytwarzania energii 

elektrycznej z biopłynów, 

g) biopłyny, które nie spełniają kryteriów zrównoważonego 

rozwoju, określonych w art. 28b–28bc ustawy 

o biokomponentach i biopaliwach ciekłych; 

2) wartość pomocy inwestycyjnej, o której mowa w art. 39 ust. 1 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, 

obliczona zgodnie z art. 39 ust. 3 i 4 tej ustawy, wynosi […] złotych. 

Skorygowana cena obliczona zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii wynosi […] 

złotych za 1 MWh.”; klauzula ta zastępuje pouczenie organu 

o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań;”, 

b) ust. 7 i 8 otrzymują brzmienie: 

„7. Na godzinę przed zamknięciem sesji aukcji oferty nie podlegają 

modyfikacji ani wycofaniu.  

8. Oferta podlega odrzuceniu, jeżeli cena sprzedaży energii elektrycznej, 

o której mowa w ust. 3 pkt 3, wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła 

energii, o której mowa w art. 72: 

1) przekracza cenę referencyjną, o której mowa w art. 77,  
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2) przekracza cenę maksymalną, o której mowa w art. 80 ust. 5 pkt 4 

– obowiązujące w dniu ogłoszenia danej aukcji.”; 

38) w art. 80: 

a) ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie:  

„1. Aukcję wygrywają uczestnicy aukcji: 

1) którzy zaoferowali najniższą cenę sprzedaży energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, pomniejszoną o kwotę podatku od towarów 

i usług oraz 

2) których oferty łącznie nie przekroczyły 100% wartości energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii określonej w ogłoszeniu o aukcji i 80% ilości 

energii elektrycznej objętej wszystkimi ofertami.  

2. W przypadku gdy kilku uczestników aukcji zaoferuje taką samą najniższą 

cenę sprzedaży energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii, 

o sprzedaży energii elektrycznej rozstrzyga kolejność złożonych ofert.”, 

b) w ust. 5 pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1) termin ogłoszenia oraz otwarcia i zamknięcia sesji aukcji; 

2) łączną ilość i wartość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 

która może zostać sprzedana przez wytwórców w drodze aukcji 

interwencyjnej, z uwzględnieniem przepisów wydanych na podstawie art. 72 

ust. 2;”, 

c) ust. 8–11 otrzymują brzmienie: 

„8. W aukcji, o której mowa w ust. 4, mogą wziąć udział wytwórcy, którzy 

uzyskali potwierdzenie złożenia deklaracji, o którym mowa w art. 71 ust. 4, oraz 

wytwórcy, którzy uzyskali zaświadczenie o dopuszczeniu do udziału w aukcji, 

o którym mowa w art. 76 ust. 1. 

9. W przypadku gdy aukcję wygra wytwórca, który złożył deklarację 

o przystąpieniu do aukcji: 

1) o której mowa w art. 71 ust. 1, albo 

2) interwencyjnej  

– przepisów art. 41–69 nie stosuje się do energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacji odnawialnego źródła energii, w której ma zostać wytworzona energia 

elektryczna objęta ofertą, od dnia, o którym mowa w informacji przekazanej 

Prezesowi URE na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2, a w przypadku wytwórców, 
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którzy nie przekazali tej informacji, od dnia, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8 

lit. b. 

10. W przypadku gdy aukcję wygra wytwórca energii elektrycznej, o której 

mowa w art. 41 ust. 1 pkt 3, przepisu art. 41 nie stosuje się od dnia pierwszego 

wytworzenia energii przez tego wytwórcę w ramach systemu aukcyjnego, lecz nie 

później niż od pierwszego dnia miesiąca następującego po upływie miesiąca 

kalendarzowego od dnia, w którym nastąpiło zamknięcie sesji aukcji.  

11. Do aukcji interwencyjnej stosuje się odpowiednio przepisy ust. 1–3, 

art. 39, art. 73 ust. 1–3 i 4, art. 78 ust. 2–11, art. 79, art. 81 oraz art. 83–88.”; 

39) w art. 81: 

a) w ust. 2 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) minimalnej i maksymalnej cenie w złotych, pomniejszonej o kwotę podatku 

od towarów i usług, z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh, po jakiej 

energia elektryczna wytworzona z odnawialnych źródeł energii została 

sprzedana w drodze aukcji,”, 

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) 60 dni od dnia wypełnienia przez wytwórcę zobowiązania, o którym mowa 

w art. 79 ust. 3 pkt 8;”, 

c) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. W przypadku niewypełnienia przez wytwórcę zobowiązania, o którym 

mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8, kaucja, o której mowa w art. 78 ust. 3 i 4, podlega 

przepadkowi na rzecz Prezesa URE.”, 

d) ust. 6 i 7 otrzymują brzmienie: 

„6. Prezes URE niezwłocznie po rozstrzygnięciu aukcji przekazuje informacje 

zawierające dane wytwórców energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 

których oferty wygrały aukcję, oraz dane dotyczące ilości i skorygowanej ceny 

energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii, podanej 

w oświadczeniu, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, z uwzględnieniem podziału 

na kolejne następujące po sobie lata kalendarzowe: 

1) właściwym sprzedawcom zobowiązanym oraz operatorowi rozliczeń energii 

odnawialnej, o którym mowa w art. 106, jaką jest obowiązany zakupić 

sprzedawca zobowiązany – w przypadku wytwórcy energii elektrycznej 
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w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej 

elektrycznej mniejszej niż 500 kW; 

2) operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106 – 

w przypadku wytwórców energii elektrycznej w instalacji odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej 

niż 500 kW. 

7. Prezes URE przekazuje ministrowi właściwemu do spraw energii 

informację, w postaci elektronicznej, o wyniku aukcji albo o jej unieważnieniu, 

w terminie 5 dni roboczych od dnia zamknięcia sesji aukcji.”, 

e) w ust. 8 w pkt 1 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„– cenie w złotych z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh, po której energia 

elektryczna wytworzona z odnawialnych źródeł energii została sprzedana 

w drodze aukcji przez poszczególnych wytwórców oraz skorygowanej cenie 

podanej w oświadczeniu, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9, w złotych 

z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh,”, 

f) dodaje się ust. 9–11 w brzmieniu:  

„9. W przypadku wytwórców, o których mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, koniec 

terminu określonego w art. 7 ust. 2a ustawy – Prawo energetyczne, w odniesieniu 

do mocy instalacji objętej wygraną ofertą aukcyjną, nie może przypadać przed 

upływem terminu na wytworzenie po raz pierwszy energii elektrycznej określonego 

w art. 79 ust. 3 pkt 8.  

10. Umowy o przyłączenie do sieci instalacji odnawialnego źródła energii, na 

podstawie których termin określony w art. 7 ust. 2a ustawy – Prawo energetyczne 

upływa przed końcem odpowiedniego terminu określonego w art. 79 ust. 3 pkt 8, 

wymagają dostosowania w terminie 30 dni od dnia poinformowania właściwego 

przedsiębiorstwa energetycznego przez wytwórcę o wygraniu aukcji. 

11. W przypadku odmowy przez przedsiębiorstwo energetyczne dostosowania 

umowy o przyłączenie do sieci instalacji odnawialnego źródła energii, o którym 

mowa w ust. 8, stosuje się art. 8 ustawy – Prawo energetyczne, z zastrzeżeniem, że 

Prezes URE wydaje rozstrzygnięcie w terminie 30 dni licząc od dnia wpływu 

wniosku o rozstrzygnięcie sporu.”; 



– 53 – 

40) w art. 82 w ust. 1: 

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Wytwórca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, o którym mowa w art. 72 

ust. 1 pkt 1, w terminie miesiąca, a w przypadku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 

pkt 2 i 3, w terminie 6 miesięcy od dnia zamknięcia sesji aukcji, zawiera 

z właściwym sprzedawcą zobowiązanym umowę sprzedaży, która zawiera 

w szczególności:”, 

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) skorygowaną cenę energii elektrycznej, pomniejszoną o kwotę podatku od 

towarów i usług podaną w oświadczeniu, o którym mowa w art. 79 ust. 3 

pkt 3;”; 

41) w art. 83: 

a) w ust. 1: 

– pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) informację o dniu wytworzenia oraz wprowadzenia energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii do sieci, potwierdzoną przez operatora 

sieci przesyłowej elektroenergetycznej lub operatora sieci dystrybucyjnej 

elektroenergetycznej i jej sprzedaży w ramach systemu aukcyjnego – 

w terminie 30 dni od dnia tej sprzedaży po raz pierwszy w ramach 

wygranej oferty aukcyjnej; 

3) informację o ilości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wyrażoną w MWh, jaką sprzedał w poprzednim roku kalendarzowym 

w ramach systemu aukcyjnego – w terminie 30 dni od zakończenia 

każdego roku kalendarzowego;”, 

– dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4) w przypadku instalacji zmodernizowanych, w terminie 60 dni od dnia 

zakończenia tej modernizacji, oświadczenie następującej treści: 

„Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 

Kodeks karny oświadczam, że modernizacja instalacji odnawialnego 

źródła energii, w której będzie wytwarzana energia elektryczna 

z odnawialnych źródeł energii została zakończona oraz spełnia 



– 54 – 

wymagania, o których mowa w art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 

2015 r. o odnawialnych źródłach energii.”; klauzula ta zastępuje 

pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

zeznań.”, 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:  

„1a. Informację, o której mowa w ust. 1 pkt 2, wytwórca przekazuje 

operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, 

a w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW – także sprzedawcy 

zobowiązanemu, o którym mowa w art. 40 ust. 1 – w terminie określonym w ust. 1 

pkt 2.”, 

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Rozliczenie obowiązku sprzedaży w ramach systemu aukcyjnego przez 

wytwórcę, który wygrał aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 

o której mowa w art. 72 ust. 1, w ilości określonej przez niego w ofercie, następuje 

po zakończeniu okresu każdych pełnych trzech lat kalendarzowych, w którym 

przysługiwało wsparcie, oraz po zakończeniu okresu wsparcia.”, 

d) uchyla się ust. 3, 

e) ust. 3a otrzymuje brzmienie: 

„3a. W przypadku gdy wytwórca energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii w instalacji odnawialnego źródła energii, którego oferta wygrała aukcję 

przeprowadzoną na podstawie art. 73 ust. 3a pkt 5, nie uzyskał stopnia 

wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej w tej instalacji określonego 

w art. 2 pkt 11a, obliczonego jako średnia arytmetyczna dla następujących po sobie 

okresów trzech pełnych lat kalendarzowych, zwraca operatorowi rozliczeń, 

o którym mowa w art. 106, wraz z odsetkami, pomoc publiczną uzyskaną 

w odniesieniu do energii elektrycznej sprzedanej w roku, w którym wymagany 

stopień wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej nie został osiągnięty. 

W przypadku gdy okres, w którym przysługuje wsparcie, jest krótszy niż trzy lata, 

weryfikacja stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej 

przeprowadzana jest dla tego okresu.”, 
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f) w ust. 3b: 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) obowiązywania regulacji prawa powszechnie obowiązującego;”, 

– w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie: 

a) klęski żywiołowe, w tym katastrofę naturalną w rozumieniu ustawy z dnia 

18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1897),”, 

– w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 5–7 w brzmieniu: 

„5) wydania po dniu złożenia oferty, o której mowa w ust. 1, decyzji 

administracyjnej mającej wpływ na zakres korzystania z wód przez 

instalację odnawialnego źródła energii wykorzystującą do produkcji 

energii elektrycznej hydroenergię, w wyniku której nastąpiło ograniczenie 

ilości wytwarzanej przez wytwórcę energii; 

6) wystąpienia awarii technicznej instalacji odnawialnego źródła energii, 

rozumianej jako gwałtowne, nieprzewidziane i niezależne od wytwórcy 

uszkodzenie lub zniszczenie tej instalacji lub zniszczenie obiektów 

budowlanych lub urządzeń warunkujących pracę tej instalacji;  

7) zmian przepływu hydrologicznego przekraczającego 25% przepływu 

średniego z wielolecia, potwierdzonego danymi hydrologicznymi 

Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, w przynajmniej jednym z lat 

kalendarzowych weryfikowanego okresu rozliczeniowego, wskazanego 

w art. 83 ust. 2, w przekroju wodowskazowym określającym przepływy 

dla instalacji odnawialnego źródła energii wykorzystującej do 

wytworzenia energii elektrycznej hydroenergię.”, 

g) po ust. 3b dodaje się ust. 3c i 3d w brzmieniu: 

„3c. Instalacja odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 72 ust. 1, 

dla której nie został wypełniony obowiązek, o którym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8, 

może ponownie zostać objęta ofertą w aukcji na sprzedaż energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii po upływie 3 lat, licząc od dnia, w którym 

zobowiązanie stało się wymagalne. 

3d. Dokonując weryfikacji rzeczywistego udziału wartości energetycznej 

biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego w łącznej wartości 

energetycznej wszystkich spalonych paliw zużytych do wytworzenia energii 
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elektrycznej lub ciepła w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego przez 

wytwórcę energii elektrycznej, o której mowa w art. 72, uwzględnia się wyłącznie 

miesiące kalendarzowe, za które wykazano sprzedaż energii elektrycznej 

wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w sprawozdaniu, o którym mowa 

w art. 93 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 3.”; 

42) po art. 83 dodaje się art. 83a w brzmieniu: 

„Art. 83a. 1. Przed zawarciem umowy przenoszącej własność instalacji 

odnawialnego źródła energii, wytwórca przenoszący własność oraz nabywca tej 

instalacji występują do Prezesa URE z wnioskiem o wyrażenie zgody na przejście praw, 

określonych odpowiednio w art. 92 ust. 1 i 5, oraz obowiązków wynikających 

z wygranej aukcji na jej nabywcę, przedkładając dokumentację określoną w art. 75 ust. 5 

pkt 5.  

2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, nabywca dołącza oświadczenie 

następującej treści: „Świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny oświadczam, że w nabywanej instalacji będzie wytwarzana energia elektryczna 

z odnawialnych źródeł energii oraz oświadczam, że z dniem jej nabycia przyjmuję 

prawa i obowiązki wytwórcy, o którym mowa w art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 

2015 r. o odnawialnych źródłach energii.”.  

3. Prezes URE odmawia wydania zgody na przejście praw, określonych 

odpowiednio w art. 92 ust. 1 i 5, oraz obowiązków wynikających z wygranej aukcji, 

jeżeli podmiot zamierzający nabyć instalację nie złoży oświadczenia, o którym mowa 

w ust. 2. Wyrażenie zgody lub odmowa wyrażenia zgody następuje w formie 

postanowienia, w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku.  

4. Na postanowienie, o którym mowa w ust. 3, służy zażalenie do Sądu 

Okręgowego w Warszawie – sądu ochrony konkurencji i konsumentów, w terminie 

7 dni od dnia doręczenia postanowienia. Postępowanie w sprawie zażalenia od 

postanowienia Prezesa URE toczy się według przepisów ustawy z dnia 17 listopada 

1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego o postępowaniu w sprawach z zakresu 

regulacji energetyki. 

5. W przypadku wyrażenia zgody na przejście praw określonych odpowiednio 

w art. 92 ust. 1 i 5, oraz obowiązków wynikających z wygranej aukcji, przechodzą one 

na nabywcę instalacji z dniem jej nabycia.”;  
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43) art. 84 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 84. Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodności ze stanem 

faktycznym informacji i oświadczeń, o których mowa w art. 39 ust. 7 i 9, art. 39a ust. 7 

i 9, art. 71 ust. 3, art. 75 ust. 4 pkt 4, art. 79 ust. 3 pkt 2, 3, 5–7 i 9 oraz art. 83 ust. 1 

pkt 4, oraz prawidłowości ceny skorygowanej, o której mowa w art. 39 ust. 5 i 7 oraz 

art. 39a ust. 5 i 7.”; 

44) art. 87 i art. 88 otrzymują brzmienie: 

„Art. 87. Z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół zawierający ocenę 

zgodności ze stanem faktycznym informacji i oświadczeń, o których mowa w art. 39 

ust. 7 i 9, art. 39a ust. 7 i 9, art. 71 ust. 3, art. 75 ust. 4 pkt 4, art. 79 ust. 3 pkt 2, 3, 5–7 

i 9 oraz art. 83 ust. 1 pkt 4, oraz prawidłowości ceny skorygowanej, o której mowa 

w art. 39 ust. 5 i 7 oraz art. 39a ust. 5 i 7. Termin do złożenia zastrzeżeń nie może być 

krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia protokołu. 

Art. 88. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli niezgodności ze stanem 

faktycznym przekazanych informacji i złożonych oświadczeń, o których mowa w art. 39 

ust. 7 i 9, art. 39a ust. 7 i 9, art. 71 ust. 3, art. 75 ust. 4 pkt 4, art. 79 ust. 3 pkt 2, 3, 5–7 

i 9 oraz art. 83 ust. 1 pkt 4, Prezes URE, w terminie 30 dni od dnia zakończenia kontroli, 

wydaje postanowienie odpowiednio o braku możliwości zakwalifikowania 

kwestionowanej ilości energii elektrycznej jako energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii lub decyzję 

o obowiązku zwrotu operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa 

w art. 106, pomocy uzyskanej w drodze aukcji, określając kwotę wsparcia wraz 

z odsetkami, która podlega zwrotowi do operatora rozliczeń energii odnawialnej, 

o którym mowa w art. 106, w terminie miesiąca od dnia otrzymania decyzji. 

2. W przypadku gdy z przeprowadzonej kontroli wynika, że skorygowana cena jest 

nieprawidłowa, Prezes URE wydaje decyzję, ustalającą prawidłową cenę skorygowaną, 

niższą niż cena, o której mowa w oświadczeniu złożonym odpowiednio na podstawie 

art. 39 ust. 7 albo art. 39a ust. 7, art. 70b ust. 3 pkt 6 lit. b lub art. 79 ust. 3 pkt 9, 

określając jednocześnie kwotę wsparcia wraz z odsetkami, która podlega zwrotowi do 

operatora rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, w terminie miesiąca 

od dnia otrzymania decyzji. 
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3. Od decyzji, o której mowa w ust. 2, służy odwołanie do Sądu Okręgowego 

w Warszawie – sądu ochrony konkurencji i konsumentów, w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia decyzji. 

4. Postępowanie w sprawie odwołania od decyzji Prezesa URE toczy się według 

przepisów ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

o postępowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki.”; 

45) w art. 92: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:  

„1. Sprzedawca zobowiązany dokonuje zakupu energii elektrycznej 

wytworzonej, wprowadzonej do sieci i sprzedanej w instalacji odnawialnego źródła 

energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, od 

wytwórcy tej energii, który wygrał aukcję rozstrzygniętą nie później niż w terminie 

do dnia 30 czerwca 2021 r., po cenie skorygowanej, o której mowa w art. 39 ust. 5 

albo 7, pomniejszonej o kwotę podatku od towarów i usług, oraz wyłącznie w ilości 

nie większej niż określona przez danego wytwórcę w złożonej przez niego ofercie, 

o której mowa w art. 79, dla okresów, o których mowa w art. 83 ust. 2, oraz po 

cenie skorygowanej, o której mowa w art. 39a ust. 5 albo 7.”, 

b) ust. 5 i 6 otrzymują brzmienie: 

„5. Wytwórcy energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej zgodnie z art. 73 ust. 2 w instalacji odnawialnego źródła energii 

o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, który wygrał 

aukcję rozstrzygniętą nie później niż w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r., 

przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w art. 93 ust. 2 

pkt 3.  

6. Obowiązek zakupu energii elektrycznej przez sprzedawcę zobowiązanego, 

o którym mowa w ust. 1, oraz prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa 

w art. 93 ust. 2 pkt 3, przysługuje w okresie wskazanym przez wytwórcę w ofercie, 

ale nie dłużej niż w okresie określonym na podstawie art. 77 ust. 1–3, 

obowiązującym w dniu złożenia oferty, o której mowa w art. 79 ust. 1, 

z zastrzeżeniem, iż okres ten nie może trwać dłużej niż do dnia:  

1) 31 grudnia 2035 r. – w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, 

o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, oraz instalacji odnawialnego źródła 

energii, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2; 
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2) 31 grudnia 2040 r. – w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii 

wykorzystującej do wytworzenia energii elektrycznej energię wiatru na 

morzu; 

3) 31 grudnia 2040 r. – w przypadku instalacji odnawialnego źródła energii, 

o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 3, przy czym okres ten liczy się od dnia 

złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 4.”, 

c) po ust. 6 dodaje się ust. 6a w brzmieniu: 

„6a. W przypadku niewypełnienia przez wytwórcę zobowiązania, o którym 

mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8, przepisu ust. 6 nie stosuje się.”, 

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie: 

„10. Cena sprzedaży energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł 

energii, podana w ofertach uczestników aukcji, których oferty wygrały aukcję, 

a także cena skorygowana, o której mowa w art. 39 ust. 5 i 7 oraz art. 39a ust. 5 i 7, 

stała cena zakupu, o której mowa w art. 70c ust. 2, oraz cena stanowiąca podstawę 

do obliczenia ujemnego salda dla wytwórcy, o którym mowa w art. 70c ust. 6, 

podlega corocznej waloryzacji średniorocznym wskaźnikiem cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego, określonym 

w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonym 

w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”.”, 

e) ust. 11 otrzymuje brzmienie: 

„11. Ilość energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii wprowadzonej do sieci, 

którą jest obowiązany: 

1) zakupić sprzedawca zobowiązany, w przypadku wytwórcy energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła 

energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, 

z wyjątkiem wytwórcy wymienionego w art. 70b ust. 9 pkt 2, 
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2) rozliczyć z operatorem rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa 

w art. 106, w przypadku wytwórcy energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW lub w przypadku 

wytwórcy energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 70b ust. 9 pkt 2 

– ustala się na podstawie udostępnianych przez operatora systemu 

elektroenergetycznego, na którego obszarze działania została przyłączona instalacja 

odnawialnego źródła energii, rzeczywistych wskazań urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych w ujęciu dobowym w danym miesiącu; prawo dostępu 

do tych danych otrzymuje także operator rozliczeń energii odnawialnej w celu 

weryfikacji wniosków, o których mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 3.”, 

f) po ust. 11 dodaje się ust. 11a w brzmieniu: 

„11a. Operator systemu elektroenergetycznego, na którego obszarze działania 

została przyłączona instalacja odnawialnego źródła energii, przekazuje operatorowi 

rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, w terminie 10 dni po 

zakończeniu miesiąca, dane w ujęciu dobowym dotyczące ilości energii 

elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii, określone na 

podstawie wskazań urządzeń pomiarowo-rozliczeniowych.”; 

46) w art. 93: 

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„W celu wykonania obowiązku, o którym mowa w art. 70c ust. 2 oraz w art. 92 

ust. 1, 6 i 9, sprzedawca zobowiązany jest obowiązany do:”, 

b) w ust. 2: 

– wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Wytwórca energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii 

w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej 

elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, w celu sprzedaży energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii w okresie określonym w przepisach wydanych 

na podstawie art. 77 ust. 1–3 oraz wytwórca energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii, 

o którym mowa w art. 70a ust. 2 i art. 70b ust. 9 pkt 2, w celu sprzedaży energii 
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elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w okresie określonym w art. 70f 

jest obowiązany do:”, 

– pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) prowadzenia dokumentacji w ujęciu dobowym dotyczącej ilości energii 

elektrycznej objętej ofertą, o której mowa w art. 79, oraz podlegającej 

sprzedaży, o której mowa w art. 70a ust. 2 i art. 70b ust. 9 pkt 2, 

wyrażonej w kWh, i jej ceny, pomniejszonej o kwotę podatku od towarów 

i usług, wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii, sprzedanej w danym miesiącu, wyrażonej 

w złotych z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh, 

z uwzględnieniem wskazania daty pierwszego wprowadzenia tej energii 

elektrycznej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesyłowej;”, 

– pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) przekazywania operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym 

mowa w art. 106, w terminie 10 dni po zakończeniu miesiąca, 

sprawozdania miesięcznego zawierającego informacje, o których mowa 

w pkt 1 i 2, oraz wniosku o pokrycie ujemnego salda, obliczonego na 

podstawie różnicy między wartością sprzedaży energii elektrycznej, 

o której mowa w pkt 1, obliczoną zgodnie z pkt 2, a wartością tej energii 

elektrycznej ustaloną na podstawie ceny zawartej w ofercie tego 

wytwórcy, która wygrała aukcję, skorygowanej zgodnie z art. 39 pkt 5 

albo 7, wykazanej w sprawozdaniu, z uwzględnieniem waloryzacji, 

o której mowa w art. 92 ust. 10, oraz z uwzględnieniem ust. 4 i 6, lub 

ceny określonej na podstawie art. 70c ust. 2;”, 

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie 

„6. W celu określenia ilości wytworzonej energii elektrycznej wytworzonej 

w godzinach dostawy, o których mowa w ust. 3, dla których średnie ważone 

wolumenem transakcji sesyjnych giełdowych ceny energii elektrycznej z rynku, 

o którym mowa w ust. 3, były niższe niż 0 złotych za 1 MWh przez co najmniej 

sześć kolejnych godzin dostawy energii elektrycznej, o której mowa w ust. 4, 

w instalacji odnawialnego źródła energii, która jest opomiarowana w sposób 

uniemożliwiający ustalenie ilości wytworzonej energii elektrycznej w przedziałach 

godzinowych, dla określenia ilości wytworzonej energii elektrycznej przyjmuje się 
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ilość energii elektrycznej, jaka mogłaby zostać wytworzona w tej instalacji 

w godzinach, o których mowa w ust. 4, przy założeniu, że instalacja ta pracowała 

w tym czasie z mocą zainstalowaną elektryczną.”, 

d) uchyla się ust. 7 i 8, 

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie: 

„9. Operator rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, po 

weryfikacji wniosku dokonanej na podstawie sprawozdania przekazanego przez 

sprzedawcę zobowiązanego lub wytwórcę energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW lub wytwórcę energii 

elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego 

źródła energii, o którym mowa w art. 70 ust. 2 lub art. 70b ust. 9 pkt 2, w terminie 

30 dni od dnia otrzymania wniosku, wypłaca temu sprzedawcy zobowiązanemu lub 

wytwórcy, na wskazany przez niego we wniosku rachunek bankowy, kwotę 

przeznaczoną na pokrycie ujemnego salda zgodnie z ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt 3.”, 

f) ust. 12 otrzymuje brzmienie: 

„12. W przypadku gdy saldo obliczone zgodnie z ust. 1 pkt 4 albo ust. 2 pkt 3, 

jest dodatnie i nie może zostać rozliczone do końca okresu określonego zgodnie 

z art. 77 ust. 1–3, lub w okresie określonym w art. 70f, jest ono zwracane 

operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, przez 

sprzedawcę zobowiązanego albo wytwórcę energii elektrycznej w instalacji 

odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie 

mniejszej niż 500 kW albo wytwórcę energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii, o którym 

mowa w art. 70a ust. 2 lub art. 70b ust. 9 pkt 2, w sześciu równych miesięcznych 

ratach, począwszy od końca ostatniego miesiąca, w którym zakończył się ten 

okres.”, 

g) dodaje się ust. 13 w brzmieniu: 

„13. Ilość energii elektrycznej wytworzonej w ciągu doby, przewyższająca 

ilość energii elektrycznej, jaka mogłaby zostać wytworzona w tej instalacji przy 

założeniu, że instalacja ta pracowała w tym czasie z mocą przewyższającą 

maksymalną moc zainstalowaną czynną przy współczynniku mocy cosφ = 1, nie 
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stanowi podstawy do wyliczenia ujemnego salda zgodnie z ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 

pkt 3.”; 

47) w art. 94: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Operator rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106, 

w terminie do dnia 30 września każdego roku, przekazuje Prezesowi URE 

informacje o planowanych w roku następnym wypłatach na pokrycie ujemnego 

salda, o którym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 3, biorąc pod uwagę 

informacje zawarte w sprawozdaniach miesięcznych przekazywanych przez 

sprzedawców zobowiązanych oraz wytwórców energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW oraz wytwórców 

energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 70b ust. 9 pkt 2, otrzymanych 

w danym roku.”, 

b) w ust. 2: 

– uchyla się pkt 3, 

– dodaje się pkt 4 i 5 w brzmieniu: 

„4) maksymalną moc zainstalowaną elektryczną instalacji odnawialnego 

źródła energii, o których mowa w art. 70a ust. 1 i 2, dla których 

w następnym roku kalendarzowym Prezes URE może wydać 

zaświadczenia, o których mowa w art. 70b ust. 8, o ile została ona 

określona w przepisach wydanych na podstawie art. 70d; 

5) średnią cenę sprzedaży energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym 

w poprzednim kwartale ogłoszoną przez Prezesa URE na podstawie 

art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy – Prawo energetyczne, wyliczoną jako 

średnia z trzech ostatnich kwartałów poprzedzających datę publikacji 

stawki opłaty OZE.”; 

48) w art. 98 dodaje się ust. 4 i 5 w brzmieniu: 

„4. Prezes URE może, nie częściej niż raz w roku kalendarzowym, zmienić stawkę 

opłaty OZE, pod warunkiem że jest to niezbędne do: 

1) wypełnienia zobowiązań wynikających z ilości wytwarzanej energii elektrycznej 

w instalacjach objętych ofertami, które wygrały aukcje, lub 
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2) zabezpieczenia środków na przeprowadzenie kolejnych, zaplanowanych aukcji, lub  

3) realizacji zobowiązań wynikających ze sprzedanej energii przez wytwórców 

w instalacjach odnawialnego źródła energii zlokalizowanych poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

5. Stawka opłaty OZE, o której mowa w ust. 4, obowiązuje od pierwszego dnia 

miesiąca kalendarzowego następującego po dniu jej publikacji w Biuletynie Informacji 

Publicznej Urzędu Regulacji Energetyki.”; 

49) w art. 100: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Przedsiębiorstwo energetyczne przyłączone do sieci przesyłowej:  

1) wykonujące działalność gospodarczą w zakresie przesyłania lub dystrybucji 

energii elektrycznej, niebędące płatnikiem opłaty OZE,  

2) wytwarzające energię elektryczną  

– przekazuje operatorowi systemu przesyłowego elektroenergetycznego 

informację, w szczególności o ilościach energii elektrycznej, która stanowi 

podstawę do obliczenia opłaty OZE, w terminie do piątego dnia miesiąca 

następującego po okresie rozliczeniowym, o którym mowa w art. 101.”, 

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wielkości należnych środków z tytułu opłaty OZE”, 

c) po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego przekazuje 

Prezesowi URE informacje, o których mowa w ust. 2, dotyczące podmiotów, od 

których pobiera opłatę OZE, w terminie do szóstego dnia miesiąca następującego 

po okresie rozliczeniowym, o którym mowa w art. 101.”; 

50) uchyla się art. 119;  

51) w art. 121 w ust. 3 w pkt 5 kropkę zastępuję się średnikiem i dodaje się pkt 6 

w brzmieniu: 

„6) wskazanie daty wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w odnawialnym 

źródle energii.”; 

52) w art. 129 uchyla się ust. 3; 
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53) w art. 136 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Instalatorowi, który posiada: 

1) dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe w zawodzie technik urządzeń 

i systemów energetyki odnawialnej lub 

2) dyplom ukończenia studiów wyższych na kierunku lub w specjalności w zakresie 

instalacji odnawialnego źródła energii albo urządzeń i instalacji sanitarnych, 

elektroenergetycznych, grzewczych, chłodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych 

lub elektrycznych 

– może być wydany certyfikat, jeżeli spełnia on warunki określone w ust. 3 pkt 1 lit. a 

oraz w pkt 2.”; 

54) w art. 168: 

a) po pkt 11 dodaje się pkt 11a i 11b w brzmieniu: 

„11a) nie przekazuje Prezesowi URE dokumentów lub informacji, o których mowa 

w art. 70; 

11b) nie przedkłada Prezesowi URE oświadczenia, o którym mowa w art. 70b 

ust. 3 pkt 6, lub podaje w tym oświadczeniu nieprawdziwe informacje;”, 

b) pkt 15 i 16 otrzymują brzmienie: 

„15) dokonał sprzedaży energii elektrycznej w ramach aukcji, o której mowa 

w art. 73 ust. 2, poniżej 85% ilości tej energii określonej w ofercie, 

w okresach rozliczeniowych wskazanych w art. 83 ust. 2, z wyłączeniem 

przypadków, o których mowa w art. 83 ust. 3a; 

16) nie przekazuje w terminie Prezesowi URE informacji, o której mowa w art. 39 

ust. 7 i 9, art. 39a ust. 7 i 9, art. 70b ust. 11, art. 83 ust. 1 pkt 1–3, lub 

przekazuje nieprawdziwą informację;”, 

c) w pkt 24 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 25 i 26 w brzmieniu: 

„25) nie przekazuje Prezesowi URE informacji lub oświadczenia, o których mowa 

w art. 54; 

26) nie spełnia zobowiązania do wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, o którym mowa w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d.”; 

55) w art. 169 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) pkt 1–18, 25 i 26, wymierza Prezes URE;”; 
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56) w art. 170: 

a) w ust. 4: 

– pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1) pkt 9, 11a i 17, wynosi 10 000 zł; 

2) pkt 11, 11b, 12, 14, 16 i 18, wynosi 1000 zł;”, 

– dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) pkt 26, wynosi 1000 zł za każde rozpoczęte 6 miesięcy nie spełnienia 

zobowiązania, licząc od dnia powstania obowiązku.”, 

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Wysokość kary pieniężnej wymierzanej w przypadku, o którym mowa 

w art. 168 pkt 15, oblicza się według wzoru: 

KO = 0,5 x [CS x (EOA − EWA)], 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

KO – wysokość kary pieniężnej wyrażoną w złotych, 

CS – cenę skorygowaną wyrażoną w zł/MWh, stanowiącą cenę zakupu 

energii elektrycznej, o której mowa w art. 92 ust. 1, lub podstawę 

wypłaty ujemnego salda obliczonego zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 

albo ust. 2 pkt 3, 

EOA – ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, jaką 

wytwórca zobowiązał się wytworzyć, wprowadzić do sieci i sprzedać 

po zamknięciu sesji aukcji, w okresie rozliczeniowym określonym 

w art. 83 ust. 2, wyrażoną w MWh, 

EWA – ilość sprzedanej w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii w okresie rozliczeniowym określonym 

w art. 83 ust. 2, wyrażoną w MWh.”, 

c) w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) pkt 22, 23 i 25 – wynosi 1000 złotych.”. 

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 

i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317 i 352) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:  

„3) budowli – należy przez to rozumieć każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem 

lub obiektem małej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, 

estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojące maszty antenowe, 
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wolno stojące trwale związane z gruntem tablice reklamowe i urządzenia 

reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, 

zbiorniki, wolno stojące instalacje przemysłowe lub urządzenia techniczne, 

oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, stacje uzdatniania wody, 

konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejścia dla pieszych, sieci 

uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a także części 

budowlane urządzeń technicznych (kotłów, pieców przemysłowych, elektrowni 

jądrowych, elektrowni wiatrowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod 

maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem technicznym części 

przedmiotów składających się na całość użytkową;”; 

2) w art. 29 w ust. 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie: 

„16) montażu pomp ciepła, wolno stojących kolektorów słonecznych, urządzeń 

fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 kW oraz 

mikroinstalacji biogazu rolniczego w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 

1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9 i …); obowiązek uzgodnienia pod względem 

zgodności z wymaganiami ochrony przeciwpożarowej projektu budowlanego 

urządzeń fotowoltaicznych oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego, o którym 

mowa w art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 736 i 1169), oraz zawiadomienia organów Państwowej 

Straży Pożarnej, o którym mowa w art. 56 ust. 1a tej ustawy, stosuje się;”;  

3) w art. 67 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do całości elektrowni wiatrowej 

w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni 

wiatrowych (Dz. U. poz. 961 oraz z 2018 r. poz. ...), z zastrzeżeniem, że zobowiązanym 

do rozbiórki i przywrócenia użytkowanego terenu do stanu pierwotnego jest podmiot, 

który w przypadku:  

1) nieuzyskania pozwolenia na użytkowanie – uzyskał pozwolenie na budowę dla 

danej elektrowni wiatrowej;  

2) instalacji, dla których uzyskano pozwolenie na użytkowanie – jako ostatni 

prowadził eksploatację danej elektrowni wiatrowej.”; 
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4) w art. 81 w ust. 1 po pkt 2a dodaje się pkt 2b w brzmieniu:  

„2b) nadzór nad użytkowaniem elektrowni wiatrowych w zakresie oceny stanu 

technicznego tych elektrowni;”; 

5) w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Do właściwości wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu 

pierwszej instancji, należą zadania i kompetencje określone w ust. 1, w sprawach, 

o których mowa w art. 82 ust. 3 i 4, oraz zadania i kompetencje określone w art. 7b 

ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.”; 

6) w załączniku do ustawy wiersz „Kategoria XXIX – wolno stojące kominy i maszty oraz 

elektrownie wiatrowe” otrzymuje brzmienie: 

  Współczynnik wielkości obiektu (w) 
(wysokość w m) 

  ≤20 > 20–50 > 50–100 > 100 

Kategoria XXIX –
wolno stojące kominy 
i maszty oraz części 
budowlane elektrowni 
wiatrowych  

10,0 1,0 1,5 2,0 2,5 

Art. 3. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni 

wiatrowych (Dz. U. poz. 961) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) elektrownia wiatrowa – instalację odnawialnego źródła energii, składającą się 

z części budowlanej stanowiącej budowlę w rozumieniu prawa budowlanego oraz 

urządzeń technicznych, w tym elementów technicznych, w której energia 

elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy większej niż moc 

mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 

o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz 

z 2018 r. poz. 9 i …);”; 

2) po art. 7 dodaje się art. 7a–7c w brzmieniu: 

„Art. 7a. W przypadku umów przyznających prawo do dysponowania 

nieruchomością na cele budowlane związane z lokalizacją elektrowni wiatrowej, które 

nie będą spełniały przesłanek z art. 659 albo art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – 

Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132 oraz z 2018 r. poz. 398), stosuje 

się odpowiednio art. 675 i art. 677 tej ustawy.  
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Art. 7b. Przepis art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317, 352 i …) stosuje się 

odpowiednio do nadzoru nad użytkowaniem elektrowni wiatrowych w zakresie oceny 

stanu technicznego tych elektrowni. 

Art. 7c. Przepisy rozdziału 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 

dotyczące katastrof budowlanych stosuje się odpowiednio do elektrowni wiatrowych.”; 

3) art. 8 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 8. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje się przepisy 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane.”; 

4) art. 12 otrzymuje brzmienie:  

„Art. 12. 1. W przypadku elektrowni wiatrowych, niespełniających wymogów 

określonych w art. 4, dopuszcza się jedynie przeprowadzenie remontu oraz 

wykonywanie innych czynności niezbędnych do prawidłowego użytkowania elektrowni, 

z wyłączeniem działań prowadzących do zwiększenia mocy zainstalowanej elektrycznej 

lub zwiększenia jej oddziaływań na środowisko. 

2. W przypadkach określonych w ust. 1, minimalna odległość elektrowni wiatrowej 

określona w art. 4 nie jest brana pod uwagę przy wydawaniu decyzji administracyjnych, 

wymaganych do wykonywania czynności określonych w ust. 1.”; 

5) w art. 13: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Pozwolenia na budowę dotyczące elektrowni wiatrowych, wydane przed 

dniem wejścia w życie ustawy oraz wydane na podstawie postępowania, o którym 

mowa w ust. 3, zachowują moc, o ile w ciągu 5 lat od dnia wejścia w życie ustawy 

wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na użytkowanie.”, 

b) po ust. 3 dodaje się ust. 3a i 3b w brzmieniu: 

„3a. Postępowania w sprawie zmian pozwoleń na budowę wydanych na 

podstawie postępowań, o których mowa w ust. 3, a także postępowań w sprawie 

zmian prawomocnych pozwoleń na budowę wydanych na podstawie przepisów 

obowiązujących przed dniem wejścia w życie ustawy, prowadzi się na podstawie 

przepisów dotychczasowych. 

3b. W przypadku gdy wymagana będzie zmiana albo wydanie nowej decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby postępowań określonych 
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w ust. 3a, organy wydające takie decyzje nie stosują wymogów określonych 

w art. 4, pod warunkiem że wydanie albo zmiana pozwoleń na budowę określonych 

w ust. 3a nie prowadzi do zwiększenia oddziaływań elektrowni wiatrowej na 

środowisko.”, 

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego nakazuje rozbiórkę 

wybudowanej części obiektu budowlanego, w przypadku nieuzyskania decyzji 

o pozwoleniu na użytkowanie, na koszt inwestora, chyba że inwestor uzyska – 

w terminie roku od dnia utraty mocy pozwolenia na budowę – nowe lub zamienne 

pozwolenie na budowę dotyczące tej elektrowni.”; 

6) w art. 15: 

a) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Jeżeli w planie miejscowym, o którym mowa w ust. 2, ust. 7 pkt 1 albo 

ust. 8, przewiduje się lokalizację budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji 

mieszanej, w skład której wchodzi funkcja mieszkaniowa, a lokalizacja takiego 

budynku wymaga uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, dla 

organu prowadzącego postępowanie w sprawie takiej decyzji fakt, że inwestycja ta 

nie spełnia wymogów, o których mowa w art. 4, nie stanowi przesłanki do odmowy 

wydania takiej decyzji.”, 

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie: 

„8. W ciągu 72 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy dopuszcza się 

uchwalanie planów miejscowych przewidujących lokalizację budynku 

mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skład której wchodzi funkcja 

mieszkaniowa, na podstawie przepisów dotychczasowych.”. 

Art. 4. 1. Do wytwórców energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

w instalacjach odnawialnych źródeł, których oferty wygrały aukcje rozstrzygnięte przed 

dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stosuje się przepisy ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym. 

2. W przypadku gdy wytwórca, w instalacji objętej ofertą, o której mowa w ust. 1, nie 

uzyskał stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej w tej instalacji określonego 

w art. 73 ust. 3a pkt 1 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

obliczonego jako średnia arytmetyczna dla następujących po sobie okresów trzech pełnych lat 

kalendarzowych, zwraca operatorowi rozliczeń, o którym mowa w art. 106, wraz 



– 71 – 

z odsetkami, pomoc publiczną uzyskaną w odniesieniu do energii elektrycznej sprzedanej 

w roku, w którym wymagany stopień wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej nie 

został osiągnięty. W przypadku gdy okres, w którym przysługuje wsparcie, jest krótszy niż 

trzy lata, weryfikacja stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej 

przeprowadzana jest dla tego okresu. 

3. Dokonując weryfikacji rzeczywistego stopnia wykorzystania mocy, o którym mowa 

w ust. 2, uwzględnia się na korzyść wytwórcy przypadki, w których instalacja odnawialnego 

źródła energii pozostawała w gotowości do wytwarzania energii, jednak nastąpiło 

ograniczenie wytworzenia energii albo do jej wytworzenia nie doszło w następstwie 

wydarzeń określonych w art. 83 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą.  

4. Wytwórca energii elektrycznej z odnawialnego źródła energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii, którego oferta wygrała aukcję rozstrzygniętą przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy, składa Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki w terminie 

90 dni od dnia zakończenia okresu pełnych trzech lat kalendarzowych, w którym 

przysługiwało wsparcie, oraz od dnia zakończenia okresu określonego w przepisach 

wydanych na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

dotychczasowym, oświadczenie potwierdzające, że skumulowane otrzymane do dnia 

zakończenia okresu sprawozdawczego wsparcie nie przekracza maksymalnej wartości 

pomocy publicznej, o której mowa w art. 39 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

dotychczasowym. Oświadczenie zawiera również informacje o wartości otrzymanej pomocy 

publicznej i dane wykorzystane przez wytwórcę do obliczenia skumulowanego wsparcia. 

Skumulowane wsparcie oblicza się według następującego wzoru: 

𝑆𝑆𝑆𝑛 = Σ𝑖=𝑢
  𝑗 �(𝑃𝑃(𝑆)𝑖 + 𝑃𝑃𝑖 + 𝑈𝑈𝑖 + 𝑃𝑃𝑖 + 𝑃𝑃(𝑁)𝑖) ∗ Π𝑖=𝑢

   𝑗 (1 = 𝑟𝑖)�

+ Σ𝑘=𝑗   𝑠 [(𝑃𝑃𝑘 + 𝑃𝑃𝑘) ∗ Π𝑘=𝑗   𝑠 1
(1 + 𝑟𝑘)] 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

SWPn – wartość skumulowanego wsparcia otrzymanego przez wytwórcę dla danej 

instalacji odnawialnego źródła energii w trzyletnim okresie sprawozdawczym 

oraz po zakończeniu okresu określonego w przepisach wydanych na podstawie 

art. 77 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

obowiązującego w dniu złożenia przez wytwórcę oferty, wyrażoną w złotych 

z dokładnością do jednego grosza, 
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i – kolejne lata kalendarzowe liczone od dnia, w którym wytwórca po raz pierwszy 

otrzymał pomoc publiczną dla instalacji odnawialnego źródła energii, o której 

mowa w art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

oznaczoną symbolami: PM(S)i, UZi, PIi, POi lub PM(N)i, do dnia złożenia 

oświadczenia, o którym mowa w art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, w roku „j”, 

j – rok kalendarzowy, w którym wytwórca złożył oświadczenie, o którym mowa w 

art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

k – kolejne lata kalendarzowe, w których wytwórca otrzymywał pomoc publiczną 

dla danej instalacji odnawialnego źródła energii oznaczoną symbolami: PIk lub 

PAk, liczone po dniu złożenia przez wytwórcę oświadczenia, o którym mowa 

w art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

w roku „j”, 

s – ostatni rok okresu sprawozdawczego, o którym mowa w ust. 4, albo ostatni rok 

kalendarzowy okresu, w którym przysługiwało wsparcie, o którym mowa 

w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, obowiązującego w dniu złożenia przez 

wytwórcę oferty, o której mowa w art. 79 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, 

u – rok, w którym wytwórca po raz pierwszy otrzymał pomoc publiczną dla danej 

instalacji odnawialnego źródła energii, przy czym wartość pomocy publicznej 

należy liczyć nie wcześniej niż od dnia 1 października 2005 r., 

PM(S)i – wartość sprzedanych praw majątkowych wynikających ze świadectw 

pochodzenia w rozumieniu ustawy oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z późn. zm.3)), świadectw 

pochodzenia z kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 

Prawo energetyczne oraz wartość praw majątkowych wynikających ze 

świadectw efektywności energetycznej, o których mowa w przepisach 

dotyczących efektywności energetycznej, liczoną na podstawie przychodów 

z ich sprzedaży w roku „i”, wyrażoną w złotych z dokładnością do jednego 

grosza, 

                                                 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387 

i 1566 oraz z 2018 r. poz. 9, 138 i 317. 
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PIi – wartość innej pomocy publicznej o charakterze inwestycyjnym, a także pomocy 

de minimis, otrzymanej w roku „i” dla danej instalacji odnawialnego źródła 

energii, wyrażoną w złotych z dokładnością do jednego grosza, wyliczoną 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362), 

UZi – wartość pomocy publicznej w formie ulg i zwolnień w podatkach i opłatach 

otrzymanej w roku „i” dla danej instalacji odnawialnego źródła energii z tytułu 

wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 72 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wyrażoną w złotych z dokładnością do 

jednego grosza, wyliczoną zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 

ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej, 

POi – wartość innej pomocy publicznej o charakterze operacyjnym otrzymanej w roku 

„i”, dotyczącej instalacji odnawialnego źródła energii, o której mowa w art. 72 

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, bez względu na 

formę i miejsce jej udzielenia, wyrażoną w złotych z dokładnością do jednego 

grosza, wyliczoną zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej, 

PM(N)i – wartość niesprzedanych praw majątkowych wynikających z uzyskanych 

świadectw pochodzenia, w tym świadectw umorzonych, w roku „i”, ustaloną na 

podstawie opublikowanej przez podmiot, o którym mowa w art. 64 ust. 1 

ustawy zmienianej w art. 1, średniej ważonej ceny praw majątkowych 

wynikających ze świadectw pochodzenia za rok, w którym świadectwo takie 

zostało wydane, obliczonej ze wszystkich transakcji giełdowych sesyjnych, 

zawartych w danym roku kalendarzowym w instrumencie, w którym zostało 

zapisane, na giełdzie towarowej, a w przypadku braku tej średniej ważonej, 

ustaloną na podstawie, opublikowanej przez podmiot, o którym mowa w art. 64 

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, średniej ważonej ceny praw majątkowych 

wynikających ze świadectw za miesiąc kalendarzowy w roku „i”, w którym 

świadectwo zostało wydane, obliczonej ze wszystkich transakcji giełdowych 
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sesyjnych, zawartych w danym miesiącu kalendarzowym w instrumencie, 

w którym zostało zapisane, na giełdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 

26 października 2000 r. o giełdach towarowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1127, 

1089 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138), wyrażoną w złotych z dokładnością 

do jednego grosza; nie dotyczy to świadectw pochodzenia z kogeneracji 

wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji, 

o których mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – 

Prawo energetyczne, w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 29 kwietnia 

2014 r., 

ri – stopę referencyjną wyrażoną w ułamku dziesiętnym, będącą średniorocznym 

wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w roku „i” (spadek 

albo wzrost cen w roku „i”) określonym w komunikacie Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej 

Polskiej „Monitor Polski”, przy czym wartość „ri” dla roku kalendarzowego „j” 

wynosi „0”, 

PIk – wartość innej pomocy publicznej o charakterze inwestycyjnym, a także pomocy 

de minimis, otrzymanej w roku „k” dla danej instalacji odnawialnego źródła 

energii, wyrażoną w złotych z dokładnością do jednego grosza, wyliczoną 

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej, 

PAk – wartość pomocy publicznej, o której mowa w art. 93 ust. 1 i 2 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, otrzymaną w roku 

„k” dla danej instalacji odnawialnego źródła energii przez wytwórcę, wyrażoną 

w złotych z dokładnością do jednego grosza, w postaci ujemnego salda, 

rk – stopę referencyjną wyrażoną w ułamku dziesiętnym, będącą średniorocznym 

wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w roku „k” (spadek 

albo wzrost cen w roku „k”) określonym w komunikacie Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej 

Polskiej „Monitor Polski”, przy czym „rk” dla roku kalendarzowego „j” 

wynosi „0”. 

5. Na potrzeby obliczania wartości skumulowanego wsparcia na podstawie ust. 4, 

średnią ważoną cenę praw majątkowych wynikających ze świadectw za okres, o którym 
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mowa w art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, 

opublikowaną przez podmiot, o którym mowa w art. 64 ust. 1 tej ustawy, oblicza się według 

wzoru: 

𝑃 = �
𝑃𝑖  ∗ 𝑉𝑖
𝑉

𝑛

𝑖=1

 

𝑉 = �𝑉𝑖

𝑛

𝑖=1

 

 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

P – średnią ważoną cenę praw majątkowych wynikających ze świadectw wyrażoną 

w złotych z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh lub za 1 toe, 

n – liczbę transakcji sesyjnych zawartych w danym okresie, 

Pi – kurs ustalony dla i-tej transakcji sesyjnej wyrażony w złotych z dokładnością do 

jednego grosza za 1 MWh lub za 1 toe, 

Vi – wolumen obrotów i-tej transakcji sesyjnej wyrażony w MWh lub w toe, 

V – łączny wolumen obrotów w danym okresie wyrażony w MWh lub w toe, 

i –  kolejne lata kalendarzowe liczone od dnia, w którym wytwórca po raz pierwszy 

otrzymał pomoc publiczną dla instalacji odnawialnego źródła energii, o której 

mowa w art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, do 

dnia złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w roku „j”, 

j – rok kalendarzowy, w którym wytwórca złożył oświadczenie, o którym mowa 

w art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. 

6. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki może przeprowadzić kontrolę zgodności ze 

stanem faktycznym oświadczenia, o którym mowa w ust. 4, w przypadku gdy wartość 

skumulowanego wsparcia, otrzymanego do dnia zakończenia okresu sprawozdawczego, 

przekracza maksymalną wartość pomocy publicznej, o której mowa w art. 39 ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.  

7. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, w terminie 30 dni od dnia zakończenia kontroli, 

wydaje postanowienie odpowiednio o braku możliwości zakwalifikowania kwestionowanej 

ilości energii elektrycznej jako energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł 

energii w instalacji odnawialnego źródła energii lub decyzję określającą kwotę, którą należy 
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zwrócić operatorowi rozliczeń energii odnawialnej, o którym mowa w art. 106 ustawy 

zmienianej w art. 1.  

Art. 5. Rada Ministrów wyda po raz pierwszy rozporządzenie na podstawie art. 72 ust. 2 

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w celu określenia 

maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. 

Art. 6. 1. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która 

może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy złożyli deklarację 

o przystąpieniu do aukcji, o której mowa w art. 71 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 2–4 i 8–13 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 915 336 MWh, a jej wartość wynosi 512 588 160 zł; 

2) pkt 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, wynosi 1 475 211 MWh, a jej wartość wynosi 767 716 880 zł; 

3) pkt 1 i 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

1 149 296 MWh, a jej wartość wynosi 655 098 834 zł; 

4) pkt 16 i 21 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

5) pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł. 

2. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy złożyli deklarację 

o przystąpieniu do aukcji, o której mowa w art. 71 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej 

mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 8–14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

33 864 470 MWh, a jej wartość wynosi 14 203 623 881 zł; 

2) pkt 15, 19, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

3) pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

1 467 617 MWh, a jej wartość wynosi 807 189 350 zł; 
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4) pkt 17 i 22 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

5) pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł. 

3. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o których mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, oraz wytworzyli energię elektryczną po raz pierwszy 

po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 2–4 i 8–13 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 13 311 000 MWh, a jej wartość wynosi 5 507 985 000 zł; 

2) pkt 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, wynosi 3 750 000 MWh, a jej wartość wynosi 1 895 250 000 zł; 

3) pkt 1 i 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

11 700 000 MWh, a jej wartość wynosi 7 160 400 000 zł; 

4) pkt 16 i 21 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

16 065 000 MWh, a jej wartość wynosi 6 243 300 000 zł; 

5) pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

1 140 000 MWh, a jej wartość wynosi 473 100 000 zł. 

4. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o których mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, oraz wytworzyli energię elektryczną po raz pierwszy 

po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 8–14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

57 699 309 MWh, a jej wartość wynosi 24 929 301 412 zł; 

2) pkt 15, 19, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 5 400 000 MWh, a jej wartość wynosi 2 592 000 000 zł; 

3) pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

3 510 000 MWh, a jej wartość wynosi 1 930 500 000 zł; 
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4) pkt 17 i 22 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu na danym niniejszą ustawą, wynosi 

45 000 000 MWh, a jej wartość wynosi 15 750 000 000 zł; 

5) pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

10 260 000 MWh, a jej wartość wynosi 4 206 600 000 zł. 

5. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, o których 

mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 2–4 i 8–13 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

2) pkt 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, wynosi 0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

3) pkt 1 i 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

4) pkt 16 i 21 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

5) pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł. 

6. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2018 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, o których 

mowa w art. 77 ust. 5: 

1) pkt 8–14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

2) pkt 15, 19, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

3) pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 
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4) pkt 17 i 22 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł; 

5) pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wynosi 

0 MWh, a jej wartość wynosi 0 zł. 

Art. 7. Minister właściwy do spraw energii po raz pierwszy wyda rozporządzenie na 

podstawie art. 77 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

na rok 2019. 

Art. 8. 1. Cena referencyjna, w złotych za 1 MWh, za jaką w 2018 r. może zostać 

sprzedana przez wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł 

energii, dla instalacji odnawialnego źródła energii: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 630 zł/MWh; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 560 zł/MWh; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 420 zł/MWh; 

4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 420 zł/MWh; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 570 zł/MWh; 

7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 

8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 



– 80 – 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 385 zł/MWh; 

10) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 385 zł/MWh; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, wynosi 

415 zł/MWh; 

12) w instalacji termicznego przekształcania odpadów lub dedykowanej instalacji spalania 

wielopaliwowego, wynosi 325 zł/MWh; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi 450 zł/MWh; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi 435 zł/MWh; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 

475 zł/MWh; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

do wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi 

320 zł/MWh; 

17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi 

350 zł/MWh; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 500 zł/MWh; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 480 zł/MWh; 

20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 455 zł/MWh; 
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21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 420 zł/MWh; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 400 zł/MWh; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 450 zł/MWh; 

24) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wynosi 415 zł/MWh; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wynosi 410 zł/MWh. 

2. Cena referencyjna, w złotych za 1 MWh, za jaką w 2018 r. może zostać sprzedana 

przez wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii, dla 

instalacji zmodernizowanych: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 630 zł/MWh; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 560 zł/MWh; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 420 zł/MWh; 

4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 420 zł/MWh; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 570 zł/MWh; 

7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 
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8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 550 zł/MWh; 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 385 zł/MWh; 

10) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW, 

wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania 

energii elektrycznej, wynosi 385 zł/MWh; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, wynosi 

415 zł/MWh; 

12) w instalacji termicznego przekształcania odpadów lub dedykowanej instalacji spalania 

wielopaliwowego, wynosi 325 zł/MWh; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi 450 zł/MWh; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW, w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi 435 zł/MWh; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 

475 zł/MWh; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

do wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi 

310 zł/MWh; 

17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi 

350 zł/MWh; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 500 zł/MWh; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 480 zł/MWh; 
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20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 455 zł/MWh; 

21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 420 zł/MWh; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi 400 zł/MWh; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi 450 zł/MWh; 

24) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wynosi 415 zł/MWh; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wynosi 410 zł/MWh. 

3. Okres obowiązku zakupu energii elektrycznej, o której mowa w art. 92 ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, oraz okres prawa do pokrycia 

ujemnego salda, zgodnie z art. 92 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii, o których mowa 

w art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

obowiązujący wytwórców, którzy w 2018 r. wygrają aukcję, wynosi 15 lat.  

4. W przypadku instalacji, dla których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy 

zostały wydane świadectwa pochodzenia, okresy, o których mowa w ust. 3, liczy się od 

pierwszego dnia wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 

potwierdzonego wydanym świadectwem pochodzenia, nie wcześniej jednak niż od dnia 

1 października 2005 r. 

Art. 9. 1. Wytwórca, o którym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2 ustawy zmienianej w art. 1, 

którego oferta wygrała aukcję, o której mowa w art. 72 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, rozstrzygniętą przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, 

może złożyć deklarację, o której mowa w art. 70b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.  

2. W przypadku uzyskania przez wytwórcę, o którym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2 

ustawy zmienianej w art. 1, zaświadczenia, o którym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy 

zmienianej w art. 1, prawa i obowiązki tego wytwórcy wynikające ze złożenia oferty, która 
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wygrała aukcję, wygasają z końcem kwartału następującego po kwartale, w którym wytwórca 

uzyskał to zaświadczenie.  

3. Wytwórca, o którym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2 ustawy zmienianej w art. 1, 

rozpoczyna sprzedaż niewykorzystanej energii elektrycznej na zasadach określonych w tych 

przepisach, z początkiem drugiego kwartału następującego po kwartale, w którym wytwórca 

uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1. 

Art. 10. 1. Wytwórca, o którym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2 ustawy zmienianej 

w art. 1, nie później niż do 31 grudnia 2019 r., może złożyć deklarację, o której mowa 

w art. 70b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w postaci papierowej. 

2. W przypadku złożenia deklaracji w postaci papierowej i elektronicznej oraz istnienia 

rozbieżności pomiędzy treścią deklaracji złożonych w tych postaciach, wiążąca jest treść 

deklaracji złożonej w postaci papierowej. 

Art. 11. 1. W 2018 r. do aukcji ogłaszanych, organizowanych i przeprowadzanych przez 

Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy nie stosuje 

się przepisów art. 78 ust. 6, art. 79 ust. 1, 4 i 7 oraz art. 81 ust. 7 i 8 ustawy zmienianej 

w art. 1. 

2. Ogłoszenie o aukcji, o której mowa w ust. 1, oprócz danych określonych w art. 78 

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, zawiera także informację o miejscu składania ofert.  

3. W aukcji, o której mowa w ust. 1, oferty składa się w postaci papierowej lub 

z wykorzystaniem elektronicznej platformy usług administracji publicznej ePUAP.  

4. W przypadku złożenia oferty w postaci papierowej i elektronicznej oraz istnienia 

rozbieżności pomiędzy treścią oferty złożonej w tych postaciach, wiążąca jest treść oferty 

złożonej w postaci papierowej.  

5. W przypadku złożenia oferty w postaci papierowej, odnotowuje się datę oraz godzinę 

złożenia oferty z dokładnością do jednej minuty, a także nadaje – zgodnie z kolejnością – 

numer wpływu, stanowiący unikalne ID danej oferty.  

6. Oferty podlegają odrzuceniu, jeżeli: 

1) nie zostały złożone w sposób, o którym mowa w ust. 3, lub 

2) nie spełniają wymagań określonych w art. 79 ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, lub  

3) zawierają dane niezgodne z potwierdzeniem, o którym mowa w art. 71 ust. 4 ustawy 

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, lub  



– 85 – 

4) zawierają dane niezgodne z uzyskanym zaświadczeniem, o którym mowa w art. 76 

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

7. Oferta złożona w aukcji, o której mowa w ust. 1, wiąże uczestnika aukcji i nie może 

zostać zmodyfikowana ani wycofana. 

8. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki przekazuje ministrowi właściwemu do spraw 

energii informację, w postaci elektronicznej, o wyniku aukcji albo o jej unieważnieniu, 

w terminie 14 dni od dnia jej rozstrzygnięcia lub unieważnienia. 

9. Informacja, o której mowa w ust. 8, zawiera: 

1) wykaz ofert, które wygrały daną aukcję, w tym: 

a) wskazanie wytwórców, których oferty wygrały aukcję, 

b) informację o: 

– cenie w złotych z dokładnością do jednego grosza za 1 MWh, po której energia 

elektryczna wytworzona z odnawialnych źródeł energii została sprzedana 

w drodze aukcji przez poszczególnych wytwórców, 

– ilości w MWh i wartości w złotych, z dokładnością do jednego grosza, 

sprzedanej w drodze aukcji energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych 

źródeł energii przez poszczególnych wytwórców, z uwzględnieniem podziału 

na kolejne następujące po sobie lata kalendarzowe, albo 

2) wskazanie przyczyn unieważnienia aukcji. 

Art. 12. 1. Wytwórców energii elektrycznej w małej instalacji w rozumieniu art. 2 

pkt 18 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, którzy z dniem wejścia 

w życie niniejszej ustawy stają się wytwórcami energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 

pkt 19 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, z urzędu wykreśla 

się z rejestru wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych 

instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1. 

2. Postępowania o wpis do rejestru wytwórców wykonujących działalność gospodarczą 

w zakresie małych instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, wytwórców 

energii elektrycznej w małej instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, którzy z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stają się 

wytwórcami energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wszczęte i niezakończone przed dniem wejścia 

w życie niniejszej ustawy, umarza się. 



– 86 – 

3. Organ prowadzący rejestr wytwórców wykonujących działalność gospodarczą 

w zakresie małych instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, nie później 

niż w terminie 60 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, potwierdza zaświadczeniem 

wykreślenie z tego rejestru wpisu wytwórcy energii elektrycznej w małej instalacji 

w rozumieniu art. 2 pkt 18 tej ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, który z dniem wejścia 

w życie niniejszej ustawy stał się wytwórcą energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 

pkt 19 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.  

Art. 13. 1. Wytwórców energii elektrycznej w małej instalacji, którzy w dniu wejścia 

w życie niniejszej ustawy posiadają ważne koncesje na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych źródłach energii, 

wpisuje się z urzędu, w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia wejścia w życie niniejszej 

ustawy, do rejestru wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych 

instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, zgodnie z zakresem koncesji.  

2. Koncesje na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania energii 

elektrycznej w odnawialnych źródłach energii wygasają z dniem dokonania wpisu do rejestru 

wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych instalacji, o którym 

mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1. 

3. Organ prowadzący rejestr działalności regulowanej, o którym mowa w art. 7 ustawy 

zmienianej w art. 1, może wezwać wytwórcę, o którym mowa w ust. 1, do uzupełnienia 

danych objętych zakresem wpisu, w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego wezwania.  

4. Po bezskutecznym upływie terminu, o którym mowa w ust. 3, organ prowadzący 

rejestr działalności regulowanej, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, wydaje 

decyzję o wykreśleniu wytwórcy, o którym mowa w ust. 1, z tego rejestru. 

5. Organ prowadzący rejestr działalności regulowanej, o którym mowa w art. 7 ustawy 

zmienianej w art. 1, potwierdza dokonanie wpisu do rejestru przez wydanie zaświadczenia, 

nie później niż w terminie 60 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 14. Przepisy art. 6 ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 5 stosuje się od dnia ogłoszenia 

pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodności pomocy publicznej przewidzianej 

w tych przepisach ze wspólnym rynkiem.  

Art. 15. 1. Przepisu art. 46 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, nie stosuje się do energii elektrycznej wytworzonej do dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy. 
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2. Przepisu art. 60a ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, nie stosuje się do instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych 

instalacji spalania wielopaliwowego, w odniesieniu do których rozpoczęcie prac 

w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 

2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w 

zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.4)), 

nastąpi przed dniem 1 stycznia 2019 r. 

3. Minimalny udział wagowy biomasy pochodzenia rolniczego, w łącznym udziale 

wagowym biomasy dla instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych instalacji 

spalania wielopaliwowego o mocy zainstalowanej elektrycznej wyższej niż 5 MW, 

w odniesieniu do których rozpoczęcie prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za 

zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu nastąpi od dnia 

1 stycznia 2019 r., wynosi 10%.  

Art. 16. Przepis art. 7a ustawy zmienianej w art. 3 stosuje się wyłącznie do umów 

przyznających prawo do dysponowania nieruchomością na cele budowlane związane 

z lokalizacją elektrowni wiatrowej, zawartych po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 17. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem: 

1) art. 1 pkt 1 lit. c, pkt 15 lit. b, pkt 16, 24, 25, pkt 28 lit. d tiret drugie, pkt 32 lit. e 

w zakresie dodawanego art. 74 ust. 9, pkt 33 lit. b, pkt 48 i 49, które wchodzą w życie 

z dniem 1 lipca 2018 r.; 

2) art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1, które wchodzą w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia, z mocą od dnia 1 stycznia 2018 r.  
 
 
 

                                                 
4) Patrz odnośnik nr 2. 



 

UZASADNIENIE 

Potrzeba i cel wydania ustawy 

Celem niniejszego projektu rządowego (dalej „projekt”), ujętego w Wykazie prac Rady 

Ministrów pod nr UC27, jest przede wszystkim zapewnienie pełnej zgodności 

przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (dalej 

„ustawa OZE”) (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, z późn. zm.) z przepisami dotyczącymi 

pomocy publicznej, do czego strona polska zobowiązała się wobec Komisji 

Europejskiej w procedurze notyfikacyjnej w sprawie SA.43697 (2015/N) – Polski 

system wspierania rozwoju OZE oraz zwolnienia dla użytkowników energochłonnych.  

Zmiany proponowane w treści nowelizacji ustawy OZE wychodzą naprzeciw 

oczekiwaniom społecznym oraz przedsiębiorców, które kierowane były do Ministerstwa 

Energii w trakcie trwających konsultacji publicznych. 

Dodatkowo, z uwagi na fakt, iż potrzeba notyfikacji ustawy OZE była wynikiem 

wdrożenia do polskiego ustawodawstwa rozwiązań, jakie w tym zakresie wynikają 

z Komunikatu Komisji Europejskiej określającego „Wytyczne w sprawie pomocy 

państwa na ochronę środowiska i cele związane z energią w latach 2014–2020” 

(Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014, s. 1), (dalej „Wytyczne”). Z treści tego dokumentu 

wynika, że pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia na rzecz energii ze źródeł 

odnawialnych może zostać przyznana wyłącznie przedsiębiorstwom należącym do 

sektorów, których pozycja konkurencyjna jest zagrożona z uwagi na wysokie koszty 

związane z finansowaniem wsparcia na rzecz energii ze źródeł odnawialnych, co 

wynika z intensywności zużycia energii elektrycznej przez te sektory (wymienione są 

one w Załączniku 3 do Wytycznych – Wykaz sektorów kwalifikowalnych na podstawie 

sekcji 3.7.2). Zgodnie z Wytycznymi, beneficjenci pomocy polegającej na udzieleniu 

ulg w finansowaniu wsparcia mają być wybierani w oparciu o obiektywne, 

niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, przy czym na potrzeby ustalenia 

intensywności zużycia energii, od której uzależnione jest przyznanie ulgi, przyjmuje się 

zużycie energii elektrycznej przez dane przedsiębiorstwo. W świetle powyższego 

notyfikacja ustawy OZE Komisji Europejskiej była nie tylko konieczna, ale i wynika 

wprost z dostosowania się strony polskiej do Komunikatu Komisji pn. Wytyczne 

w sprawie pomocy państwa na ochronę środowiska i cele związane z energią 

elektryczną w latach 2014–2020.  
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Podkreślić należy, iż przedstawione zmiany w pełni dostosowują przepisy ustawy OZE 

do wymogów określonych w Wytycznych, które dopuszczają, jako zgodne z zasadami 

wspólnego rynku, instrumenty rynkowe, takie jak aukcje czy procedury przetargowe 

zgodne z zasadami konkurencji otwarte dla wszystkich producentów wytwarzających 

energię elektryczną z OZE, konkurujących ze sobą na równych warunkach, które 

powinny zasadniczo zapewnić ograniczenie dotacji do minimum. 

Również w świetle postanowień art. 42 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, 

str. 1, z późn. zm.) (dalej „GBER”) pomoc przyznaje się w drodze procedury 

przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i opartej na jasnych, przejrzystych 

i niedyskryminacyjnych kryteriach, która jest otwarta dla wszystkich wytwórców 

produkujących energię elektryczną ze źródeł odnawialnych w sposób 

niedyskryminacyjny. 

Projekt zapewnia zgodność definicji z dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 

2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze 

źródeł odnawialnych i w następstwie uchylającą dyrektywy 2001/77/WE oraz 

2003/30/WE (Dz. U. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16). Ponadto przyjęcie przepisów 

projektu umożliwi usunięcie wątpliwości interpretacyjnych prawnych i redakcyjnych 

w różnych obszarach ustawy OZE. Zamierzeniem przedmiotowego projektu jest między 

innymi: 

1) doprecyzowanie: 

a) wybranych definicji ustawy OZE, 

b) elementów zbiorczego raportu rocznego Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 

(dalej „Prezesa URE”), 

2) kontynuacja niezbędnych zmian systemowych umożliwiających utworzenie na 

zasadach rynkowych lokalnych obszarów zrównoważonych energetycznie, 

3) dokonanie zmian usprawniających działanie systemu aukcyjnego w odniesieniu 

między innymi do podziału na tzw. koszyki, 

4) likwidacja zbędnych elementów zawartych w oświadczeniach składanych przez 

wytwórców energii w instalacjach OZE, 

5) zaproponowanie systemowych zmian wsparcia OZE polegających na 

wprowadzeniu, obok systemu aukcyjnego, przyjaznego dla odbiorców końcowych 
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energii systemu feed-in premium (dalej „FIP”) albo feed-in-tariff (dalej „FIT”) dla 

wytwórców energii ze źródeł odnawialnych dedykowanego dla mikro- i małych 

instalacji OZE, wykorzystujących stabilne i przewidywalne źródła energii 

(hydroenergia, biogaz, biogaz rolniczy) o mocy zainstalowanej mniejszej niż 

500 kW – FIT oraz o mocy nie mniejszej niż 500 kW i mniejszej niż 1 MW – FIP. 

W zakresie zmian wprowadzanych w art. 3 ustawy należy podkreślić, że 

zaproponowane zmiany mają na celu realizację celu OZE na 2020 r. W tym miejscu 

należy podkreślić, iż zauważono duże zaniepokojenie środowisk lokalnych, które 

alarmowały o ponadwskaźnikowym i chaotycznym rozwoju sektora energetyki 

wiatrowej. Należy także wskazać, iż intencją w zakresie dotyczącym zmian ustawy z 

dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 

961), zwanej dalej „ustawą o inwestycjach”, nie jest zmiana podstawowego kryterium 

odległościowego, tzw. „10h”, którego to kryterium odległościowego niniejsza 

inicjatywa legislacyjna nie zmienia. Dalej wskazać należy, iż celem jest, aby 

ustawodawstwo polskie, w tym w szczególności ustawy OZE, były przepisami 

pozwalającymi na w pełni kontrolowalny rozwój sektora energetyki odnawialnej, w tym 

także sektora energetyki wiatrowej. Zauważa się także napływające sygnały obywateli 

w zakresie dotyczącym rozwoju oraz funkcjonowania sektora odnawialnych źródeł 

energii, jak również kwestie dotyczące konieczności zapewnienia bezpiecznej 

eksploatacji elektrowni wiatrowych.  

Ze względu na niebezpieczeństwo następstwa awarii elektrowni wiatrowej konieczne 

jest dopuszczenie możliwości przeprowadzenia modernizacji tych instalacji. 

Na przestrzeni lat 2005–2016 nastąpił dynamiczny rozwój sektora energetyki 

odnawialnej, osiągając sumaryczną moc zainstalowaną na poziomie 8.538,347 MW na 

dzień 30 września 2017 roku.  

W tym okresie technologią, która rozwijała się najbardziej dynamicznie, była 

energetyka wiatrowa. Obecnie moc zainstalowana w tych instalacjach wynosi 5.848,671 

MW, co stanowi niespełna 69% całkowitej mocy zainstalowanej w OZE. Jak w każdym 

przypadku infrastrukturalnych inwestycji sektorowych, rozwojowi energetyki wiatrowej 

towarzyszył sprzeciw lokalnych społeczności, które wskazywały obawy o zagrożenie 

zdrowia lub życia. 
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W ocenie projektodawcy, dotychczasowe zasady dotyczące lokowania inwestycji 

wiatrowych w Polsce nie obejmują wszystkich aspektów związanych 

z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych, jak chociażby istotnej kwestii 

zagwarantowania dzierżawcy przywrócenia udostępnionej działki do stanu 

niepogorszonego, po zakończeniu eksploatacji elektrowni wiatrowej.  

W ocenie projektodawcy, przepisy wprowadzane w ustawie mają na celu 

usystematyzowanie i unifikację w zakresie definicji części budowlanych oraz części 

technicznych elektrowni w celu zwiększenia bezpieczeństwa.  

Ponadto, w celu wzmocnienia bezpieczeństwa interesów właścicieli gruntów, zakłada 

się, iż do umów dopuszczających lokalizację elektrowni wiatrowej, które nie będą 

spełniały przesłanek z art. 659 albo przesłanek z art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 

1964 r. – Kodeks cywilny, stosuje się odpowiednio art. 675 oraz art. 677 tej ustawy.  

W zakresie zmian wprowadzanych w art. 2, wejście w życie zmiany dotyczącej art. 3 

pkt 3 ustawy – Prawo budowlane, zawierającej definicję budowli oraz dotyczącej 

załącznika do tej ustawy, spowoduje wprowadzenie jednolitych i przejrzystych zasad 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Zmiany w opodatkowaniu elektrowni 

wiatrowych wejdą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia ustawy, z mocą od 

dnia 1 stycznia 2018 r. 

Ponadto w art. 2 projektu zaproponowano zmiany dostosowujące przepisy ustawy – 

Prawo budowlane do zmian w zakresie dotyczącym mikroinstalacji (urządzeń 

fotowoltaicznych oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego o mocy zainstalowanej 

elektrycznej do 50 kW), co stanowić będzie istotne wzmocnienie w zakresie 

dotyczącym deregulacji przepisów prawa gospodarczego oraz pozwoli zrealizować 

postulaty Komisji Europejskiej w zakresie dotyczącym prac nad pakietem zmian 

dyrektywy OZE (dyrektywa 2009/28/WE) ukierunkowanym na rozwój generacji 

rozporoszonej i jakość czystego powietrza. Ponadto przewiduje się wzmocnienie 

nadzoru wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego nad użytkowaniem 

elektrowni wiatrowych w zakresie oceny stanu technicznego całej elektrowni 

wiatrowej. 

W art. 1, w szczególności: 

W pkt 1 nadano nowe brzmienie lub dodano definicje: biomasy, biomasy pochodzenia 

rolniczego, biowęgla, dedykowanej instalacji spalania biomasy, hybrydowej instalacji 
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OZE, instalacji OZE, małej instalacji, mikroinstalacji, modernizacji, spółdzielni 

energetycznej, stałej ceny zakupu, toryfikatu. 

W zakresie zmiany w definicji instalacji odnawialnego źródła energii wprowadzono 

kryterium zastępujące kryterium wyprowadzenia mocy. Dlatego też proponowane nowe 

brzmienie przedmiotowej definicji zakłada określenie urządzeń przez dane techniczne 

i handlowe. 

Zmiany proponowane w pkt 1 lit. i umożliwiają lepsze dostosowanie używanych 

urządzeń do profilu zapotrzebowania odbiorców. Ponadto zmiana ta wpisuje się 

w regulacje przewidziane w projekcie Dyrektywy RED II zaproponowanej przez 

Komisję Europejską1).  

Z kolei zwiększenie mocy zainstalowanej elektrycznej w małej instalacji, mniejszej niż 

500 kW stoi w zgodności z przepisami zawartymi w rozporządzeniu GBER. 

W pkt 3 i 4 wprowadzono regulacje, które pozwolą na monitorowanie oraz ocenę 

rozwoju generacji rozproszonej, a tym samym wpływać będą na ocenę wykonania celu 

OZE na rok 2020.  

W pkt 5 wprowadzono modyfikację brzmienia art. 17 ustawy w zakresie modyfikacji 

zawartości zbiorczego raportu rocznego Prezesa URE. Dostosowanie jest konieczne 

z racji na fakt dokonania wcześniejszych zmian brzmienia art. 5 i uchylenia art. 6 

ustawy OZE, wprowadzonych z dniem 1 lipca 2016 r.  

W pkt 6 doprecyzowano definicję mikroinstalacji biogazu rolniczego, określając jej 

roczną wydajność na poziomie 200 tys. m3. 

W pkt 8 zaproponowano doprecyzowanie przepisów dotyczących klastrów energii 

i spółdzielni energetycznych. Zmiana w zakresie art. 38a ustawy zmienianej w art. 1 

projektu polega na uchyleniu ust. 1 i 2. Założeniem jest umożliwienie podmiotom 

działającym w klastrze uzyskiwanie koncesji bądź wpis do rejestru Prezesa URE. 

W pkt 10 doprecyzowano zakres działalności spółdzielni energetycznej. Zakres opisany 

w art. 38c ustawy zmienianej w art. 1 poprzez zmianę wyrażenia „operatora systemu 

sieci gazowej lub jednej sieci ciepłowniczej” na „sieci dystrybucyjnej gazowej lub 

ciepłowniczej”. W ust. 2 tego samego artykułu doprecyzowano obszar działania 

spółdzielni energetycznej ze względu na miejsce przyłączenia wytwórców i odbiorców, 
                                                           
1) https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition 
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będących członkami tej spółdzielni.  

W art. 38d ustawy zmienianej w art. 1 otwarto katalog elementów umowy 

o świadczenie usług dystrybucyjnych, zawieranej pomiędzy spółdzielnią energetyczną 

a operatorem sieci dystrybucyjnej („OSD”), wskazując, że umowa ta będzie określać 

zasady świadczenia usług dystrybucji na rzecz odbiorców tej spółdzielni oraz 

wyznaczenia udostępniania niezbędnych dla niej danych pomiarowych. 

W art. 38e ustawy zmienianej w art. 1 wskazano, że przynajmniej jedna instalacja 

odnawialnego źródła energii w ramach spółdzielni energetycznej uzyska stopień 

wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej większy niż 3504 MWh/MW/rok. 

W pkt 11 przedstawiono nową regułę kumulacji pomocy inwestycyjnej. Uzupełniono 

także nową regułę kumulacji pomocy inwestycyjnej o uwagi składane przez partnerów 

społecznych oraz resortowych. Zgodnie z przedstawioną propozycją wsparcie 

wypłacane wytwórcom, który uzyskają prawo do płatności, o których mowa w art. 92 

ust. 1 i 5 ustawy OZE, w zakresie, w jakim stanowi różnicę pomiędzy ceną zaoferowaną 

w aukcji a średnią ceną energii elektrycznej, stanowi tzw. pomoc operacyjną na energię 

elektryczną ze źródeł odnawialnych. Musi zatem spełniać warunki określone w sekcji 

3.3.2.1 Wytycznych. 

Jednym z warunków dopuszczalności ww. pomocy jest wymóg, aby pomoc operacyjna 

została pomniejszona o wszelką uprzednio otrzymaną pomoc inwestycyjną 

(por. pkt 129 Wytycznych). Warunek ten stanowi tzw. regułę kumulacji, której celem 

jest zapewnienie, że pomoc (lub innego rodzaju wsparcie) na jedno przedsięwzięcie, 

udzielana z różnych źródeł, ma charakter proporcjonalny, tj. że jest ograniczona do 

minimum niezbędnego dla przeprowadzenia tego przedsięwzięcia. Przez pomoc 

inwestycyjną należy rozumieć pomoc udzielaną na pokrycie z góry określonych 

nakładów inwestycyjnych projektu. 

Celem systemów wsparcia operacyjnego OZE jest stworzenie impulsów dla rozwoju 

technologii wytwarzania, które bez pomocy nie rozwinęłyby się. Standardowo państwa 

członkowskie wprowadzają mechanizmy, w ramach których wytwórcom przysługuje 

prawo do uzyskiwania wsparcia przez z góry określony czas (np. 15 lat, jak ma to 

miejsce w Polsce w odniesieniu do systemu opartego na świadectwach pochodzenia dla 

energii elektrycznej z OZE). Wsparcie operacyjne ma doprowadzić do tego, że 

realizowany projekt będzie rentowny, tj. że zapewni satysfakcjonującą stopę zwrotu. 
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Dopuszczalne limity pomocy publicznej powinny być zatem określane na poziomie 

jednostkowego projektu, a nie beneficjenta pomocy (który może realizować więcej niż 

jeden projekt i korzystać ze wsparcia publicznego w odniesieniu do tych projektów). 

Biorąc powyższe pod uwagę, w zakresie kumulacji pomocy inwestycyjnej z pomocą 

operacyjną obowiązuje zasada, że pomoc operacyjna ma zostać pomniejszona 

o otrzymaną uprzednio pomoc inwestycyjną (tak jak wskazuje pkt 129 Wytycznych). 

Takie rozwiązanie wynika z tego, że pomoc operacyjna udzielana jest po oddaniu 

projektu do użytku (wsparcie pozostaje w bezpośrednim związku z wytwarzaniem 

energii elektrycznej), a zatem chronologicznie udzielana jest później niż pomoc 

inwestycyjna (z perspektywy administrowania środkami pomocowymi zwykle łatwiej 

jest obniżyć poziom wypłacanej w przyszłości pomocy niż dochodzić zwrotu pomocy 

już przekazanej beneficjentowi). Dodatkowo, w związku z tym, że systemy wsparcia 

operacyjnego są co do zasady projektowane w taki sposób, aby zapewnić 

satysfakcjonującą inwestora stopę zwrotu, należy uznać za zasadne, aby wszelkie 

dodatkowe przysporzenia ze środków publicznych pomniejszały otrzymywaną pomoc 

operacyjną (pomoc inwestycyjna ułatwia w tej sytuacji finansowanie realizacji projektu, 

ale jej udzielenie nie skutkuje udzieleniem wsparcia w nadmiernej wysokości). 

Wreszcie, na co zwracała także uwagę Komisja Europejska w procedurze 

notyfikacyjnej dotyczącej polskiego systemu aukcyjnego wprowadzonego ustawą 

(procedura w sprawie SA.43697 (2015/N) – Polski system wspierania rozwoju OZE 

oraz zwolnienie dla energochłonnych użytkowników), fakt uprzedniego otrzymania 

pomocy inwestycyjnej powinien pozostawać neutralny dla warunków konkurencyjnych 

organizowanych aukcji. 

Ustanowione obecnie w art. 39 ustawy OZE reguły kumulacji nie zapewniają spełnienia 

ww. warunków, w związku z czym, w toku postępowania notyfikacyjnego władze 

polskie zobowiązały się do ich zmiany. Należy także zwrócić uwagę, że obecnie 

obowiązujące reguły dotyczące kumulacji pomocy budzą wątpliwości interpretacyjne 

u inwestorów i w niektórych przypadkach przyczyniły się do ich rezygnacji z udziału 

w aukcjach zorganizowanych w grudniu 2016 r. 

Reguła kumulacji pomocy, ustanowiona w aktualnie obowiązującym art. 39 ust. 1 

ustawy OZE, stawia także inwestorów niekorzystających z pomocy inwestycyjnej 

w gorszej sytuacji w zestawieniu z wytwórcami, którzy otrzymali taką pomoc, 
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ze względu na to, że maksymalny dopuszczalny poziom pomocy publicznej 

wyznaczony jest przez cenę referencyjną (tj. maksymalną cenę, jaką wytwórca może 

zaoferować w aukcji).  

W celu zapewnienia rentowności instalacji inwestorzy niekorzystający z pomocy 

inwestycyjnej muszą w ofercie zawrzeć możliwie najwyższą cenę, podczas gdy 

inwestorzy korzystający z pomocy inwestycyjnej mogą kwotę tej pomocy wkalkulować 

w swoją ofertę, odpowiednio pomniejszając cenę ofertową i tym samym zwiększając 

swoje szanse na wygranie aukcji. Jedynym rozwiązaniem tego problemu jest przyjęcie 

jako górnej granicy łącznej wartości pomocy parametru odnoszącego się do ceny 

ofertowej, a nie referencyjnej. 

Nowa reguła kumulacji 

Biorąc pod uwagę powyższe wyjaśnienia, w art. 1 pkt 11 projektu dotyczącym zmiany 

art. 39 ustawy OZE proponuje się, aby pomoc publiczna na pokrycie nakładów 

inwestycyjnych (tj. pomoc inwestycyjna, o której mowa w pkt 129 Wytycznych) 

instalacji odnawialnego źródła energii pomniejszała cenę, wynikającą z oferty złożonej 

przez wytwórcę, który wygrał aukcję. 

Ze względu na to, że pomoc inwestycyjna może być udzielana w różnych formach, jej 

wartość musi zostać wyrażona w kwocie pieniężnej, po przeliczeniu jej w sposób 

pozwalający na ustalenie kwoty, jaką otrzymałby beneficjent pomocy, gdyby została 

ona udzielona w formie dotacji, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 

ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362). Należy zatem obliczyć tzw. ekwiwalent 

dotacji brutto pomocy. 

W art. 39 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w zakresie wzoru obliczania 

zwaloryzowanej pomocy inwestycyjnej, zaproponowano przeznaczenie udzielanej 

pomocy inwestycyjnej z podmiotowego (dla wytwórcy) na przedmiotowy, tj. na 

przeznaczenie realizacji inwestycji w zakresie danej instalacji. 

Analogicznej zmiany dokonano w art. 39a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1. 

W projektowanym w art. 1 pkt 11 i 12 nowym brzmieniu art. 39 i art. 39a ustawy OZE 

przyjęto założenie, że w przypadku instalacji migrujących z systemu świadectw 

pochodzenia do systemu aukcyjnego oraz FIT i FIP ma miejsce kontynuacja wsparcia 
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udzielanego w przeszłości. W dniu 2 sierpnia 2016 r. Komisja Europejska wydała 

decyzję w sprawie SA.37345 (2015/NN) – Polski system zielonych certyfikatów w celu 

wsparcia odnawialnych źródeł energii i zmniejszenia obciążeń związanych z OZE dla 

odbiorców energochłonnych, w której potwierdziła zgodność z rynkiem wewnętrznym 

(tj. dopuszczalność) wsparcia udzielanego w formie świadectw pochodzenia OZE. 

Wsparcie to zostało uznane m.in. za proporcjonalne, co daje podstawę do uznania, że 

nie ma potrzeby uwzględniania go w kontekście wsparcia udzielanego w przyszłości 

w ramach mechanizmu aukcyjnego (tj. pomniejszania wsparcia aukcyjnego 

o otrzymane wsparcie w formie świadectw). 

Oświadczenie o otrzymanej pomocy inwestycyjnej oraz cenie ofertowej skorygowanej 

o tę pomoc, zgodnie z jedną z ww. metodologii (w zależności od tego, czy ofertę składa 

operator instalacji istniejącej lub nowej), powinno stanowić element oferty składanej 

w aukcji. Wartość pomocy inwestycyjnej należy określić na dzień składania 

oświadczenia. W przypadku nowych instalacji dyskontowanie nie jest konieczne, 

ze względu na krótki okres pomiędzy uzyskaniem prawa do pomocy inwestycyjnej 

i operacyjnej. Dyskontowanie wartości pomocy inwestycyjnej będzie natomiast 

niezbędne dla instalacji istniejących. 

Ze względu na to, że pomoc inwestycyjna może zostać udzielona już po złożeniu oferty 

w aukcji albo jej wartość może ulec zmianie (np. w związku z tym, że w wyniku 

rozstrzygnięcia postępowania przetargowego zmienia się wartość nakładów 

inwestycyjnych, stanowiących podstawę obliczenia pomocy inwestycyjnej), w art. 39 

ust. 7 i analogicznie w art. 39a ust. 7 wprowadzono obowiązek powiadomienia o takiej 

okoliczności Prezesa URE.  

W przypadku, w którym pomoc inwestycyjna zostaje udzielona po oddaniu instalacji do 

użytku albo po oddaniu instalacji do użytku, ulega zmianie wartość pomocy 

inwestycyjnej, wartość wsparcia operacyjnego również podlega korekcie. W art. 39 

ust. 7 ustawy w brzmieniu nadanym projektem wprowadzono rozwiązanie, pozwalające 

na taką korektę, przy czym znajduje ona zastosowanie wyłącznie w odniesieniu do 

wsparcia wypłacanego w kolejnych okresach rozliczeniowych. 

Wytwórca informuje sprzedawcę zobowiązanego oraz operatora rozliczeń energii 

odnawialnej o nowej pomocy inwestycyjnej lub zmianach wartości pomocy 

inwestycyjnej, konieczności dokonania korekty ceny, stanowiącej podstawę rozliczenia. 
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W przypadkach, w których w ustawie mowa jest o cenie wynikającej z oferty aukcyjnej 

jako podstawie dokonywania rozliczeń ze sprzedawcą zobowiązanym lub operatorem 

rozliczeń energii odnawialnej, przez tę cenę należy rozumieć cenę pomniejszoną 

o pomoc inwestycyjną, zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 39 ustawy 

zmienianej w art. 1. Również cena pomniejszona o pomoc inwestycyjną podlega 

późniejszej waloryzacji, zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 92 ust. 10 ustawy 

zmienianej w art. 1. 

W pkt 12 zaproponowano analogiczne warunki kumulacji dla wytwórców wybranych 

rodzajów odnawialnych źródeł energii w mechanizmach FIT i FIP. Odrębności 

systemowe uniemożliwiają zestawienie reguł FIT i FIP i systemu aukcyjnego w jednej 

jednostce redakcyjnej. 

Należy też dodać, iż w regule kumulacji pomocy publicznej (art. 39 oraz art. 39a 

projektu) pomoc de minimis pomniejsza pomoc operacyjną o wartość pomocy de 

minimis, o ile pomoc ta zostanie przeznaczona na realizację inwestycji, a zatem będzie 

miała charakter pomocy inwestycyjnej. 

W pkt 13 dokonano korekty art. 40 w związku z wprowadzeniem systemu FIT. Ponadto 

wydłużono o dwa tygodnie termin na wyznaczenie sprzedawców zobowiązanych, który 

jednak nie wpłynie negatywnie na realizację obowiązków przez tych przedsiębiorców, 

natomiast wydatnie usprawni procedowanie przez Prezesa URE.  

Dodatkowo w tym punkcie uregulowano zapewnienie ciągłości świadczenia usług 

sprzedawcy zobowiązanego w sytuacji, w której sprzedawca zobowiązany przestaje 

pełnić swoją funkcję w trakcie roku, na który został wyznaczony. 

W pkt 14 uregulowano kwestie dotyczące wskazania podmiotu, który jest 

odpowiedzialny za bilansowanie handlowe energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej 

mniejszej niż 500 kW. Koszty bilansowania pokrywać będą w całości sprzedawcy 

zobowiązani dokonujący zakupu tej energii. 

W pkt 15, 16 i 17 zawarto zmiany techniczne i dostosowujące do proponowanych 

zmian w ustawie OZE, m.in. doprecyzowano regulację, która budziła wątpliwości 

interpretacyjne, a dotyczy sytuacji, w której nie przysługują świadectwa pochodzenia na 

skutek wystąpienia ujemnych cen giełdowych energii elektrycznych w transakcjach 

sesyjnych. W art. 46 ustawy uchylono jednocześnie ust. 6–8 jako zbędne. W tej 
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jednostce redakcyjnej opisano szczegółowo mechanizm określania ilości wytworzonej 

energii elektrycznej wytworzonej w godzinach dostawy, o których mowa w ust. 4 

ustawy, dla których średnie ważone wolumenem transakcji sesyjnych giełdowych ceny 

energii elektrycznej z rynku, o którym mowa w ust. 3, były niższe niż 0 złotych za 1 

MWh przez co najmniej sześć kolejnych godzin dostawy energii elektrycznej. Z kolei w 

instalacji odnawialnego źródła energii, która jest opomiarowana w sposób 

uniemożliwiający ustalenie ilości wytworzonej energii elektrycznej w przedziałach 

godzinowych, wskazano, że dla określenia ilości wytworzonej energii elektrycznej 

przyjmuje się ilość energii elektrycznej, jaka mogłaby zostać wytworzona w tej 

instalacji w godzinach, o których mowa w ust. 4, przy założeniu, że instalacja ta 

pracowała w tym czasie z mocą zainstalowaną elektryczną. Uzupełnieniem tych zmian 

jest zmiana proponowana w pkt 14, która dotyczy określenia ilości energii elektrycznej 

wytworzonej w godzinach dostawy, dla których średnie ważone wolumenem transakcji 

sesyjnych giełdowych ceny energii elektrycznej z rynku były niższe niż 0 złotych za 1 

MWh przez co najmniej sześć kolejnych godzin dostawy energii elektrycznej. 

W pkt 18 dot. art. 47a zaproponowano nowe brzmienie ust. 1, dotyczące konieczności 

uzyskania efektu zachęty przez wytwórcę, który zamierza wytwarzać biogaz rolniczy w 

instalacjach odnawialnego źródła energii, dla których rozpoczęcie prac nastąpi/nastąpiło 

już po dniu wejścia w życie rozdziału 4, oraz chce uzyskać świadectwo pochodzenia 

biogazu rolniczego. Wytwórca taki będzie zobowiązany złożyć do Prezesa URE 

wniosek o wydanie urzędowego potwierdzenia efektu zachęty.  

Zmiana zaproponowana w pkt 19 dotyczy okresu, w jakim przysługuje świadectwo 

pochodzenia biogazu rolniczego (15 lat), licząc od dnia wytworzenia po raz pierwszy 

biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, nie dłużej niż do dnia 

31 grudnia 2035 r.  

W pkt 21 doprecyzowano brzmienie przepisów art. 53 dotyczącego określenia 

współczynnika intensywności zużycia energii elektrycznej. 

W pkt 23 wzmocnione zostały regulacje ustawy OZE dotyczące sporządzanego 

i prowadzonego przez Prezesa URE wykazu odbiorców przemysłowych. 

W pkt 24 w nowo dodanym art. 60a ustawy zmienianej w art. 1 doprecyzowano 

okoliczności istnienia obowiązku dochowania minimalnego udziału biomasy 

pochodzenia rolniczego w łącznej masie spalanej w instalacjach spalania 
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wielopaliwowego, dedykowanych instalacjach spalania wielopaliwowego, układach 

hybrydowych oraz dedykowanych instalacjach spalania biomasy. Ze względu na 

wprowadzoną nową kategorię biomasy przewidziano odpowiedni okres vacatio legis, 

przepis ten wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2018 r. 

W pkt 25 zaproponowano nowe brzmienie delegacji do wydania rozporządzenia 

regulującego: 

1) wymagania dotyczące sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytwarzanych w instalacjach odnawialnego źródła energii 

wykorzystujących nośniki energii, o których mowa w art. 2 pkt 22, oraz inne 

paliwa, 

2) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii na potrzeby realizacji obowiązku 

potwierdzania danych, o którym mowa w art. 45 ust. 5, 

3) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej na potrzeby 

ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiązku wytworzenia przez wytwórcę, który 

wygrał aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa 

w art. 72 ust. 1, lub uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8 

– biorąc pod uwagę stan wiedzy technicznej oraz potrzebę ustalenia ilości wytwarzanej 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w instalacjach odnawialnego źródła 

energii. 

W pkt 26 dodano art. 69a ustawy zmienianej w art. 1, doprecyzowano zasadę generalną, 

stanowiącą iż energia elektryczna wytworzona w danej instalacji OZE może korzystać 

jednocześnie tylko z jednego systemu wsparcia. W ten sposób przepisy doprecyzowały 

sytuację, w której mogłoby nastąpić nadwsparcie na skutek sprzedaży niewykorzystanej 

energii w ramach innego systemu wsparcia.  

W pkt 27 dodano art. 70a–70f, przez co zaproponowano mechanizm wsparcia dla 

małych wytwórców energii elektrycznej w mikroinstalacjach i małych instalacjach 

odnawialnych źródeł energii dla wybranych technologii, który zapewni lepsze 

dopasowanie do dynamicznie zmieniających się uwarunkowań funkcjonowania rynku 

energii elektrycznej. 
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W tym celu, dla potrzeb tych wytwórców energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii w małej instalacji lub w mikroinstalacji, wykorzystującej do wytworzenia 

energii elektrycznej wyłącznie: 

1) biogaz rolniczy albo 

2) biogaz pozyskany ze składowisk odpadów, albo 

3) biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków, albo 

4) biogaz inny niż określony w pkt 1–3, albo 

5) hydroenergię  

– wprowadzono uproszczone rozwiązania systemowe, polegające na zakupie po stałej 

cenie niewykorzystanej energii elektrycznej. Zastosowanie tego mechanizmu wpłynie 

korzystnie na realizację celu osiągnięcia wykorzystania minimalnego udziału energii 

ze źródeł odnawialnych, a także osiągnięcie dodatkowych celów środowiskowych 

i gospodarczych, takich jak poprawa bilansu wodnego, minimalizacja kosztów 

zewnętrznych oraz zagospodarowanie odpadów. 

Przedstawione rozwiązanie jest zgodne z rozporządzeniem GBER, w myśl którego 

pomoc operacyjna na propagowanie wytwarzania energii elektrycznej ze źródeł 

odnawialnych w instalacjach działających na małą skalę nie wymaga stosowania 

procedury przetargowej (art. 43 GBER). 

Należy również stwierdzić, że w przypadku niewielkich wytwórców przystąpienie do 

aukcji wiąże się ze zbyt dużym kosztem i ryzykiem oraz wymaga udziału 

w skomplikowanych procedurach, prognozowania produkcji energii w horyzoncie 

udziału w systemie oraz znacznej odpowiedzialności za brak wypełnienia oferowanych 

w aukcji ilości energii elektrycznej. Co ważne, nie można również pomijać faktu, 

iż mniejsi wytwórcy, w przeciwieństwie do dużych inwestorów, nie są w stanie pokryć 

kosztów obsługi prawnej niezbędnej do skorzystania oraz skutecznego rozliczania 

zobowiązań zaciągniętych w ramach zadeklarowanej i wygranej ceny w systemie 

aukcyjnym.  

Kolejną kwestią jest konieczność dostosowania tempa realizacji inwestycji do terminu 

ogłaszanych aukcji, co w przypadku małych wytwórców może stanowić istotną barierę. 

Ograniczenie to może wystąpić szczególnie w branży hydroenergetycznej oraz 

biogazowej, w przypadku których czas uzyskiwania niezbędnych pozwoleń 

administracyjnych jest bardzo trudny do przewidzenia. 
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Zaproponowane nowe przepisy dotyczące FIT i FIP przyczynią się do realizacji celów 

zawartych w SOR. W obszarze hydroenergetyki umożliwią realizację projektu 

strategicznego polegającego na „zwiększeniu wykorzystania i rozwoju hydroenergetyki 

poprzez eliminację barier administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie 

hydroenergetyki, rozwoju przemysłu wytwarzającego urządzenia na potrzeby 

energetyki wodnej oraz zagospodarowania lub odbudowy istniejących piętrzeń 

będących własnością Skarbu Państwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej”.  

W SOR zawarto również rekomendacje w odniesieniu do biogazowni, które, zwłaszcza 

w obszarach słabiej zurbanizowanych, mogą produkować zarówno ciepło, gaz, jak 

i energię elektryczną. Instalacje te wpisują się ponadto w strategiczny projekt 

sformułowany w SOR dotyczący energetyki rozproszonej, który ma na celu rozwój 

wytwarzania energii elektrycznej i ciepła przy wykorzystaniu energii ze źródeł 

odnawialnych na potrzeby społeczności lokalnej oraz tworzenie warunków 

regulacyjnych pozwalających na rozwój lokalnych obszarów zrównoważonych 

energetycznie. 

Proponowane mechanizmy przyczynią się także do realizacji celów wyznaczonych 

przez inne dokumenty strategiczne, takie jak Polityka energetyczna Polski do 

2030 roku, zarówno w odniesieniu do sformułowanego w niej celu, jakim jest 

wykorzystanie istniejących obiektów piętrzących na cele hydroenergetyczne, jak 

i w odniesieniu do celu, jakim jest rozwój biogazowni.  

Uregulowane w pkt 27 wsparcie dla małych i mikroinstalacji przyczyni się także do 

realizacji celów środowiskowych, społecznych i gospodarczych. Elektrownie wodne 

pełnią szereg korzystnych funkcji w środowisku przyrodniczym i gospodarce, a także 

w życiu społecznym i kulturalnym. Wśród nich wymienia się najczęściej zwiększanie 

retencji wody, funkcje przeciwpowodziowe, konserwację koryt rzek, odbudowę 

i utrzymywanie infrastruktury hydrotechnicznej, poprawę parametrów sieci 

energetycznej, magazynowanie energii, tworzenie miejsc pracy i wypoczynku, a także 

dbanie o zabytkowe obiekty hydrotechniczne, stanowiące część dziedzictwa 

kulturowego. 

Jednocześnie instrumenty skierowane dla wybranych technologii mikro- i małych 

instalacji, ze względu na ograniczenie zasobów oraz lokalizacji, pozostają ograniczone, 

tym samym nie wymagają wprowadzenia dodatkowych obostrzeń prawnych. 
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Z kolei przewidywany na podstawie wprowadzonych instrumentów wsparcia rozwój 

biogazowni stworzy realną podstawę do lepszego zagospodarowania odpadów 

pochodzenia organicznego w oczyszczalniach ścieków, na składowiskach odpadów oraz 

produktów ubocznych produkcji rolnej. Biogazownie przyczyniają się ponadto do 

poprawy środowiska naturalnego. Należy również podkreślić szczególne zalety 

biogazowni w kontekście jakości życia mieszkańców, dzięki dodatkowej redukcji 

odoru, pochodzącego m.in. ze składowisk odpadów czy oczyszczalni ścieków. Kolejną 

zaletą stosowania rozwiązań biogazowych jest fakt, iż odpady, które zostały 

przetworzone w biogazowniach, stanowią doskonały nawóz lub środek poprawiający 

właściwości gleby bardzo dobrze przyswajalny przez rośliny. 

W nowo dodanym art. 70d ustawy ustanowiono dla Rady Ministrów fakultatywne 

narzędzie do określenia, w drodze rozporządzenia, maksymalnej mocy zainstalowanej 

elektrycznej poszczególnych typów instalacji odnawialnego źródła energii, którzy mogą 

sprzedać niewykorzystaną energię po stałej cenie zakupu energii elektrycznej. Stała 

cena zakupu, zdefiniowana w art. 70e ustawy, wynosi 90% ceny referencyjnej dla 

danego typu instalacji i jest waloryzowana corocznie średniorocznym wskaźnikiem cen 

towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego. 

Podniesienie mnożnika do poziomu 90% ceny referencyjnej przyczyni się do rozwoju 

instalacji OZE niewielkich mocy, które to nie miałyby szans konkurować w systemie 

aukcyjnym. Jednocześnie należy podkreślić, iż ze względu na zasady rozliczania w 

systemie FIP/FIT zasadnym wydaje się zaproponowanie mnożnika do ceny 

referencyjnej, tak aby przy zasadach uproszczonych (system FIP/FIT) maksymalna 

możliwa cena sprzedaży energii elektrycznej była mniejsza niż w przypadku ceny 

uzyskanej w systemie aukcyjnym, gdzie nakładane są na inwestora dodatkowe 

obowiązki. 

Dobierając odpowiedniej wielkości mnożnik, należy zwrócić szczególną uwagę, iż 

zarówno biogazownie, jak i elektrownie wodne będą opierały swoje projekty na 

sprzedaży większości energii elektrycznej do lokalnej sieci. Widać to zwłaszcza 

w przypadku biogazowni rolniczych powstających przy nowoczesnych gospodarstwach, 

produkujących znaczne ilości odpadów pozwalających na zasilenie małej biogazowni 

(200–500 kW), jednakże charakteryzujących się dużo niższą konsumpcją energii 

elektrycznej. 



16 

W przypadku określenia cen referencyjnych dla biogazowni o mocy mniejszej niż 

500 kW, w których zakłada się udział substratów odpadowych, a więc projektów już 

zoptymalizowanych pod kątem kosztów operacyjnych, zaproponowanie mnożnika 

w wysokości poniżej 90% przyczyniłoby się do braku rentowności tych projektów, 

a tym samym negatywnych decyzji inwestycyjnych. 

Wprowadza się dwie możliwości sprzedaży nadwyżek wyprodukowanej energii przez 

wytwórców, którzy zadeklarują chęć skorzystania z proponowanych rozwiązań 

i zakwalifikują się do systemu sprzedaży energii elektrycznej po stałej cenie: sprzedaż 

do sprzedawcy zobowiązanego albo sprzedaż do podmiotu innego niż sprzedawca 

zobowiązany wraz z prawem wytwórcy do pokrycia ujemnego salda. Sprzedaż energii 

przez wytwórcę na rynku w dowolnej formie może oznaczać sprzedaż do innej spółki 

obrotu niż sprzedawca zobowiązany, sprzedaż do odbiorcy końcowego lub sprzedaż 

energii do klastra energii. Taka możliwość różnych form sprzedaży energii 

przygotowuje wytwórców do uczestniczenia w systemie rynkowym. Jednocześnie, 

niezależnie od ceny, jaką wytwórca uzyska ze sprzedaży energii, otrzymuje on premię 

w postaci pokrycia ujemnego salda, umożliwiającą uzyskiwanie przychodów na 

poziomie gwarantującym pokrycie kosztów wytworzenia energii. Ponadto małe 

instalacje odnawialnych źródeł energii mogą wpłynąć również na korzystne 

bilansowanie klastrów energii poprzez dobrowolną i rynkową sprzedaż do klastrów 

energii, co wpłynie korzystnie na cele środowiskowe, społeczne i ekonomiczne obszaru 

klastra energii, zwłaszcza w przypadku źródeł o stabilnej generacji. 

Co istotne, w nowym brzmieniu art. 71 ustawy zmienianej w art. 1, Prezes URE 

potwierdza złożenie deklaracji o przystąpieniu do udziału w aukcji w terminie 30 dni od 

dnia jej otrzymania. 

Udzielono delegacji dla Rady Ministrów do określenia, w drodze rozporządzenia, 

maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

wytworzonej oddzielnie w instalacjach odnawialnego źródła energii, która będzie mogła 

zostać sprzedana w drodze aukcji w następnym roku kalendarzowym. 

W art. 72 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 ustanowiono zasadę, iż przy ustalaniu 

maksymalnej wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii nie 

uwzględnia się corocznej waloryzacji cen sprzedaży energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii, podanych w ofertach uczestników aukcji, 
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średniorocznym wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem 

z poprzedniego roku kalendarzowego, o której mowa w art. 92 ust. 10 tej ustawy.  

W pkt 29–45 doprecyzowane zostały przepisy szczegółowe dot. funkcjonowania 

systemu aukcyjnego. 

Między innymi zaproponowano nowe „koszyki aukcyjne” na sprzedaż energii 

elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii powiązane 

z opisem źródeł, dla których wyznaczane są ceny referencyjne, o których mowa 

w art. 77 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 projektu, pkt: 

1) 2–4 i 8–14; 

2) 5, 15, 18–20 i 23; 

3) 1, 6 i 7; 

4) 16, 17, 21 i 22; 

5) 24 i 25. 

Ponadto dodano przepis, zgodnie z którym aukcje, dotyczące energii elektrycznej 

wytwarzanej z biogazu rolniczego, obejmują również sprzedaż biogazu rolniczego, 

wytworzonego w instalacji odnawialnego źródła energii oraz wprowadzanego do sieci 

dystrybucyjnej gazowej. 

Ze względu na istnienie zauważalnej tendencji wzrostu przeciętnego kosztu budowy 

i eksploatacji instalacji biogazowych i małych elektrowni wodnych wraz ze spadkiem 

ich mocy zainstalowanej, szczególnie w zbiorze instalacji o najmniejszej mocy, 

zaproponowano zmiany w art. 77 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 projektu, 

rozszerzające katalog instalacji odnawialnego źródła energii, dla których publikowane 

są ceny referencyjne, o instalacje o mocy mniejszej niż 500 kW. Potrzebę zmiany 

określenia koszyków aukcyjnych potwierdziły wyniki aukcji przeprowadzonych 

w grudniu 2016 r. Tak na przykład, w aukcji z wolumenem energii przeznaczonym dla 

elektrowni wodnych, przy obecnych zapisach ustawy dotyczących koszyków 

aukcyjnych, wzięło udział zaledwie 49 instalacji spośród ponad 670 istniejących 

obiektów małych elektrowni wodnych do 1 MW, które potencjalnie mogłyby przystąpić 

do aukcji. Przyczyną tak niskiej frekwencji we wspomnianej aukcji było oznaczenie 

koszyka aukcyjnego dedykowanego elektrowniom wodnym jako koszyka dla instalacji, 

„w których emisja CO2 jest nie większa niż 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania 

mocy zainstalowanej elektrycznej większym niż 3504 MWh/MW/rok”. Z doświadczeń 
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aukcji przeprowadzonych w 2016 r. wynika zatem, że w aukcji dla tego koszyka brały 

udział wyłącznie elektrownie wodne, lecz wymóg stopnia wykorzystania mocy 

zainstalowanej (dalej „SWM”) znacznie zawężał krąg obiektów tego typu, które 

w aukcji mogły uczestniczyć. Ze szczegółowych analiz przeprowadzonych przez 

towarzystwa branżowe wynika, że wśród istniejących instalacji do 1 MW ponad dwie 

trzecie nie spełnia wymogu minimalnego SWM w latach suchych. Z kolei biorąc pod 

uwagę niezwykle ostrą sankcję za nieuzyskanie zadeklarowanego SWM oraz bardzo 

wąski katalog odstępstw od wymierzenia tej sankcji, przystąpienie do aukcji 

w niezmienionym dla elektrowni wodnych koszyku niosłoby dla wytwórców ogromne 

ryzyko.  

Rekomendowane rozwiązanie jest zgodne z GBER. Zgodnie z art. 42. 3 GBER 

procedura przetargowa może ograniczać się do konkretnych technologii w przypadkach, 

gdy proces otwarty dla wszystkich wytwórców prowadziłby do nieoptymalnego 

wyniku. W szczególności, jako uzasadnienie wprowadzenia koszyka dla wydzielonej 

technologii, należy wskazać m.in. konieczność osiągnięcia dywersyfikacji lub 

zapewnienie stabilności pracy sieci. Oba te warunki stanowią podstawę do 

wprowadzenia odrębnego koszyka aukcyjnego dla biogazowni rolniczych. 

W zmienianym art. 73 w ust. 5 ustawy OZE określono, że gdy ilość i wartość energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii nie zostanie sprzedana, po ostatniej 

przeprowadzonej w danym roku aukcji, zgodnie z kolejnością określoną w przepisach 

wydanych na podstawie ust. 7, Prezes URE może, po uwzględnieniu przepisów 

wydanych na podstawie art. 80 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 projektu, ogłosić, 

zorganizować i przeprowadzić w danym roku kolejne aukcje na tę ilość i wartość 

energii, biorąc pod uwagę cel w zakresie odnawialnych źródeł energii oraz potencjał w 

zakresie krajowych zasobów energii. Ust. 6 ma zostać usunięty jako częściowo 

sprzeczny z nowym brzmieniem ust. 5.  

W art. 73 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1 projektu zrezygnowano z wydawania 

corocznie rozporządzenia Ministra Energii określającego ilość i wartość energii 

elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii zlokalizowanych 

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem wyłącznej strefy 

ekonomicznej, jaka może zostać sprzedana w drodze aukcji w następnym roku 

kalendarzowym. Przepis dotychczasowy proponuje się zmienić w ten sposób, iż ilość 
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i wartość energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii 

zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem wyłącznej 

strefy ekonomicznej w każdym roku wynosi 5% ilości i wartości energii elektrycznej, 

przeznaczonej do sprzedaży w drodze aukcji w roku poprzedzającym okres objęty 

rozporządzeniem, w instalacjach, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy 

zmienianej w art. 1 projektu.  

Na skutek zmian zaproponowanych w art. 39 ustawy zmienianej w art. 1 projektu 

zaproponowano modyfikację brzmienia art. 73 ust. 11 pkt 3, w ten sposób, iż wytwórca 

energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii zlokalizowanej poza 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza obszarem wyłącznej strefy ekonomicznej, 

składający ofertę w aukcji zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, w przypadku, 

w którym dla instalacji odnawialnego źródła energii została udzielona pomoc publiczna 

w państwie, na terenie którego została zlokalizowana, rozlicza ją na zasadach 

określonych w art. 39 ustawy zmienianej w art. 1 projektu. 

Zmiany dotyczące przygotowania do udziału w aukcji mają charakter porządkujący 

i ujednolicający brzmienie stosowanych pojęć w ustawie. 

Wprowadzenie pojęcia „modernizacja” umożliwia wytwórcom uzyskanie pomocy 

publicznej dla istniejącej instalacji OZE, w przypadku której wytwórca przeprowadził 

inwestycje polegające na odtworzeniu stanu pierwotnego lub zmianie parametrów 

użytkowych lub technicznych tej instalacji celem zapewnienia ciągłości pracy oraz 

bezpieczeństwa eksploatacji elektrowni. Energia elektryczna wytworzona 

w zmodernizowanej instalacji OZE może zostać sprzedana w drodze aukcji wyłącznie 

w przypadku, gdy: 

1) instalacji tej nie przysługuje świadectwo pochodzenia w dniu złożenia oferty albo 

nie przysługuje obowiązek zakupu energii oraz nie przysługuje prawo do pokrycia 

ujemnego salda; 

2) w wyniku modernizacji instalacji odnawialnego źródła energii nastąpiło: 

a) odtworzenie stanu pierwotnego lub  

b) zmiana parametrów użytkowych lub technicznych, w rezultacie czego nastąpił 

przyrost łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub wzrost ilości wytwarzanej 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii; 
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3) poniesione i udokumentowane nakłady na modernizację takiej instalacji wyniosły 

nie mniej niż 40% kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej 

instalacji. 

Instalacja zmodernizowana może uzyskać wsparcie jedynie w przypadku, gdy 

urządzenia zamontowane w czasie budowy zostały wyprodukowane w okresie 

36 miesięcy, a w przypadku instalacji wykorzystującej do wytworzenia energii 

elektrycznej: 

1) energię promieniowania słonecznego – w okresie 18 miesięcy, 

2) energię wiatru na lądzie – w okresie 24 miesięcy, 

3) energię wiatru na morzu – w okresie 72 miesięcy 

– bezpośrednio poprzedzających dzień wytworzenia po raz pierwszy energii 

elektrycznej w ramach tej instalacji. 

Dostosowano procedury kontroli Prezesa URE i zaktualizowano odwołania do 

zaprezentowanych wcześniej przepisów. 

W pkt 41 dotyczącym art. 83 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 dokonano między 

innymi poszerzenia katalogu sytuacji, w których nie doszło do wytworzenia energii na 

skutek: 

1) wydania po dniu złożenia oferty, o której mowa w ust. 1, indywidualnej decyzji 

administracyjnej mającej wpływ na zakres korzystania z wód przez instalację 

odnawialnego źródła energii wykorzystującą do produkcji energii elektrycznej 

hydroenergię, w wyniku której nastąpiło ograniczenie ilości wytwarzanej przez 

wytwórcę energii; 

2) wystąpienia awarii technicznej instalacji odnawialnego źródła energii, rozumianej 

jako gwałtowne, nieprzewidziane i niezależne od wytwórcy uszkodzenie lub 

zniszczenie tej instalacji lub zniszczenie obiektów budowlanych lub urządzeń 

warunkujących pracę tej instalacji;  

3) zmian przepływu hydrologicznego przekraczającego 25% przepływu średniego 

z wielolecia, potwierdzonego danymi hydrologicznymi Instytutu Meteorologii 

i Gospodarki Wodnej, w przynajmniej jednym z lat kalendarzowych 

weryfikowanego okresu rozliczeniowego, wskazanego w art. 83 ust. 2, w przekroju 

wodowskazowym określającym przepływy dla instalacji odnawialnego źródła energii 

wykorzystującej do wytworzenia energii elektrycznej hydroenergię; 
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Opisywane sytuacje będą miały zastosowanie w przypadkach, gdy po trzyletnim okresie 

rozliczeniowym stwierdzono by, że wytwórca nie wyprodukował 85% zaoferowanej 

w aukcji energii lub nie spełnił kryterium SWM. Wówczas wytwórca nie poniesie kar 

z tytułu niewypełnienia oferty lub/i niespełnienia SWM, jeśli przedstawi Prezesowi 

URE np. potwierdzone dokumentami informacje: 

1) zawartą w operacie wodnoprawnym informację o przepływie średnim z wielolecia 

(SSQ) dla przekroju wodowskazowego określającego przepływ dla instalacji 

(tj. elektrowni wodnej), dla której na podstawie tego operatu wydano pozwolenie 

wodnoprawne. Np. SSQ wynosi 15 m3/s. 

2) dane hydrologiczne uzyskane z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 

z których wynika, że przepływ hydrologiczny w przekroju wodowskazowym 

określającym przepływ dla instalacji, w przynajmniej jednym z trzech lat 

kalendarzowych wchodzących w skład weryfikowanego okresu rozliczeniowego 

jest wyższy lub niższy o ponad 25% od SSQ.  

W opisywanym przypadku dojdzie do odstąpienia od nałożenia kary, gdy przepływ 

hydrologiczny w przynajmniej jednym roku weryfikowanego okresu rozliczeniowego 

wynosił 20 m3/s lub 10 m3/s przy SSQ równym 15 m3/s. 

Należy również podkreślić, iż zarówno nadmierny przepływ, jak i zbyt mały przepływ 

mogą być, niezależną od wytwórcy, przyczyną niewypełnienia obowiązku aukcyjnego. 

Podobnie w pkt 45–47 zaktualizowano brzmienie art. 92, art. 93 i art. 94 ustawy 

zmienianej w art. 1, zobowiązując m.in. sprzedawców zobowiązanych do dokonywania 

zakupu energii elektrycznej wytworzonej, wprowadzonej do sieci i sprzedanej 

w instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej 

mniejszej niż 500 kW, od wytwórcy tej energii, po cenie ustalonej w aukcji 

rozstrzygniętej skorygowanej, o której mowa odpowiednio w art. 39 ust. 6 i 7 ustawy 

w brzmieniu zaproponowanym niniejszym projektem. 

Ponadto wskazano, iż cena sprzedaży energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych 

źródeł energii, podana w ofertach uczestników aukcji, których oferty wygrały aukcję, 

podlega corocznej waloryzacji średniorocznym wskaźnikiem cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego, określonym 

w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonym w Dzienniku 

Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. 
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W pkt 48 i 49 zaprezentowano zaktualizowany sposób kalkulacji stawki opłaty OZE 

oraz uściślono obowiązki informacyjne. 

W pkt 51 doprecyzowano art. 121 ustawy zmienianej w art. 1, tak aby w wydawanej 

gwarancji pochodzenia wskazywana była również data wytworzenia po raz pierwszy 

energii elektrycznej w odnawialnym źródle energii. Zmiana ta ma charakter 

doprecyzowujący, a jej celem jest przywrócenie w krajowym porządku prawnym 

niezbędnego katalogu elementów wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia 

określonych w art. 15 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE 

z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł 

odnawialnych zmieniającej i w następstwie uchylającej dyrektywy 2001/77/WE oraz 

2003/30/WE. Informacja ta, podobnie jak pozostałe dane, przekazywana będzie przez 

Prezesa URE do systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Towarową Giełdę 

Energii. Ujednolicenie proponowanego zapisu z wymogami wynikającymi 

z przytaczanej dyrektywy umożliwi dokonywanie transakcji obrotu gwarancjami 

pochodzenia, bez ryzyka deprecjacji wartości tych instrumentów z uwagi na ewentualny 

zarzut braku zgodności zakresu polskich gwarancji pochodzenia z ich europejskimi 

odpowiednikami.  

W pkt 53 wdrożono wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r. 

sygn. akt K 16/15 dotyczący uprawnień dla instalatorów mikro- i małych instalacji OZE 

do nabywania prawa do otrzymania certyfikatu instalatora OZE. Trybunał stwierdził, iż 

ustawa o OZE w tym zakresie różnicuje sytuację prawną dotyczącą uprawnienia 

instalatorów o ubieganie się o certyfikat instalatora OZE zależnie od okresu, w którym 

otrzymali dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe lub ukończyli studia wyższe.  

Stąd też wykonaniem orzeczenia wyroku Trybunału Konstytucyjnego jest zmiana 

przepisu w art. 136 w ust. 4 ustawy o OZE polegająca na usunięciu: 

1) w ust. 4 pkt 1 art. 136 ustawy o OZE – sformułowania:  

„wydany na podstawie przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 

oświaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, 1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60)”, 

2) w ust. 4 pkt 2 art. 136 ustawy o OZE – sformułowania: 

„wydany po dniu 1 września 2005 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 lipca 

2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z późn. zm.)”. 
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Uzasadnieniem zmiany jest wprowadzenie ogólnej formuły przepisów bez 

wskazywania podstaw prawnych wydanych dyplomów potwierdzających kwalifikacje 

zawodowe, jak i ukończenia studiów wyższych, wobec instalatorów ubiegających się 

o certyfikat instalatora OZE. 

Formuła ta jest zgodna z orzeczeniem Trybunału Konstytucyjnego, który wskazał na 

niezgodność zmienianych przepisów odpowiednio z art. 32 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 

Konstytucji RP mówiących o prawie do równego traktowania przez władze publiczne 

i zapewnieniu wolności wyboru i wykonywania zawodu. 

Po zmianie ustawy o OZE przepisy prawne w tym zakresie nie będą różnicować 

sytuacji prawnej dotyczącej uprawnienia instalatorów ubiegających się o certyfikat 

instalatora OZE zależnie od okresu, w którym otrzymali dyplom potwierdzający 

kwalifikacje zawodowe lub ukończyli studia wyższe. 

W pkt 54–56 zaproponowano nowelizację przepisów określających kary 

administracyjne za niezrealizowanie lub nienależytą realizację obowiązków 

wynikających z ustawy OZE. 

Art. 2 

Propozycje zawarte w art. 2 polegają na zmianie ustawy – Prawo budowlane i stanowią 

konsekwencję zmian wprowadzonych w art. 3. W projekcie przewiduje się 

przywrócenie brzmienia definicji budowli zawartej w ustawie – Prawo budowlane, 

obowiązującego przed dniem wejścia w życie ustawy o inwestycjach. Ponadto 

projektuje się zmiany w załączniku do ustawy – Prawo budowlane, gdzie w tabeli 

w wierszu „Kategoria XXIX” wymienione zostaną części budowlane elektrowni 

wiatrowych. 

W zakresie zmian ustawy zmienianej w art. 2 dokonano korekty brzmienia art. 29 ust. 2 

pkt 16, poprzez doprecyzowanie, że zwolnienie z obowiązku uzyskania pozwolenia na 

budowę dotyczy między innymi, urządzeń fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej 

elektrycznej nie większej niż 50 kW, oraz mikroinstalacji biogazu rolniczego. 

Zwolnienie to jednak nie wyłącza obowiązku uzgodnienia tych instalacji pod względem 

zgodności z wymogami w zakresie ochrony przeciwpożarowej oraz zawiadomienia 

organów Państwowej Straży Pożarnej, zgodnie z art. 56 ust. 1a ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej. 
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Nowy przepis proponowany w brzmieniu zaprezentowanym w art. 2 pkt 4 projektu, 

wprowadzający ust. 1a do art. 67, dotyczy przypadków elektrowni wiatrowych, które 

niezależnie od przyczyny pozostają nieużytkowane lub niewykończone i nie nadają się 

do remontu, odbudowy lub wykończenia. Wykorzystanie znanej instytucji z art. 67 

ustawy – Prawo budowlane, pozwoli ograniczyć przypadki, w których instalacje 

pozostawione bez należytego nadzoru właścicielskiego, należytych nakładów na 

utrzymanie bądź też takie instalacje, dla których nie przewiduje się wykonania prac 

wykończeniowych, nie będą stwarzały ryzyka wystąpienia niepożądanych zdarzeń 

o charakterze budowlanym, jakie mogłoby wiązać się z tą szczególną kategorią 

obiektów.  

Art. 3 

Zmiana przewidziana w art. 3 pkt 1 projektu dotyczy nadania nowego brzmienia 

definicji elektrowni wiatrowej. Dzięki temu będzie możliwe dokonanie wyraźnego 

rozgraniczania elementów technicznych od budowli, na którą składa się maszt 

i fundament elektrowni wiatrowej. Integralną częścią opisywanej zmiany w obszarze 

podatku od nieruchomości dla elektrowni wiatrowych są zmiany przewidziane w art. 2 

pkt 1 i 6 projektu, w zakresie zmian definicji budowli i załącznika do ustawy – Prawo 

budowlane.  

Artykuł 3 wprowadza do ustawy o inwestycjach po art. 7 regulacje art. 7a–7c, 

rozwiązania mające na celu ochronę mieszkańców przed ewentualnymi szkodami 

związanymi z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych.  

Art. 7a zakłada, iż do umów dopuszczających lokalizację elektrowni wiatrowej, które 

nie będą spełniały przesłanek z art. 659 albo przesłanek z art. 693 ustawy z dnia 

23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, stosuje się odpowiednio art. 675 oraz art. 677 tej 

ustawy. Mając na uwadze stosowanie przez inwestorów w obszarze energetyki 

wiatrowej różnorodnych form prawnych dla umów zabezpieczających nieruchomości 

gruntowe na potrzeby budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych wraz 

z infrastrukturą towarzyszącą oraz w związku z orzecznictwem Sądu Najwyższego, 

w tym między innymi wyrokami o sygnaturach akt: IV CSK 244/12, IV CSK 213/12 

oraz II CSK 230/12, zasadne jest objęcie właścicieli zajętych na te cele nieruchomości 

podstawowym zakresem ochrony, jaki przewidziany został w treści przepisów 

regulujących stosunek najmu, w obszarze dotyczącym obowiązku zwrotu przedmiotu 
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takiej umowy w stanie niepogorszonym. Przepis ten odnosi się do zawartych umów po 

dniu wejścia w życie projektu ustawy. 

Zgodnie z art. 7b, postanowienia art. 5 ust. 1 i 2 ustawy – Prawo budowlane stosuje się 

odpowiednio do nadzoru nad użytkowaniem elektrowni wiatrowych w zakresie oceny 

stanu technicznego tych elektrowni. Należy w tym zakresie wyjaśnić, iż sprawowanie 

nadzoru budowlanego nad użytkowaniem całości elektrowni wiatrowych (część 

techniczna oraz część budowlana), w zakresie oceny stanu technicznego tych elektrowni 

pozostał w kompetencji nadzoru budowlanego, natomiast nadzór nad spełnieniem 

wymagań ochrony środowiska (w tym badań poziomu emitowanego hałasu) pozostaje 

w kompetencji Inspekcji Ochrony Środowiska – na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b 

ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska oraz w związku 

z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie 

dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). 

Zgodnie z art. 7c przepisy rozdziału 7 ustawy – Prawo budowlane dotyczące katastrof 

budowlanych stosuje się odpowiednio do elektrowni wiatrowych. Biorąc pod uwagę, że 

wprowadzona niniejszą nowelizacją definicja elektrowni wiatrowej przywraca status 

obiektu budowlanego jedynie jej części budowlanej, zasadne wydaje się przesądzenie, 

że postanowienia ustawy – Prawo budowlane dotyczące katastrof budowlanych będą 

miały zastosowanie do elektrowni wiatrowej jako całości – przez co osiągnięty zostanie 

jeden z istotnych celów uchwalenia ustawy o inwestycjach – tj. zapewnienie 

odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa funkcjonowania elektrowni wiatrowych, przy 

jednoczesnym wyeliminowaniu negatywnych skutków podatkowych dla elektrowni 

wiatrowych w postaci radykalnego wzrostu podatku od nieruchomości. 

W art. 3 pkt 3 projektu zaproponowano, aby w art. 12 ustawy o inwestycjach, 

w elektrowniach wiatrowych niespełniających wymogów określonych w art. 4 tej 

ustawy dopuścić możliwość przeprowadzenia remontu oraz wykonania innych 

czynności niezbędnych do prawidłowego użytkowania tej elektrowni, z wyłączeniem 

działań prowadzących do zwiększenia mocy zainstalowanej elektrycznej lub 

zwiększenia jej oddziaływań na środowisko.  

Jednocześnie w ust. 2 tego samego artykułu przewidziano odstępstwo od obowiązku 

spełniania kryterium minimalnej odległości od elektrowni wiatrowej przy wydawaniu 

decyzji niezbędnych do wykonania czynności, o których mowa powyżej. 



26 

Zmiana proponowana w art. 3 pkt 4 projektu dotycząca nowego brzmienia art. 13 

ustawy o inwestycjach wynika z faktu, iż niemal każdy nowo powstający projekt 

wymaga na etapie budowy modyfikacji, niemożliwych do przewidzenia przed jej 

rozpoczęciem, a wymagających zmiany pozwolenia na budowę. Dotyczy to np. 

konieczności zmiany decyzji o pozwoleniu na budowę ze względów technologicznych 

(instalacja nowych – cichszych, a więc bardziej przyjaznych dla środowiska i ludzi 

turbin ze względu na postęp techniczny), ze względu na konieczność adaptacji projektu 

budowlanego do rzeczywistej sytuacji w terenie na którym realizowana jest inwestycja, 

a także ze względu na wynik przetargu na nabycie turbin prowadzonego przez spółki 

energetyczne, w szczególności spółki należące do Skarbu Państwa albo spółki, które 

stosują takie procedury ze względu na wymogi finansowania inwestycji (w wyniku 

przetargu może zostać wybrana inna turbina niż przewidziana w pierwotnie 

zatwierdzonym projekcie budowlanym).  

Inwestorzy, którzy posiadają decyzję o pozwoleniu na budowę, powinni mieć prawo do 

tego, aby na podstawie uprawnień z niej płynących mogli zrealizować swoją inwestycję 

nawet wtedy, gdy z jakichkolwiek przyczyn konieczna będzie np. zmiana projektu 

budowlanego, która będzie wymagała zmiany pozwolenia na budowę w trybie art. 36a 

ustawy – Prawo budowlane.  

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, zmiana taka traktowana jest jako nowe 

pozwolenie na budowę i wobec tego uniemożliwia realizację projektu wiatrowego na 

dotychczasowych zasadach (bez uwzględnienia kryterium odległościowego), 

co skutkuje brakiem możliwości zastosowania nowszych i cichszych generatorów 

z uwagi na częstą niezgodność formalną paramentów określnych w wydanych już 

pozwoleniach. Niejednokrotnie chodzi o nieznaczne różnice dotyczące na przykład 

parametrów fundamentu. Pozyskanie finansowania byłoby zatem przy takim ryzyku 

niedokończenia budowy bądź naruszenia prawa budowlanego okazać się niezwykle 

trudne. Zmiany w odniesieniu do dokumentacji umożliwiającej realizację planowanej 

instalacji wprowadzone zostały w art. 3 w pkt 4 (dotyczącej art. 13 ust. 3a i 3b ustawy o 

inwestycjacjach, tj. dotyczącej dopuszczenia możliwości uzyskania zamiennego 

pozwolenia na budowę, pod warunkiem że zmiana ta nie spowoduje zwiększenia 

odziaływań elektrowni wiatrowej na środowisko). 
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W zmienianym art. 13 ustawy o inwestycjach nadano nowe brzmienie ust. 2 poprzez 

określenie, że dotychczasowe pozwolenia na budowę dotyczące elektrowni wiatrowych 

zachowują moc, o ile w okresie 5 lat od dnia wejścia w życie ustawy o inwestycjach 

wydane zostanie pozwolenie na użytkowanie. 

Zmiana zaproponowana w pkt 5 jest odpowiedzią na zgłaszane postulaty, iż ustawa 

o inwestycjach nie uwzględnia faktu, że w niektórych wypadkach zabudowa 

mieszkaniowa (jeśli przekracza określoną powierzchnię) wymaga uzyskania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach – może się tu pojawić np. problem możliwości 

wydania pozytywnej decyzji dla takiej zabudowy, gdyż przepisy przejściowe dotyczą 

czasowego uchwalania planów miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach 

zabudowy i pozwoleń na budowę dla budynków mieszkalnych niespełniających 

kryterium odległościowego (art. 15 ust. 4 i 8), podczas gdy przywoływany typ 

zabudowy wymagać może uprzedniego uzyskania decyzji środowiskowej dla takiej 

zabudowy, natomiast brak jest obecnie odpowiednich przepisów przejściowych w tym 

zakresie. 

Zmiana w zakresie art. 3 pkt 5 projektu ustawy stanowi również odpowiedź na postulaty 

samorządów opiniujących opublikowany projekt UC27, zgodnie z którymi vacatio legis 

ustawy o inwestycjach w odniesieniu do nowych zasad przyjmowania miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego okazało się zbyt krótkie. Zaproponowany 

przepis umożliwi podjęcie efektywnych działań zmierzających do przyjęcia 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na zasadach dotychczasowych.  

 

Przepisy przejściowe i końcowe  

W art. 4 projektu wprowadzono zasadę, iż do wytwórców energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii w instalacjach odnawialnych źródeł energii, objętych 

ofertami, które wygrały aukcje rozstrzygnięte przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy, stosuje się przepisy w brzmieniu dotychczasowym, z włączeniami zawartymi 

w kolejnych ustępach tego artykułu.  

Należy zwrócić uwagę na fakt, zgodnie z którym, pomoc publiczna notyfikowana na 

podstawie decyzji z dnia 13 grudnia 2017 r., sygnatura SG-Grcffe(2017)D/19933, nie 

obejmowała swoim zakresem nowego koszyka dla hybrydowej instalacji odnawialnego 
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źródła energii. Dlatego też konieczne jest dokonanie odrębnego zgłoszenia formalnego 

obejmującego między innymi przedmiotowy koszyk. Zastrzec trzeba, że dodatkowe 

postępowanie związane z uzyskaniem notyfikacji dla pomocy publicznej w ramach 

systemu aukcyjnego, z uwagi na znacznie węższy zakres merytoryczny, ma szansę 

zakończyć się przed upływem 6 pierwszych miesięcy kalendarzowych 2018 r. 

Jednocześnie należy wziąć pod uwagę okoliczność, zgodnie z którą preferowanym 

scenariuszem w zakresie kolejności przeprowadzania aukcji – z uwagi na znajomość 

szczegółowych danych wynikających z przeprowadzania procedur decydujących 

o dopuszczeniu do aukcji – jest scenariusz, w którym to Prezes Urzędu Regulacji 

Energetyki decyduje o kolejności przeprowadzenia aukcji. Dlatego też w art. 15 

projektu wskazano, iż przepis art. 6 ust. 3 pkt 5 i ust. 4 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 

projektu będzie miał zastosowanie od dnia ogłoszenia pozytywnej decyzji Komisji 

Europejskiej o zgodności pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach 

ze wspólnym rynkiem. 

W art. 6 projektu przedstawiono maksymalną ilość i wartość energii, która ma być 

przedmiotem sprzedaży w aukcjach w 2018 r. Potrzeba określenia przedmiotowych 

wartości w przepisach przejściowych projektu wynika z faktu, iż w art. 73 ust. 3a 

ustawy zmienianej w art. 1 projektu przewidziano nowy podział tzw. „koszyków 

aukcyjnych”, uwzględniający w wyższym stopniu specyfikę konkurencyjności 

technologii odnawialnych źródeł energii.  

Zgodnie z nowym podziałem, wyróżniamy następujące koszyki aukcyjne dla:  

1. Koszyk 1: 

1) instalacji wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów,  

2) instalacji wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków,  

3) instalacji wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż określony w ppkt 1 

i 2 powyżej, 

4) wyłącznie dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, 

5) wyłącznie instalacji wykorzystujących biomasę, biopłyny, biogaz lub biogaz 

rolniczy spalany w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego, 

6) wyłącznie dedykowanej instalacji spalania biomasy lub w układach hybrydowych, 

w wysokosprawnej kogeneracji, 

7) instalacji termicznego przekształcania odpadów. 

2. Koszyk 2: 
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1) instalacji wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii 

elektrycznej,  

2) instalacji wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania 

energii elektrycznej,  

3) instalacji wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu. 

3. Koszyk 3 – instalacji wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy. 

4. Koszyk 4: 

1) instalacji wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na lądzie, 

2) instalacji wykorzystujących wyłącznie energię promieniowania słonecznego. 

5. Koszyk 5 – wyłącznie hybrydowych instalacji odnawialnego źródła energii. 

W art. 8 projektu przedstawiono katalog cen referencyjnych obowiązujących 

w 2018 roku w związku z faktem, iż niniejszym projektem został zmieniony przepis 

zawierający delegację do wydania rozporządzenia w przedmiotowym zakresie.  

Na podstawie propozycji regulacji zawartej w art. 9 wytwórcy z art. 70a ust. 1 lub 

2 projektu, których oferty wygrały dotychczas aukcje przeprowadzone w 2016 i 2017 r., 

mogą złożyć deklarację o przejściu do mechanizmów odpowiednio FIT albo FIP. 

Wówczas ich prawa i obowiązki wynikające z zawartego „kontraktu” aukcyjnego 

wygasają z końcem kwartału następującego po kwartale, w którym wytwórca uzyskał 

stosowne zaświadczenie Prezesa URE.  

Zgodnie z art. 10 ust. 1 wytwórca, o którym mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, ustawy 

zmienianej w art. 1, nie później niż do 31 grudnia 2019 r., może złożyć deklarację, 

o której mowa w art. 70b ust. 1, ustawy zmienianej w art. 1, w postaci papierowej. 

W przypadku złożenia deklaracji w postaci papierowej i elektronicznej oraz istnienia 

rozbieżności pomiędzy treścią deklaracji złożonych w tych postaciach, wiążąca jest 

treść deklaracji złożonej w postaci papierowej (ust. 2 tego artykułu). 

W oparciu o art. 11, w 2018 r. do aukcji ogłaszanych, organizowanych 

i przeprowadzanych przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki po dniu wejścia 

w życie niniejszej ustawy nie stosuje się przepisów art. 78 ust. 6, art. 79 ust. 1, 4 i 7 oraz 

art. 81 ust. 7 i 8 ustawy zmienianej w art. 1. 

Na podstawie przepisu przejściowego zawartego w art. 12, wytwórców energii 

elektrycznej w małej instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 1, 

w brzmieniu dotychczasowym, którzy z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stają 
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się wytwórcami energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, z urzędu wykreśla się z rejestru 

wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych instalacji, 

o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1. Postępowania o wpis do rejestru 

wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych instalacji, 

o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, wytwórców energii elektrycznej 

w małej instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

dotychczasowym, którzy z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stają się 

wytwórcami energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy zmienianej 

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, wszczęte i niezakończone przed dniem  

wejścia w życie niniejszej ustawy, umarza się. Organ prowadzący rejestr wytwórców 

wykonujących działalność gospodarczą w zakresie małych instalacji, o którym mowa 

w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, nie później niż w terminie 60 dni od dnia wejścia 

w życie niniejszej ustawy, potwierdza zaświadczeniem wykreślenie z tego rejestru 

wpisu wytwórcy energii elektrycznej w małej instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 tej 

ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, który z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy 

stał się wytwórcą energii w mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 tej ustawy, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.  

Zgodnie z art. 13 wytwórców energii elektrycznej w małej instalacji, którzy w dniu 

wejścia w życie niniejszej ustawy posiadają ważne koncesje na wykonywanie 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych 

źródłach energii, wpisuje się z urzędu, w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia 

wejścia w życie niniejszej ustawy, do rejestru wytwórców wykonujących działalność 

gospodarczą w zakresie małych instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy zmienianej 

w art. 1, zgodnie z zakresem koncesji. Koncesje na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych źródłach 

energii wygasają z dniem dokonania wpisu do rejestru wytwórców wykonujących 

działalność gospodarczą w zakresie małych instalacji, o którym mowa w art. 7 ustawy 

zmienianej w art. 1. Organ prowadzący rejestr działalności regulowanej, o którym 

mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, może wezwać wytwórcę, o którym mowa 

w ust. 1, do uzupełnienia danych objętych zakresem wpisu, w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania tego wezwania.  
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Zgodnie z art. 15, przepis art. 46 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą, nie stosuje się do energii elektrycznej wytworzonej do dnia 

wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Przepis art. 60a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 projektu umożliwi kontynuację 

obowiązywania zasad minimalnego udziału wagowego biomasy pochodzenia 

rolniczego dla tzw. istniejących instalacji, zgodnie z udziałami określonymi 

w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18 października 2012 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu obowiązków uzyskania i przedstawienia do umorzenia 

świadectw pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej, zakupu energii elektrycznej 

i ciepła wytworzonych w odnawialnych źródłach energii oraz obowiązku potwierdzania 

danych dotyczących ilości energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym źródle 

energii (Dz. U. poz. 1229).  

Zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, dla instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych 

instalacji spalania wielopaliwowego, w odniesieniu do których rozpoczęcie prac nastąpi 

po dniu wejścia w życie nowelizacji, a przed dniem 1 stycznia 2019 r. przepisy 

dotyczące minimalnego udziału wagowego biomasy pochodzenia rolniczego nie będą 

obowiązywały.  

Natomiast dla ww. instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej wyższej niż 5 MW, 

w odniesieniu do których rozpoczęcie prac nastąpi od dnia 1 stycznia 2019 r., udział ten 

wynosić będzie 10%.  

Terminy te zapewnią minimalny okres przejściowy umożliwiający przedsiębiorcom 

dostosowanie ich zamierzeń inwestycyjnych do reguł wprowadzonych niniejszą 

nowelizacją. 

W oparciu o art. 16 przepis art. 7a ustawy zmienianej w art. 3 stosuje się wyłącznie do 

umów przyznających prawo do dysponowania nieruchomością na cele budowlane 

związane z lokalizacją elektrowni wiatrowej, zawartych po dniu wejścia w życie 

niniejszej ustawy. 

W art. 17 projektu przewidziano, iż ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia, z wyjątkiem: 

1) art. 1 pkt 1 lit. c, pkt 15 lit. b, pkt 16, 24, 25, pkt 28 lit. d tiret drugie, pkt 32 lit. e 

w zakresie dodanego art. 74 ust. 9, pkt 33 lit. b, pkt 48 i 49, które wchodzą w życie 

z dniem 1 lipca 2018 r.; 
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2) art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1, które wchodzą w życie z dniem następującym po 

dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 1 stycznia 2018 r.  

Wejście w życie zmian dotyczących art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1 projektu 

automatycznie spowoduje zmianę w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem od 

nieruchomości na podstawie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Fakt ten będzie 

miał wpływ na wysokość opodatkowania podatkiem od nieruchomości elektrowni 

wiatrowych, gdyż podatek ten będzie pobierany wyłącznie od ich części budowlanych. 

Określony w art. 17 pkt 2 projektu ustawy termin wejścia w życie wynika z przyjętych 

zobowiązań międzynarodowych, w tym treści decyzji z dnia 13 grudnia 2017 r., 

sygnatura SG-Grcffe(2017)D/19933. 

Przewidywane skutki wprowadzenia regulacji: 

1) społeczne – w związku z licznymi wątpliwościami w zakresie zmienianych 

przepisów prawnych, wejście w życie proponowanej regulacji spowoduje 

podniesienie stopnia zaufania obywateli do państwa; 

2) gospodarcze – wejście w życie projektowanej regulacji przyczyni się do 

utwierdzenia przedsiębiorców, w tym mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, 

w zakresie proponowanych stabilnych i uproszczonych mechanizmów wsparcia 

energii z OZE; 

3) finansowe – wejście w życie projektowanej regulacji nie będzie bezpośrednio 

powodować konieczności poniesienia wydatków z budżetu państwa ani budżetu 

jednostek samorządu terytorialnego; 

Przedkładana regulacja nie nakłada ani na jednostki samorządu terytorialnego, ani 

na budżet państwa dodatkowych zobowiązań finansowych, jednakże dodatkowe 

możliwości rozwoju gospodarczego i aktywizacji lokalnych społeczności może 

przyczynić się do wzrostu gospodarczego i zwiększenia dochodów do budżetu 

państwa z tytułu nowych inwestycji; 

4) prawne – wejście w życie projektowanej regulacji nie wprowadza nowych 

obowiązków prawnych w zakresie koncesji.  

Ocena przewidywanego wpływu regulacji na działalność mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorców 
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W zakresie wpływu regulacji na funkcjonowanie mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw wyjaśnienia wymaga, iż prezentowane rozwiązania legislacyjne 

wychodzą naprzeciw oczekiwaniom społecznym oraz oczekiwaniom lokalnych 

przedsiębiorców, które kierowane były do Ministerstwa Energii. Powyższy wniosek 

wynika z faktu wprowadzenia zróżnicowanych mechanizmów wsparcia, dedykowanych 

podmiotom o różnej skali działalności. Poziom skomplikowania przepisów prawnych, 

których adresatami są przedsiębiorcy, jak również nadmiar obowiązków 

administracyjno-formalnych oddziałuje na mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa 

w znacznie większym stopniu, niż na przedsiębiorstwa duże. Jako rozwiązanie 

powyższego, przygotowano uproszczone mechanizmy dystrybucji pomocy publicznej, 

adresowane do podmiotów eksploatujących mikro- i małe instalacje odnawialnych 

źródeł energii.  

Zaproponowanie systemowych zmian wsparcia OZE polegających na wprowadzeniu, 

obok systemu aukcyjnego, przyjaznego dla przedsiębiorców systemu feed-in premium 

(dalej „FIP”) albo feed-in-tariff (dalej „FIT”), dedykowanego dla mikro- i małych 

instalacji OZE wykorzysujących stabilne i przewidywalne źródła energii (hydroenergia, 

biogaz, biogaz rolniczy) o mocy zainstalowanej mniejszej niż 500 kW – FIT oraz 

o mocy nie mniejszej niż 500 kW i mniejszej niż 1 MW – FIP. Analogiczny skutek 

regulacyjny związany jest z szeregiem przepisów mających na celu usprawnienie 

procedur aukcyjnych.  

Najistotniejszym wnioskiem z ustaleń poczynionych w toku procedury notyfikacyjnej 

jest perspektywa dynamicznego rozwoju działalności gospodarczej mikro-, małych 

i średnich przedsiębiorstw w obszarze odnawialnych źródeł energii w perspektywie 

budżetowania zamówień energii elektrycznej do 2020 r. oraz jej dostarczania do sieci 

elektroenergetycznej do roku 2035. 

Informacja o notyfikacji projektu ww. ustawy 

W zakresie informacji odnoszącej się do notyfikacji projektu ww. ustawy wyjaśnić 

należy, iż celem niniejszego projektu rządowego jest przede wszystkim zapewnienie 

pełnej zgodności przepisów ustawy OZE z przepisami dotyczącymi pomocy publicznej, 

do czego strona polska zobowiązała się wobec Komisji Europejskiej w procedurze 

notyfikacyjnej w sprawie SA.43697(2015/N) – Polski system wspierania rozwoju OZE 

oraz zwolnienia dla użytkowników energochłonnych. Odnosząc się do części rozwiązań 
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legislacyjnych przedstawionych w ramach projektu, przyjęto założenie, że w przypadku 

instalacji migrujących z systemu świadectw pochodzenia do systemu aukcyjnego oraz 

FIT i FIP ma miejsce kontynuacja wsparcia udzielanego w przeszłości. W dniu 

2 sierpnia 2016 r. Komisja Europejska wydała decyzję w sprawie SA.37345(2015/NN) 

– Polski system zielonych certyfikatów w celu wsparcia odnawialnych źródeł energii 

i zmniejszenia obciążeń związanych z OZE dla odbiorców energochłonnych, w której 

potwierdziła zgodność z rynkiem wewnętrznym (tj. dopuszczalność) wsparcia 

udzielanego w formie świadectw pochodzenia OZE. Wsparcie to zostało uznane 

m.in. za proporcjonalne, co daje podstawę do uznania, że nie ma potrzeby 

uwzględniania go w kontekście wsparcia udzielanego w przyszłości w ramach 

mechanizmu aukcyjnego (tj. pomniejszania wsparcia aukcyjnego o otrzymane wsparcie 

w formie świadectw).  

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi konsekwencję wniosków i ustaleń poczynionych 

w toku procedury notyfikacyjnej, wszczętej po przyjęciu ustawy OZE. Pomoc publiczna 

notyfikowana na podstawie tego postępowania, zaakceptowana została decyzją z dnia 

13 grudnia 2017 r., sygnatura SG-Grcffe(2017)D/19933. Mając na uwadze powyższe, 

opisywany projekt ustawy w przeważającej mierze stanowi konsekwencję 

zakończonego postępowania notyfikacyjnego, a tym samym nie wymaga wszczęcia 

odrębnej procedury w toku weryfikacji następczej. Jednocześnie należy zwrócić uwagę 

na fakt, zgodnie z którym pomoc publiczna notyfikowana na podstawie powyższej 

decyzji nie obejmuje swoim zakresem zasad przyznawania pomocy publicznej na 

modernizację instalacji odnawialnych źródeł energii, jak również na budowę 

hybrydowych instalacji odnawialnych źródeł energii. Dlatego też, w ramach otrzymanej 

decyzji, konieczne jest dokonanie dodatkowego zgłoszenia formalnego obejmującego 

przedmiotowy zakres.  

Przepisy końcowe  

W art. 17 projektu wskazano, że ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia, z wyjątkiem przepisów określonych w pkt 1 i 2 tego artykułu, co odbiega od 

terminów wskazanych w § 1 ust. 1 uchwały Rady Ministrów nr 20 z dnia 18 lutego 

2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów 

normatywnych (M.P. poz. 205). Powyższe odstąpienie od ww. terminów nastąpiło 

zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwały. Należy bowiem zauważyć, iż termin 
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wejścia w życie projektowanych przepisów umożliwi przeprowadzenie przez Prezesa 

URE zaplanowanych w 2018 r. aukcji wg znowelizowanych przepisów. 

Informacja o zgłoszeniach zainteresowania pracami nad projektem w trybie 

przepisów ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

Projekt z chwilą przekazania do uzgodnień międzyresortowych został udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 

W toku prac nad przedmiotowym projektem ustawy nie odnotowano zgłoszeń 

podmiotów zainteresowanych toczącymi się pracami legislacyjnymi w trybie przepisów 

ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 

Dodatkowe informacje 

Projekt nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych, a tym samym nie wymaga notyfikowania 

Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 

Zgodność z prawem Unii Europejskiej 

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.  
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Regulacje zawarte w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii w dotychczasowym brzmieniu nie 
zapewniają skutecznego kształtowania polityki w obszarze odnawialnych źródeł energii (OZE), w szczególności 
w zakresie systemu wsparcia oraz struktury wytwarzania energii z OZE. Powyższe ma negatywny wpływ także na 
możliwość zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego, zarówno w wymiarze krajowym, jak i lokalnym. 
Zaproponowane regulacje umożliwią realizację celów na poziomie 15% udziału energii OZE w końcowym zużyciu 
energii brutto, zgodnie z przyjętym zobowiązaniem międzynarodowym. 
Wprowadzane zmiany do ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektorowni wiatrowych (Dz. U. 
z 2016 r. poz. 961) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, 1529 oraz 
z 2018 r. poz. 12, 317 i 352) modyfikują definicje części budowlanej oraz części technicznej elektrowni wiatrowych. 
Zmiany te mają służyć uniknięciu wątpliwości interpretacyjnych dotyczących sposobu rozumienia tych pojęć, a przez to 
zachowaniu pewności prawa w praktyce stosowania nowelizowanych ustaw. 
W art. 13 ustawy zmienianej w art. 3 nadano nowe brzmienie ust. 2 poprzez określenie, że dotychczasowe pozwolenia na 
budowę dotyczące elektrowni wiatrowych zachowują moc, o ile w okresie 5 lat od dnia wejścia w życie ustawy 
zmienianej w art. 3, wydane zostanie pozwolenie na użytkowanie. 
Przepis art. 60a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 projektu umożliwi kontynuację obowiązywania zasad minimalnego 
udziału wagowego biomasy pochodzenia rolniczego dla tzw. istniejących instalacji, zgodnie z udziałami określonymi 
w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18 października 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu obowiązków 
uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej, zakupu energii 
elektrycznej i ciepła wytworzonych w odnawialnych źródłach energii oraz obowiązku potwierdzania danych dotyczących 
ilości energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym źródle energii (Dz. U. poz. 1229).  
Zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3, dla instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych instalacji spalania 
wielopaliwowego, w odniesieniu do których rozpoczęcie prac nastąpi po dniu wejścia w życie nowelizacji, a przed dniem 
1 stycznia 2019 r. przepisy dotyczące minimalnego udziału wagowego biomasy pochodzenia rolniczego nie będą 
obowiązywały.  
Natomiast dla ww. instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej wyższej niż 5 MW, w odniesieniu do których 
rozpoczęcie prac nastąpi od dnia 1 stycznia 2019 r., udział ten wynosić będzie 10%.  
Terminy te zapewnią minimalny okres przejściowy umożliwiający przedsiębiorcom dostosowanie swoich zamierzeń 
inwestycyjnych do reguł wprowadzonych niniejszą nowelizacją. 
Regulacje rozwiązują problem dostosowania obowiązującego systemu wsparcia odnawialnych źródeł energii (systemu 
aukcyjnego) do potrzeb i możliwości małych wytwórców. Poprzez zaplanowanie wsparcia realizacji przedsięwzięć 
w wybranych technologiach regulacja umożliwi ponadto zrealizowanie potrzeb istotnych z punktu widzenia ochrony 
środowiska i gospodarki, takich jak poprawa bilansu wodnego, minimalizacja kosztów zewnętrznych związanych 
z wytwarzaniem energii elektrycznej, utylizacja odpadów oraz rozwój generacji rozproszonej. Projektowane zmiany 
przyczynią się ponadto do zrealizowania celów wskazanych w dokumentach strategicznych kraju, takich jak Strategia na 
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowy plan działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych (KPD) oraz 
Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (PEP 2030). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Celem nowelizacji jest: 
1) zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego i ochrony środowiska, między innymi w wyniku efektywnego 

wykorzystania odnawialnych źródeł energii, 
2) racjonalne wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii, uwzględniające realizację długofalowej polityki rozwoju 

gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, wypełnienie zobowiązań wynikających z zawartych umów 
międzynarodowych oraz podnoszenie innowacyjności i konkurencyjności gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, 

3) tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby oddawanych do użytkowania nowych instalacji 



2 

odnawialnego źródła energii, 
4) zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktów ubocznych lub pozostałości z rolnictwa oraz przemysłu 

wykorzystującego surowce rolnicze. 
Skutkiem realizacji ww. celów będzie likwidacja barier i rozwiązanie problemów zdiagnozowanych w pkt 1 niniejszego 
dokumentu, w tym osiągnięcia udziału energii z OZE do 2020 r. na poziomie wynikającym ze zobowiązań 
międzynarodowych.  
Małe elektrownie wodne 
W KPD zaplanowano wzrost mocy zainstalowanej w elektrowniach wodnych do roku 2020 do poziomu 1152 MW, przy 
czym w elektrowniach wodnych o mocy do 1 MW miałby on wzrosnąć do poziomu 142 MW. Biorąc pod uwagę 
aktualny stan mocy zainstalowanej w elektrowniach wodnych w przedziale mocy do 1 MW wynoszący 106 MW, aby 
zrealizować cel na rok 2020, w ciągu najbliższych 3 lat moc zainstalowana w tych źródłach musiałaby wzrosnąć o 36 
MW, do czego przyczynią się wprowadzane regulacje. 
W SOR wskazano projekt strategiczny polegający na „zwiększeniu wykorzystania i rozwoju hydroenergetyki poprzez 
eliminację barier administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwoju przemysłu 
wytwarzającego urządzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowaniu lub odbudowie istniejących piętrzeń 
będących własnością Skarbu Państwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej”. Wprowadzone regulacje likwidują 
bariery dla inwestycji w zakresie energetyki wodnej, polegające na wzroście ryzyka inwestycyjnego wynikającego 
z braku rentowności zrealizowanych dotychczas inwestycji w systemie tzw. zielonych certyfikatów oraz rozwiązują 
problemy, które ujawniły się w tzw. aukcjach pilotażowych przeprowadzonych w grudniu 2016 r., w których udział brali 
m.in. wytwórcy energii elektrycznej w małych elektrowniach wodnych. Branża małych elektrowni wodnych w efekcie 
doświadczeń z przeprowadzonej aukcji pilotażowej wskazuje na trudność z zakwalifikowaniem elektrowni wodnych do 
odpowiedniego koszyka aukcyjnego na podstawie kryterium stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej, ze względu na 
zależność tej technologii od wpływu czynników naturalnych oraz specyfikę obiektów hydroenergetycznych wynikającą z 
charakteru cieku, na którym są zlokalizowane, a także z uwagi na spełnianie dodatkowych funkcji, do których należą 
zadania przeciwpowodziowe i usługi pełnione w systemie elektroenergetycznym. Ponadto, w efekcie doświadczeń 
aukcyjnych, jako barierę inwestycyjną branża małych elektrowni wodnych wskazuje zbyt wysokie koszty, nadmierne 
ryzyko i konieczność udziału w dużym stopniu skomplikowanych procedurach, związanych z przystąpieniem do aukcji 
przez małego wytwórcę.  
W przyjętej w 2009 r. Polityce Energetycznej Polski do 2030 roku jako jeden z głównych celów polityki energetycznej w 
zakresie rozwoju wykorzystania OZE wymieniono „wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejących 
urządzeń piętrzących stanowiących własność Skarbu Państwa”. Podobne zapisy zawarte zostały w Uzupełnieniu do KPD 
w zakresie energii ze źródeł odnawialnych z dnia 2 grudnia 2011 r. oraz wymienionej wyżej Strategii na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju. Z danych Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej wynika, że w Polsce tylko 4,5% spośród 
zinwentaryzowanych budowli piętrzących będących własnością Skarbu Państwa wykorzystywanych jest do produkcji 
energii. Tymczasem przeprowadzone inwentaryzacje wskazują na istnienie około 8 tysięcy piętrzeń, które stanowią 
potencjalne lokalizacje mikro- i małych elektrowni wodnych. Wprowadzone regulacje są również odpowiedzią na 
potrzebę wykorzystania tego potencjału, gdyż możliwość realizacji przedsięwzięć tego typu, charakteryzujących się w 
przeważającej mierze niewielką skalą inwestycji, jest uwarunkowana istnieniem długofalowych, przewidywalnych i 
prostych zasad wsparcia.  
Biogazownie 
Według KPD, w zakresie energii ze źródeł odnawialnych, ścieżkę wzrostu w sektorze biogazowni można uznać za 
najbardziej odbiegającą od przyjętych założeń.  
Początkowe plany rozwoju tego sektora zakładały budowę ponad 2000 biogazowni o łącznej mocy ponad 2 GW 
(Program „Biogazownia w każdej gminie”). Projekt ustawy wychodzi naprzeciw specyfice polskiego rolnictwa 
charakteryzującego się rozdrobnieniem oraz kładzie nacisk na stworzenie warunków dla rozwoju małych instalacji 
o mocy zainstalowanej mniejszej niż 500 kW, które mogłyby funkcjonować w większości gospodarstw rolnych, 
zwłaszcza tych charakteryzujących się dużą produkcją zwierzęcą. 
Według Krajowego Planu Gospodarki Odpadami do 2022 r., w 2013 r. na terytorium Polski wyprodukowano 
3 964 tysięcy ton odpadów w branży rolniczej, sadowniczej, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa 
żywności oraz 352,8 tysięcy ton odpadów stanowiących odchody zwierzęce. Ze względu na zróżnicowany potencjał 
energetyczny tych substratów oraz problematyczny transport instalacje wykorzysujące odpady powinny być realizowane 
w miejscach ich wytwarzania. Biogazownie to instalacje, w których zachodzi proces fermentacji. 
Rekomenduje się wprowadzenie rozwiązania polegającego na stosowaniu stałej, gwarantowanej ceny zakupu. 
W tym celu proponuje się zmianę definicji mikroinstalacji i małej instalacji poprzez zwiększenie poziomu mocy 
zainstalowanej elektrycznej definiującej te instalacje. W przypadku mikroinstalacji proponuje się zwiększenie górnej 
granicy mocy zainstalowanej elektrycznej z 40 kW do 50 kW, a w małej instalacji odnawialnych źródeł energii z 200 kW 
do poniżej 500 kW. Dla tak zdefiniowanych wytwórców energii elektrycznej w małych instalacjach 
i w mikroinstalacjach będących przedsiębiorstwami energetycznymi w rozumieniu ustawy – Prawo energetyczne, 
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wykorzystujących do produkcji energii elektrycznej wyłącznie biogaz rolniczy, biogaz pozyskany ze składowisk 
odpadów, biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków, biogaz inny albo hydroenergię, planuje się możliwość sprzedaży 
niewykorzystanej energii elektrycznej po stałej cenie zakupu. W tym celu wytwórca zobowiązany jest do złożenia 
deklaracji Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, a po spełnieniu określonych w planowanych przepisach wymagań do 
uzyskania odpowiedniego zaświadczenia. 
Stała cena zakupu stanowi 90% ceny referencyjnej dla danego typu instalacji i jest waloryzowana corocznie 
średniorocznym wskaźnikiem cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z poprzedniego roku kalendarzowego. 
Wprowadza się dwie możliwości sprzedaży nadwyżek wyprodukowanej energii przez wytwórców, którzy zadeklarują 
chęć skorzystania z proponowanych rozwiązań i zakwalifikują się do systemu sprzedaży energii elektrycznej po stałej 
cenie: sprzedaż do sprzedawcy zobowiązanego albo sprzedaż do podmiotu innego niż sprzedawca zobowiązany wraz 
z prawem wytwórcy do pokrycia ujemnego salda. Sprzedaż energii przez wytwórcę na rynku w dowolnej formie może 
oznaczać sprzedaż do innej spółki obrotu niż sprzedawca zobowiązany, sprzedaż do odbiorcy końcowego lub sprzedaż 
energii do klastra lub spółdzielni energetycznej. Taka możliwość różnych form sprzedaży energii przygotowuje 
wytwórców do uczestniczenia w systemie rynkowym. Jednocześnie, niezależnie od ceny, jaką wytwórca uzyska ze 
sprzedaży energii, otrzymuje on premię w postaci pokrycia ujemnego salda, umożliwiającą uzyskiwanie przychodów na 
poziomie gwarantującym pokrycie kosztów wytworzenia energii.  
Małe elektrownie wodne 
Biorąc pod uwagę stabilną perspektywę inwestycyjną, programowaną przez projektowane przepisy, można spodziewać 
się, że zdecydowana większość instalacji przystąpi do systemu stałych cen. 
Biogazownie 
Oczekuje się, iż w celu ustabilizowania źródeł przychodu, większość właścicieli instalacji biogazowych będzie skłonna 
przejść do systemu stałych cen zakupu energii. 
Oczekiwany efekt wprowadzenia regulacji dla nowych instalacji 
Małe elektrownie wodne 
Po przyjęciu stabilnej formy wsparcia, jaką jest stała cena zakupu energii, można spodziewać się rozwoju tych projektów 
przekładającego się na wzrost mocy zainstalowanej nowych małych instalacji. 
W przypadku hydroenergetyki szacuje się, że w latach 2018–2020 powstanie około 130 nowych małych instalacji 
o łącznej mocy 35 MW korzystających z systemu sprzedaży energii na zasadach określonych w art. 70a–70f. Wolumen 
energii elektrycznej sprzedanej w latach 2018–2030 przez te instalacje wyniesie około 1 350 000 MWh. Oczekiwane 
tempo rozwoju jest zbieżne z zawartym w KPD planem przyrostu mocy małych elektrowni wodnych o wielkości do 
1 MW. 
Rozwój małej energetyki wodnej, dzięki wprowadzonym rozwiązaniom, przyczyni się do ochrony środowiska 
naturalnego, wzmocnienia bezpieczeństwa energetycznego kraju oraz realizacji zobowiązań wynikających m. in. 
z pakietu klimatycznego i Dyrektywy 2009/28/WE. Oczekiwany efekt regulacji to poprawa bilansu wodnego, 
minimalizacja kosztów zewnętrznych związanych z wytwarzaniem energii elektrycznej oraz rozwój generacji 
rozproszonej. 
Biogazownie 
Szacuje się, iż do końca roku 2020 może powstać około 100 nowych instalacji biogazowych o łącznej mocy 40 MW, 
sprzedających energię na zasadach określonych w art. 70a–70f.  
Do wypracowania ww. wartości na 2018 r. przyjęto następujące założenia: 
1) do oceny skutków regulacji wskazano parametry przyjęte do wyliczenia wysokości ceny referencyjnej w przeliczeniu 

na 1 MW mocy zainstalowanej elektrycznej dla poszczególnych technologii, takich jak: nakłady inwestycyjne, 
wolumen sprzedaży energii elektrycznej, wolumen sprzedaży energii cieplnej, koszty paliwa pierwotnego, koszty 
bilansowania handlowego, inne koszty operacyjne, przy zakładanej piętnastoletniej amortyzacji podatkowej,  

2) przyjęcie różnych cen sprzedaży ciepła w przypadku instalacji wykorzystujących biogaz rolniczy oraz instalacji CHP 
wykorzystujących biomasę wynika z faktu, iż w przypadku jednostek CHP na biomasę ciepło jest głównym 
produktem, a jednostki tego typu wytwarzają ciepło głównie na potrzeby sieci ciepłowniczych, co oznacza, że mają 
zapewniony stały jego odbiór. W przypadku biogazowni rolniczych, które lokalizowane są na terenach wiejskich, 
liczba odbiorców ciepła jest znacznie ograniczona (gęstość zaludnienia/zabudowy jest niewielka), co powoduje, iż 
podmioty posiadające tego typu instalacje decydują się na sprzedaż ciepła po dużo niższych cenach po to, aby znaleźć 
odbiorcę (w wielu przypadkach konieczne są dodatkowe inwestycje w sieć ciepłowniczą, której koszt jest na tyle 
wysoki, że wysokie ceny sprzedaży ciepła powodowałyby brak zachęty do jej budowy, a tym samym odbioru ciepła 
z biogazowni). Informacje dotyczące mniejszej sprzedaży ciepła oraz jego cen przez biogazownie rolnicze pochodzą 
od podmiotów zarządzających tego typu instalacjami; 

3) dla instalacji hybrydowych przyjęto, że w przypadku mniejszych instalacji tego typu ich głównym elementem będzie 
przede wszystkim biogazownia rolnicza. Przyjęta struktura została zaprojektowana z myślą o spółdzielniach 
energetycznych oraz klastrach energii, gdzie wykorzystywane będą głównie źródła rozproszone o większej stabilności 
wytwarzania energii elektrycznej oraz wytwarzające ciepło, przede wszystkim z myślą o zaspokajaniu lokalnych 
potrzeb energetycznych. Zaproponowana struktura technologiczna, która została wzięta pod uwagę przy określaniu 
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wysokości ceny referencyjnej w tym obszarze, nie oznacza, iż inne technologie nie mogą stanowić elementu 
hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii. Dodatkowo, uśrednienie ceny referencyjnej dla instalacji 
hybrydowych nie oznacza, że w jej skład nie będą wchodziły instalacje o cenie referencyjnej wyższej niż dla całej 
instalacji hybrydowej (np. biogazownie rolnicze). Powyższe założenie wynika z analizy wskazującej, iż połączenie 
funkcjonalności różnych typów instalacji, o różnej cenie referencyjnej w jednej instalacji hybrydowej przyniesie 
korzyści wszystkim elementom składowym instalacji hybrydowej; 

4) w odniesieniu do większych instalacji hybrydowych założono, z uwagi na niższe koszty wytwarzania energii w tej 
skali technologiach, że inne źródła stanowić będą jedynie uzupełnienie oraz będą pełnić funkcję „bilansowania” – 
zapewniania większej stabilności/ciągłości wytwarzania energii elektrycznej. Zaproponowana struktura 
technologiczna, która została wzięta pod uwagę przy określaniu wysokości ceny referencyjnej w tym obszarze, nie 
oznacza, iż inne technologie nie mogą stanowić elementu hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii. 
Dodatkowo, uśrednienie ceny referencyjnej dla instalacji hybrydowych nie oznacza, że w jej skład nie będą 
wchodziły instalacje o cenie referencyjnej wyższej niż dla całej instalacji hybrydowej (np. biogazownie rolnicze). 
Powyższe założenie wynika z analizy wskazującej, iż połączenie funkcjonalności różnych typów instalacji, o różnej 
cenie referencyjnej w jednej instalacji hybrydowej przyniesie korzyści wszystkim elementom składowym instalacji 
hybrydowej; 

5) w przypadku instalacji wykorzystujących biomasę sprzedaż ciepła uwzględniono jedynie w odniesieniu do instalacji 
kogeneracyjnych pomimo, iż inne instalacje mają możliwość, w ograniczonej skali, zagospodarowania ciepła 
odpadowego. Niemniej jednak, z uwagi na skalę, element ten jest pomijalny w przyjętych założeniach. Projektodawca 
uznał, że w tym obszarze tylko jednostki kogeneracyjne tworzone są z myślą o efektywnej produkcji ciepła; 

6) w odniesieniu do instalacji wykorzystujących biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej przyjęto, iż w pierwszej 
kolejności rozwijać się będą duże instalacje, które z uwagi na efekt skali będą w stanie konkurować z innymi 
technologiami w ramach aukcji;  

7) dla zwiększenia przejrzystości dokonano zaokrąglenia ww. wartości. Ponadto zaproponowane stawki ceny 
referencyjnej obliczono jako stawki netto; 

8) w przypadku cen referencyjnych dla instalacji zmodernizowanych, przyjęto wartości tożsame z określonymi dla 
instalacji nowych z uwagi na brak odpowiednich projektów referencyjnych, na podstawie których możliwa byłaby 
indywidualna ocena parametrów inwestycyjnych w odniesieniu do każdej technologii. Proponuje się zatem bardziej 
indywidualne podejście do instalacji zmodernizowanych w kolejnych latach, na podstawie instalacji zrealizowanych 
lub planowanych. 

Należy też dodać, iż w regule kumulacji pomocy publicznej (art. 39 oraz art. 39a projektu) pomoc de minimis pomniejsza 
pomoc operacyjną o wartość pomocy de minimis, o ile pomoc ta zostanie przeznaczona na realizację inwestycji, a zatem 
będzie miała charakter pomocy inwestycyjnej. 
W projekcie ww. ustawy uwzględniono mechanizm nieprzekroczenia pomocy 15 mln EUR na przedsiębiorstwo i na 
jeden projekt w systemie wsparcia FIT oraz FIP dla wybranych technologii mikro- i małych instalacji OZE, do 
notyfikowania przekroczonej pomocy Komisji Europejskiej, proponuję sprawę ostatecznie wyjaśnić poprzez 
przedstawienie następującej kalkulacji w treści uzasadnienia projektu.  

Założenia cenowe     
      
Maksymalna cena referencyjna 630 PLN/MWh 
Zakładana cena energii elektrycznej 160 PLN/MWh 
Jednostkowa wartość pomocy na MWh 470 PLN/MWh 
      
Dane instalacji     
Moc zainstalowana 499 kW 
w [MW] 0,499 MW 
Stopień wykorzystania mocy  7 800 h/r 
Łączna roczna produkcja 3 892,2 MWh 
      
Kalkulacja pomocy publicznej     
Maksymalna roczna łączna wartość pomocy publicznej 1 829 334 PLN 
Maksymalna łączna wartość pomocy publicznej (15 lat) 27 440 010 PLN 
      
Maksymalny dopuszczalny poziom pomocy publicznej  15 000 000 EUR 
Przelicznik PLN/EUR 4,20   
Maksymalny dopuszczalny poziom pomocy publicznej 63 000 000 PLN 
      



5 

Stopień wykorzystania maksymalnej dopuszczalnej pomocy 
publicznej 44%   

Kalkulacja przedstawia, iż szacowana maksymalna pomoc publiczna na 1 MWh wynosi ok 470 PLN/MWh (najwyższa 
cena – biogaz rolniczy). Przy założeniu mocy instalacji (499 kW) oraz produktywności 7800 h/r otrzymujemy produkcję 
3892,2 MWh. Maksymalna łączna pomoc w ciągu roku wyniesie 1 829 334 PLN, a w okresie 15 lat: 27 440 000 PLN. 
Biorąc to pod uwagę, maksymalna dopuszczalna pomoc publiczna (15 mln EUR) będzie wykorzystana jedynie w 44%. 

Założenia cenowe     
      
Maksymalna cena referencyjna 630 PLN/MWh 
Zakładana cena energii elektrycznej 0 PLN/MWh 
Jednostkowa wartość pomocy na MWh 630 PLN/MWh 
      
Dane instalacji     
Moc zainstalowana 499  kW 

w [MW] 0,499  MW 
Stopień wykorzystania mocy  7 800 h/r 
Łączna roczna produkcja 3 892,2  MWh 
      
Kalkulacja pomocy publicznej     
Maksymalna roczna łączna wartość pomocy publicznej 2 452 086 PLN 
Maksymalna łączna wartość pomocy publicznej (15 lat) 36 781 290 PLN 
      
Maksymalny dopuszczalny poziom pomocy publicznej  15 000 000 EUR 
Przelicznik PLN/EUR 4,20   
Maksymalny dopuszczalny poziom pomocy publicznej 63 000 000 PLN 
      
Stopień wykorzystania maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej 58%   

Dodatkowo, przy założeniu cen energii na poziomie „0”, poziom ten wyniesie 58% – tym samym, projektowane 
poziomy cen referencyjnych, a w konsekwencji maksymalny poziom pomocy publicznej pozostaje w zgodności 
z wymogami prawa Unii Europejskiej. 
1) Dla wytwórców instalacji tzw. istniejących, którzy zamierzają otrzymywać pomoc w systemie FIT/FIP, jest to 

jedynie zmiana systemu wsparcia, gdyż w poprzednim systemie spełnili efekt zachęty, o ile był wymagany. 
2) Warunek określony w punkcie 3 (zgodność z art. 43 ust. 6 rozporządzenia nr 651/2014) musi zostać spełniony, co 

zostanie wykazane w założeniach do kalkulacji cen referencyjnych.  
3) Wytwórcy energii z biogazu, biogazu rolniczego oraz hydroenergii, którzy weszli do systemu FIT/FIP, mają 

zagwarantowane otrzymywanie pomocy publicznej, na cały czas trwania wsparcia (15 lat), na podstawie złożonej 
deklaracji. Złożenie deklaracji gwarantuje im otrzymywanie pomocy publicznej. Zatem skoro pomoc trwa przez 
15 lat nie dłużej niż do 31 grudnia 2035 r., to ostatnia pomoc może zostać przyznana w grudniu 2020 r. Tym samym 
graniczna data obowiązywania rozporządzenia nr 651/2014 r., tj. 30 czerwca 2021 r. nie została przekroczona. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Kwestie dotyczące kształtowania polityki w obszarze OZE, w tym właściwego miksu OZE, a także zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego leżą we właściwości poszczególnych państw członkowskich OECD i UE. Duża 
różnorodność rozwiązań w przedmiotowych obszarach powoduje, iż ich szczegółowe wskazywanie w niniejszym 
dokumencie nie jest rekomendowane.  
Niemniej jednak, analizując występujące w tym obszarze rozwiązania, należy podkreślić, iż zarówno kwestie 
bezpieczeństwa energetycznego, jak również miksu OZE, uzależnione są od indywidualnych czynników takich jak: 
położenie, dostępne surowce energetyczne (odnawialne i nieodnawialne), uwarunkowania polityczne, aspekty społeczne 
i środowiskowe itp. 
W zależności od ww. warunków poszczególne państwa poprzez m.in. odpowiednią konstrukcję systemów wsparcia 
promują właściwe z ich punktu widzenia rozwiązania. Powyższe oznacza, że nie tylko występują różne systemy wsparcia 
(takie jak systemy aukcyjne, Feed-in tariff (FIT), Feed-in premium (FIP), systemy oparte na ulgach i zwolnieniach 
podatkowych lub dotacjach bezpośrednich itd.), ale również w obrębie tych samych systemów, występują istotne różnice 
(np. w systemach aukcyjnych). 
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wytwórcy energii z OZE, 
podmioty zajmujące się 
dystrybucją i sprzedażą 
energii elektrycznej, 
przemysł wytwarzający 
urządzenia na potrzeby 
energetyki prosumenckiej, 
sprzedawców i instalatorów 
mikroinstalacji, sektor 
bankowy biorący udział 
w finansowaniu inwestycji 
w energetykę prosumencką, 
sektor ubezpieczeń, sektor 
transportu i logistyki 
biomasy, importerzy 
biomasy, producenci 
biomasy, sektor rolno-
-spożywczy, sektor 
energetyki zawodowej, 
inwestorzy startujący 
w aukcjach dla OZE, 
Zarządca Rozliczeń S.A. 
Urząd Regulacji 
Energetyki. 
Jednostki samorządu 
terytorialnego. 
Regionalna dyrekcja 
ochrony środowiska. 
Organy nadzoru 
architektoniczno-
-budowlanego. 

Z uwagi na liczbę 
wytwórców przewiduje 
się, że projekt 
docelowo będzie 
oddziaływać na kilkaset 
tysięcy podmiotów. 

Szacunki projektodawcy 1) Istotne, w szczególności dla 
wytwórców energii z OZE, 
oraz całej branży działającej 
na rzecz rozwoju instalacji 
OZE – producenci 
urządzeń, projektanci 
i instalatorzy, podmioty 
finansujące przedmiotowe 
inwestycje. 

2) Regulacja będzie miała 
istotny wpływ na sektor 
związany z produkcją, 
transportem biomasy. 

3) Przewiduje się zwiększenie 
wykorzystania zasobów 
biomasy, co przyczyni się 
do rozwoju sektora na 
poziomie lokalnym, 
kosztem importerów tego 
paliwa oraz przedsiębiorstw 
transportowo-logistycznych 
zajmujących się jego 
dostarczaniem. 

4) Przywrócenie pierwotnych 
zasad opodatkowania 
elektrowni wiatrowych. 

5) Nie przewiduje się wzrostu 
wydatków na realizację 
zadań organów nadzoru 
architektoniczno-
-budowlanego, 

6) Nie przewiduje się wzrostu 
wydatków na realizację 
zadań organów ochrony 
środowiska. 

7) Przewiduje się osiągnięcie 
pozytywnego wpływu na 
sektor finansów poprzez 
stworzenie stabilnych ram 
prawnych dla systemu 
wsparcia inwestycji 
w zakresie odnawialnych 
źródeł energii. 

8) Rozwój instytucji prawnych 
ukierunkowanych na wzrost 
mocy zainstalowanych 
w obszarze energetyki 
obywatelskiej.  

9) Aktywizacja jednostek 
samorządów terytorialnego 
w procesie rozwoju 
energetyki rozproszonej, 
przy wykorzystaniu 
lokalnego potencjału energii 
odnawialnej. 
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Przeprowadzono konsultacje publiczne zaproponowanych rozwiązań w ramach procedury konsultacji publicznych, 
między innymi z następującymi podmiotami: 

1) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, 
2) Polski Komitet Energii Elektrycznej, 
3) Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych, 
4) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska, 
5) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej, 
6) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej Sp. z o.o., 
7) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, 
8) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii, 
9) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie, 

10) Stowarzyszenie Producentów Polska Biomasa, 
11) Polskie Towarzystwo Gospodarcze Bioenergii, 
12) Stowarzyszenie Producentów Płyt Drewnopochodnych w Polsce, 
13) Ogólnopolska Izba gospodarcza Producentów Mebli, 
14) Polska Izba Gospodarcza Przemysłu Drzewnego, 
15) Polska Izba Biomasy, 
16) Polskie Towarzystwo Biomasy Polbiom, 
17) Stowarzyszenie Papierników Polskich, 
18) Izba Gospodarcza „Wodociągi Polskie”, 
19) Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, 
20) Polskie Stowarzyszenie Biogazu, 
21) Polskie Stowarzyszenie Producentów Biogazu Rolniczego, 
22) Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego, 
23) Krajowe Stowarzyszenie Sołtysów, 
24) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 
25) Krajowa Rada Izb Rolniczych, 
26) Krajowa Izba Gospodarcza,  
27) Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan,  
28) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 
29) Towarzystwo Elektrowni Wodnych, 
30) Towarzystwo Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych, 
31) Polska Geotermalna Asocjacja, 
32) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne, 
33) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki, 
34) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Słonecznej, 
35) Federacja Konsumentów, 
36) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii, 
37) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepła, 
38) Stowarzyszenie Małej Energetyki Wiatrowej, 
39) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, 
40) Związek Stowarzyszeń Polska Zielona Sieć, 
41) Fundacja Greenpeace Polska, 
42) Fundacja ClientEarth Poland, 
43) Fundacja WWF Polska, 
44) Mazowiecki Klaster ICT, 
45) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, 
46) Związek Banków Polskich, 
47) Krajowa Rada Spółdzielcza. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 
(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 
Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 
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Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  

Projekt, oprócz konieczności pokrycia wydatków na modyfikację i utrzymanie Internetowej 
Platformy Aukcyjnej, nie będzie miał bezpośredniego wpływu na sektor finansów publicznych. 
Opłata OZE finansowana jest przez odbiorców końcowych energii elektrycznej, a pobierana 
przez operatorów systemów dystrybucyjnych. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Konsekwencją projektowanych zmian jest przywrócenie pierwotnych zasad obciążenia 
podatkiem od nieruchomości elektrowni wiatrowych sprzed dnia 1 stycznia 2017 r. 
Wejście w życie rozwiązań polegających na obciążeniu pracowników nadzoru budowlanego 
dodatkowymi kompetencjami nie będzie podstawą do ubiegania się o dodatkowe środki 
z budżetu państwa na zwiększenie wynagrodzeń lub dodatkowe etaty. 
Prognozowany jest nieznaczny wpływ wprowadzenia nowych instrumentów wsparcia mikro- 
i małych instalacji OZE na poziom opłaty OZE ze względu na przewidywane małe wolumeny 
produkcji energii elektrycznej z tych instalacji. 
Projektowana regulacja niesie za sobą konieczność istotnego przeprojektowania systemu 
Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) pod kątem funkcjonujących danych.  
W związku z wprowadzonym trybem rozpatrywania odwołań od decyzji Prezesa URE do Sądu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów należy wyjaśnić, że obowiązki te nie stanowią podstawy 
do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe 
z … r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Duże przedsiębiorstwa, w szczególności działające w sektorze wytwarzania 
energii ze źródeł odnawialnych, będą musiały się dostosować do nowych 
zasad systemu aukcyjnego, który promować będzie przede wszystkim 
inwestycje w mniejsze instalacje odnawialnych źródeł energii, 
wykorzystujących lokalnie dostępne surowce energetyczne. 

sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw 

Proponowane rozwiązania sprzyjać będą głównie sektorowi MSP, który 
z uwagi na lokalny charakter oddziaływania prawdopodobnie lepiej będzie się 
mógł zaadaptować do nowego systemu aukcyjnego.  

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Celem proponowanych rozwiązań jest m.in. zwiększenie bezpieczeństwa 
energetycznego, czego skutkiem powinno być w perspektywie długofalowej 
zapewnienie stałego dostępu do energii dla odbiorców końcowych, przy 
jednoczesnym utrzymaniu się cen energii na możliwie niskim poziomie.  
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Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Wejście w życie niniejszej ustawy, w szczególności w latach 2018–2020, jest dla odbiorcy 
końcowego energii przepisem neutralnym, bowiem wydatki URE wskazują jedynie na potrzebę 
dokonania niezbędnych przesunięć w budżecie państwa w tych latach i niezbędnych korekt zadań 
przypisanych do realizacji Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, co umożliwi Prezesowi URE 
sprawną realizację zadań ustawowych. 
Zmiany ustawy nie spowodują znaczącego wzrostu cen energii dla odbiorcy końcowego. 
Przewiduje się przywrócenie pierwotnych zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych 
podatkiem od nieruchomości.  
Przedmiotowe regulacje mają na celu przywrócenie generalnych zasad opodatkowania elektrowni 
wiatrowych podatkiem od nieruchomości, jakie obowiązywały przed dniem 1 stycznia 2017 r. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wpływ regulacji na rynek pracy będzie istotny. Przede wszystkim, proponowane zmiany będą miały istotny wpływ na 
zwiększenie inwestycji w instalacje odnawialnych źródeł energii w odniesieniu do scenariusza bazowego 
tj. w odniesieniu do sytuacji, która występowałaby w przypadku braku interwencji legislacyjnej. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:  

 demografia 
 mienie państwowe 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

W opinii projektodawcy główny nacisk przy tworzeniu polityki w odniesieniu do odnawialnych 
źródeł energii powinien być położony na bardziej efektywne (pełne) wykorzystanie lokalnie 
dostępnych zasobów energetycznych. Powyższe pozwoli zmaksymalizować wykorzystanie nie 
tylko biomasy leśnej oraz pochodzącej z upraw energetycznych, ale przede wszystkim odpadów 
i pozostałości powstających w procesie produkcyjnym (przemysł drzewny, papierniczy, 
meblowy, rolno-spożywczy, itp.). Dodatkową korzyścią prezentowanego podejścia będzie 
również ograniczenie transportu biomasy na duże odległości, co przyczyni się do dodatkowego 
zminimalizowania wpływu wytwarzania energii na środowisko.  
Lokalne, efektywne wykorzystanie surowców energetycznych związane jest zarówno z aspektem 
środowiskowym, jak i społecznym. Koncentracja projektodawcy na stworzeniu regulacji 
sprzyjających zwiększaniu efektywności zagospodarowywania lokalnych surowców i paliw 
przyczyni się do zwiększenia inwestycji na terenach posiadających odpowiednie zasoby (obszary 
wiejskie), a tym samym zwiększona zostanie liczba miejsc pracy na tych obszarach. 
Małe elektrownie wodne 
Elektrownie wodne pełnią szereg korzystnych funkcji w środowisku przyrodniczym 
i gospodarce. Wśród nich wymienia się najczęściej zwiększanie retencji wody, działanie 
przeciwpowodziowe, konserwację koryt rzek, odbudowę i utrzymywanie infrastruktury 
hydrotechnicznej, poprawę parametrów sieci energetycznej, magazynowanie energii, tworzenie 
miejsc pracy i wypoczynku, a także dbanie o zabytkowe obiekty hydrotechniczne. 
Sytuacja i rozwój regionalny 
Fakt, że małe elektrownie wodne mogą być lokalizowane na małych ciekach wodnych sprawia, 
że doskonale wpisują się w założenia dotyczące rozwoju energetyki rozproszonej, 
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wykorzystującej potencjał terytorialny i lokalnie dostępne, krajowe zasoby źródeł 
odnawialnych. Małe elektrownie wodne często lokalizowane są na terenach wiejskich, dzięki 
czemu stymulują rozwój tych obszarów. 
Gospodarka wodna i środowisko naturalne 
Współczesne obiekty mikro- i małej energetyki wodnej w zdecydowanej większość wypadków 
sytuowane są w miejscach dawnych piętrzeń młyńskich. Obecnie małych elektrowni wodnych 
(o mocy do 1 MW) jest niespełna 700.  
Funkcjonowanie elektrowni wodnych przyczynia się również do przeciwdziałania skutkom 
powodzi. Ich wpływ ma w tym przypadku dwojaki wymiar. Po pierwsze polega na 
gromadzeniu nadmiaru wody w wielkich zbiornikach i wstrzymywaniu oraz „spłaszczaniu” fali 
powodzi. Drugi sposób jest efektem skumulowanego oddziaływania wielu małych obiektów 
hydroenergetycznych poprzez zamierzoną gospodarkę wodną w kaskadzie instalacji na cieku 
wodnym. Polega ono na takim operowaniu jazami, które powoduje jak najdłuższe zatrzymanie 
wody w górnych odcinkach rzek i maksymalne spowolnienie jej spływu. 
Biogazownie  
Rozwój biogazowni prowadzi do zmniejszenia ilości odpadów pochodzenia organicznego 
z oczyszczalni ścieków, ze składowisk odpadów oraz produktów ubocznych produkcji rolnej 
poprzez racjonalne ich zagospodarowanie. Biogazownie przyczyniają się ponadto do poprawy 
środowiska naturalnego. Zaletą stosowania rozwiązań biogazowych jest fakt, iż odpady, które 
zostały przetworzone w biogazowniach, stanowią doskonały nawóz albo środki polepszające 
glebę. 

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

W art. 17 projektu przewidziano, iż ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem: 
1) art. 1 pkt 1 lit. c, pkt 15 lit. b, pkt 16, 24, 25, pkt 28 lit. d tiret drugie, pkt 32 lit. e w zakresie dodanego art. 74 ust. 9, 

pkt 33 lit. b, pkt 48 i 49, które wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2018 r.; 
2) art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1, które wchodzą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 

1 stycznia 2018 r.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów projektu nastąpi w styczniu 2021 r. i będzie polegała na weryfikacji liczby i mocy zainstalowanej 
instalacji, których wytwórcy energii, w latach 2018–2020 złożą deklarację o zamiarze sprzedaży niewykorzystanej energii 
elektrycznej. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

W celu realizacji krajowego celu OZE na 2020 r. oraz zobowiązań międzynarodowych założono przeprowadzenie 
odrębnych aukcji w 2018 r. na maksymalną ilość 193 842 770 MWh o maksymalnej wartości 81 201 029 636 zł, z czego 
maksymalnie kwota 36 501 812 127 zł stanowi notyfikowaną pomoc, na podstawie decyzji z dnia 13 grudnia 2017 r., 
sygnatura SG-Grcffe(2017)D/19933.  
Wybrana bibliografia: 
1. Raport Avanta Auditors and Advisors z dnia 19 października 2012 r. dotyczący wybranych konsekwencji 

projektowanych zmian regulacji prawnych w funkcjonowaniu małych elektrowni wodnych;  
2. Raport Avanta Auditors and Advisors z dnia 15 sierpnia 2013 r. dotyczący rentowności elektrowni wodnych 

w zakresie zainstalowanej mocy 300 Kw–1 MW oraz związanych z tym wybranych skutków potencjalnych zmian 
wsparcia OZE;  

3. External costs. Research results on socio-environmental damages due to electricity and transport, Bruksela, 2003; 
4. ExternE-Pol, Final Technical Report, 2005; 
5. Externalities from electricity generation and renewable energy: methodology and application in Europe and Spain, 

Cuadernos económicos de ICE nr 83/2012; 
6. Environmental impacts of the production of electricity. Comparative study of eight technologies of electrical 

generation. Summary, lipiec 2000 r.; 
7. S. Lewandowski, Towarzystwo Elektrowni Wodnych, Analiza kosztów związanych pośrednio z produkcją energii 

elektrowniach wodnych, Reda, wrzesień-listopad 2014; 
8. S. Lewandowski, Towarzystwo Elektrowni Wodnych, Koszty wytwarzania energii elektrycznej w zawodowych 

elektrowniach wodnych, cz. I, Reda, wrzesień 2013. 
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Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach 

energii oraz niektórych innych ustaw   

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw, ujęty 

w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UC27, został 

opublikowany wraz z uzasadnieniem i oceną skutków regulacji na stronie Rządowego Centrum 

Legislacji, a także w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii 28 czerwca 2017 r.  

W piśmie przewodnim z dnia 27 czerwca 2017 r., Ministerstwo Energii skierowało przedmiotowy 

projekt ustawy do konsultacji publicznych. Strona społeczna została poproszona o składanie uwag nie 

później niż do 14 lipca 2017 r. Jednocześnie zaproszono wszystkie zainteresowane strony na 

konferencję uzgodnieniową, której termin wyznaczono na 26 lipca 2017 r.  

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Energii w osobach Podsekretarza Stanu 

Andrzeja Piotrowskiego, Dyrektora Departamentu Energii Odnawialnej Andrzeja Kaźmierskiego, a 

także Naczelnika Wydziału Mariusza Radziszewskiego. W konferencji wzięło udział także szerokie 

gremium przedstawicieli organizacji pozarządowych zajmujących się m.in. tematyką odnawialnych 

źródeł energii, ciepłownictwem, przesyłem energii jak również przedstawiciele samorządów. Obecni 

byli także przedstawiciele spółek energetycznych, Zarządcy Rozliczeń, Związku Banków Polskich i 

innych podmiotów
1
.  

W konferencji uzgodnieniowej nie wzięli udziału przedstawiciele organizacji społecznych oraz 

obywateli zainteresowanych tematyką związaną ze zmianami ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych.  Z tego powodu zorganizowano drugie spotkanie, które to odbyło się 8 

sierpnia 2017 r. Poza przedstawicielami Ministerstwa Energii wymienionymi powyżej, w 

konsultacjach wziął udział także Minister Energii Krzysztof Tchórzewski. Zaproszenia zostały 

rozesłane jedynie do przedstawicieli środowisk zainteresowanych zmianami w ustawie o inwestycjach 

w zakresie elektrowni wiatrowych, w spotkaniu uczestniczyła m.in. prof. Barbara Lebiedowska, 

przedstawiciele Ligi walki z hałasem, Stowarzyszenia „Spokojna Wieś”, inne podmioty oraz 

obywatele
2
.  

W ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych, do Ministerstwa Energii wpłynęło 199 

zgłoszeń osób fizycznych i 72 zgłoszenia podmiotów innych niż osoby fizyczne dotyczących ustawy o 

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, a także 43 pisma podmiotów, stowarzyszeń i 

przedsiębiorstw do całości projektu ustawy. Łącznie przesłanych zostało 314 zgłoszeń. Wart 

                                                           
1
 lista podmiotów uczestniczących w konferencji uzgodnieniowej znajduje się w załączniku nr 1 

2
 lista podmiotów uczestniczących w drugim spotkaniu uzgodnieniowym znajduje się w załączniku nr 2 
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odnotowania jest fakt, że znaczna większość pism dotyczących ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych była jednakowa
3
, zawierając 5 uwag, dotyczących następujących zagadnień: 

1) zachowania przepisów w zakresie opodatkowania wszystkich elementów budowlanych i 

technicznych elektrowni wiatrowej; 

2) zachowania 3-letniego terminu na uzyskanie pozwolenia na użytkowanie, liczonego od dnia 

wejścia w życie przepisów ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; 

3) nałożenia na inwestorów obowiązku w zakresie rozbiórki wszystkich elementów elektrowni 

wiatrowej, w tym fundamentów i niewidocznych elementów infrastruktury towarzyszącej; 

4) opracowania przez Ministerstwo Środowiska regulacji prawnych w zakresie ochrony przed 

hałasem generowanym przez elektrownie wiatrowe; 

5) wykreślenia przepisów umożliwiających remont oraz modernizację funkcjonujących 

elektrowni wiatrowych na obszarach nie spełniających kryterium odległościowego tzw. „10 

h”. 

Zarówno zgłaszający uwagi jedynie do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, jak  

i do całości projektu ustawy postulowali wycofanie się ze błędnej zmiany spójnika „a” na „albo”, 

skutkującej wątpliwościami interpretacyjnymi w zakresie określenia odległości pomiędzy elektrownią 

wiatrową a budynkami.  

Odnośnie uwag szczegółowych składanych do całości projektu ustawy, w większości przez 

Ministerstwo Energii zostały przyjęte zmiany proponowane przez Zarządcę Rozliczeń S.A., Polskie 

Sieci Elektroenergetyczne S.A. Warto odnotować, że były to w dużej mierze uwagi o charakterze 

porządkującym czy doprecyzowującym.  

Przyjętych zostało 56 uwag szczegółowych, co stanowi 17,6 % wszystkich uwag szczegółowych 

zgłoszonych do projektu ustawy. Relatywnie duża liczba zgłoszonych uwag dotyczyła zawartych  

w ustawie definicji, m.in. instalacji odnawialnego źródła energii, hybrydowej instalacji odnawialnego 

źródła energii, biomasy, czy modernizacji. Liczne uwagi zgłoszono także do regulacji dotyczących 

systemu gwarantowanej ceny zakupu (feed-in-tariff) oraz systemu dopłat do ceny rynkowej (feed-in-

premium).  

 

  

                                                           
3 
lista podmiotów i osób fizycznych, które zgłosiły uwagi na szablonie znajduje się w załączniku nr 3 
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Załącznik nr 1 

Uczestnicy konsultacji społecznych z dnia 26 lipca 2017 r. 

 

 

Ministerstwo Energii: 

- Podsekretarz Stanu Andrzej Piotrowski 

- Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej Mariusz Radziszewski 

- Naczelnik Wydziału Mariusz Radziszewski 

 

Strona społeczna: 

- Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie  

- Konfederacja Lewiatan  

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji  

- Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu  

- Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej  

- Polska Izba Biomasy  

- Polska Grupa Energetyczna S.A. 

- Polska Rada Pelletu  

- Polskie Stowarzyszenie Energetyki Słonecznej  

- Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej  

- Polskie Stowarzyszenie Producentów Biogazu Rolniczego  

- Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne  

- Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych 

- Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej 

- Stowarzyszenie Energii Odnawialnej  

- Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej  

- Stowarzyszenie INICJATYWA DLA ŚRODOWISKA ENERGII ELEKTROMOBILNOŚCI  

- Stowarzyszenie Małej Energetyki Wiatrowej  

- Stowarzyszenie Papierników Polskich  

- Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie 

- Towarzystwo Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych  

- Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego 

- Zarządca Rozliczeń S.A.  

- Związek Banków Polskich 
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Załącznik nr 2 

Uczestnicy konsultacji społecznych z dnia 8 sierpnia 2017 r. 

(dot. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych) 

 

 

Ministerstwo Energii: 

- Minister Energii Krzysztof Tchórzewski 

- Podsekretarz Stanu Andrzej Piotrowski 

- Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej Mariusz Radziszewski 

- Naczelnik Wydziału Mariusz Radziszewski 

 

Strona społeczna: 

- prof. Barbara Lebiedowska  

- Liga walki z hałasem  

- Stowarzyszenie „Spokojna Wieś”  

- Działdowskie Stowarzyszenie Ochrony Własności  

- Stowarzyszenie na Rzecz Mieszkańców Gminy Darłowo  

- Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Sandomierskiej  

- Stowarzyszenie Ochrony Ziemi Sokołowskiej 
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Załącznik nr 3 

Lista osób fizycznych i podmiotów, które zgłosiły uwagi do ustawy o inwestycjach w zakresie 

elektrowni wiatrowych na jednakowym szablonie 

 

1. Bagdarz Ilona i Janusz 

2. Barciszewscy Jacek i Ewa 

3. Bartkowscy Mariola i Marek 

4. Bartkowski Mateusz 

5. Bawoł Marek 

6. Bogusława Tomczyk 

7. Bonisławski Mirosław 

8. Bor Iwona 

9. Bor Paulina 

10. Bor Weronika 

11. Broda Mirosław 

12. Budzar Ewelina 

13. Chaszczewski Paweł 

14. Chojecka Sylwia 

15. Chojecki Artur 

16. Chojnowska Ewa 

17. Chojnowski R i E 

18. Ciarkowska Mariola 

19. Ciarkowska Monika 

20. Ciesielska Marta 

21. Czajka Katarzyna 

22. Czajkowscy Anna i Andrzej 

23. Czarnotta Elżbieta 

24. Czekaj Maria 

25. Czelej Józef 

26. Czelzej Maria 

27. Dobrowolska Jolanta 

28. Drążkiewicz Rafał 

29. Dykier Zbigniew 

30. Dymek Wiesław 

31. Fic Agnieszka 

32. Fic Robert 

33. Gabara Anna 

34. Gabara Karolina 

35. Gabara Paweł 

36. Gancarz Łukasz 

37. Gapińska Hanna 

38. Garnek-Owczarczyk Monika 

39. Gawęcka Beata 

40. Goliszek Aneta 

41. Gołubowicz Tomasz 

42. Gonczarek Natasza 

43. Grabowska Renata 

44. Grabowski Jacek 

45. Grzegorzewski Iwo 

46. Janiszewska-Desperak Marta 

47. Jarzyński Ryszard 

48. Jaszczuk Witold 

49. Jedrzejak Anna 
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50. Jędrzejak Arkadiusz 

51. Jędrzejak Krystyna 

52. Jędrzejek Arkadiusz 

53. Jędrzejek Mirosława i Sławomir 

54. Jóźwiak Jan 

55. Kaczmarczyk Radosław 

56. Kamińska Katarzyna 

57. Kat Agata 

58. Kawka Marian 

59. Kiełpiński Stanisław 

60. Knol-Michałowska Kamila 

61. Kołodziejski Konrad 

62. Konrad Kołodziejski 

63. Korzeniowska Dominika 

64. Korzeniowska Elżbieta 

65. Kowalczyk Ewa i Paweł 

66. Kowalczyk Karolina 

67. Kowalczyk Natalia 

68. Kowalski Krzysztof 

69. Kozińska Józefa 

70. Kroszczyńska-Różańska Agnieszka 

71. Krukowicz Anna 

72. Kucharska Maria 

73. Kuta Bogusław 

74. Lamka Władysława 

75. Lemonowicz Ewa 

76. Lendzion Barbara i Piotr 

77. Lepsze Jutro 

78. Lesiak Danuta 

79. Lewandowska Wiesława 

80. Lewandowski Krzysztof 

81. Lis Barbara 

82. Łątka Justyna 

83. Łątke Halina 

84. Łomnicka Agnieszka 

85. Łuniewska Edyta 

86. Makowski Andrzej 

87. Malczewska-Grzelka Małgorzata 

88. Małachowski Rafał 

89. Marciniak Angelika 

90. Marlena Pankiewicz 

91. Matuszewska Donata 

92. Mazurkiewicz Paweł 

93. Michalczyk Patrycja 

94. Michniewicz Elżbieta i Artur 

95. Miketa Joanna 

96. Milewscy Krystyna i Mieczysław 

97. Miros Sławomir 

98. Morawiec-Opałka Violetta 

99. Morawski Daniel 

100. Multam Marek 

101. Nadworny Tomasz i Bożena 

102. Nowalińska Stanisława 

103. Olaszkiewicz Dariusz 

104. Olaszkiewicz Jadwiga i Stefan 
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105. Olaszkiewicz Joanna 

106. Orszulach Konrad 

107. Ostrowska Dorota 

108. Ostrowski Władysław 

109. Otlik Jolanta 

110. Otlik Norbert 

111. Owczarek Andrzej 

112. Paitruszka Karol 

113. Pankiewicz Marlena 

114. Partnerstwo Dzikie Mazury 

115. Patrycja Michalczyk 

116. Petrykowska Alicja 

117. Piechota Janusz 

118. Pietruszka Barbara 

119. Pietruszka Karol 

120. Piotrowski Wiesław 

121. Pius Mieczysław 

122. Piworowicz Monika 

123. Pleciak Marian 

124. Polewska Monika 

125. Popiołek Ryszard 

126. Popławska Katarzyna 

127. Poranowicz Mariola 

128. Puchalski Krzysztof 

129. Pułecki Andrzej 

130. Pytlak Przemysław 

131. Radowska Teresa 

132. Rosińska Monika 

133. Rozkosz Monika 

134. Rudka Tadeusz 

135. Rudko Urszula 

136. Rutkowski Ryszard 

137. Rutkowski Tadeusz 

138. Samoraj Tadeusz 

139. Sebczak Wojciech 

140. Seweryniak Jan 

141. Socha Zdzisława 

142. Starczuk Wojciech 

143. Staszewska Ewa 

144. Straczuk Wojciech 

145. Strupczewscy Marianna i Włodzimierz 

146. Strzemieczny Mariusz 

147. Sulińscy Magdalena i Tomasz 

148. Sumińska Renata 

149. Sumińska Teresa 

150. Switalski Tomasz 

151. Szefer Izabela 

152. Szermach Maria 

153. Szermach Żaneta i Arkadiusz 

154. Szlum Anna 

155. Szmig Marian 

156. Szmig Radosław 

157. Szumińska Teresa 

158. Szymborska Iwona 

159. Szymuś Zofia 
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160. Świtalscy Barbara i Wojciech 

161. Świtalscy Marta i Bogdan 

162. Świtalscy Monta i Bogdan 

163. Świtalski Tomasz 

164. Tomczak Grażyna i Zbigniew 

165. Tomczyk Bogusława 

166. Torbicz Mirosław 

167. Truchlewski Dominik 

168. Tyburska Mariola 

169. Ulińska Małgorzata 

170. Watra Bożena 

171. Werner Kamila 

172. Wojciech Sobczak 

173. Wronka Iza 

174. Wrzask Agnieszka 

175. Wujcik Anna 

176. Zakrzewska Olga 

177. Zalejscy Lilia i Krzysztof 

178. Zalejscy Lilla 

179. Żakowski Tadeusz 

180. Żółtowscy Janina i Grzegorz 

181. Żuchowska Katarzyna 

182. Żurawska Chaszczewska Jowita 

183. Chrońmy Nasze Środowisko w Laszkach 

184. Eko-Natura Setropie 

185. Komitet Obrony Ziemi Raciborskiej 

186. Lobelia E. Mróz 

187. Lobelia W. Mróz 

188. Lokalna Grupa Działania Powiatu Opatowskiego 

189. Ogólnopolski Komitet Obrony Mieszkańców przed Budową Elektrowni Wiatrowych 

190. Stepnicka Organizacja Turystyczna nie tylko dla orłów 

191. Stowarzyszenie Chrońmy Nasze Środowisko w Laszkach 

192. Stowarzyszenie Czysta Okolica 

193. Stowarzyszenie Dębowe Zacisze 

194. Stowarzyszenie Dobro Kaszub 

195. Stowarzyszenie Dobro Ojczyzny 

196. Stowarzyszenie Ekologiczne Nasz Dom 

197. Stowarzyszenie Gminy Wyrki 

198. Stowarzyszenie Kochamy Mazury 

199. Stowarzyszenie Książki Przyjazna Gmina 

200. Stowarzyszenie Ludzi Nieobojętnych Lobelia 

201. Stowarzyszenie Mieszkańców Gminy Czernice Borowe 

202. Stowarzyszenie Mój Dom - Nasza Przestrzeń 

203. Stowarzyszenie Mój Dom Nasza Przestrzeń 

204. Stowarzyszenie MY Z CGR 

205. Stowarzyszenie Na Rzecz Mieszkańców Gminy Darłowo 

206. Stowarzyszenie na rzecz Praworządności i Ochrony Środowiska 

207. Stowarzyszenie na rzecz Praworządności i Ochrony Środowiska 

208. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Rzyszczewo I Rzyszczewko 

209. Stowarzyszenie Nasza Gmina 

210. Stowarzyszenie Nasza Wieś 

211. Stowarzyszenie Nasza Ziemia 

212. Stowarzyszenie Nie Wiatrakom 

213. Stowarzyszenie Ochrony Dziedzictwa Powiatu Kwidzyńskiego 
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214. Stowarzyszenie ochrony Środowiska i Przyrody Złotogórskiego Obszaru Chronionego 

Krajobrazu 

215. Stowarzyszenie Ochrony Środowiska Naturalnego i Krajobrazu Sosnik 

216. Stowarzyszenie Pasikonik 

217. Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Brojeckiej 

218. Stowarzyszenie Przyjaciół Ziemi Sandomierskiej 

219. Stowarzyszenie Przyroda Ziemi Sokołowskiej 

220. Stowarzyszenie Rozwój i Ekologia 

221. Stowarzyszenie SOŚNIK 

222. Stowarzyszenie Spokojna Wieś 

223. Stowarzyszenie Stop Wiatrakom powiat Opatowski 

224. Stowarzyszenie Stop Wiatrakom w Wielkopolsce 

225. Stowarzyszenie Stop Wiatrakom w Zimnodole 

226. Stowarzyszenie Stop Wiatrakom Wielkopolska 

227. Stowarzyszenie Szeskie Wzgórza 

228. Stowarzyszenie W Jednym Kierunku 

229. Stowarzyszenie Wspólna Sprawa 

230. Stowarzyszenie Wspólne Dobro Gminy Jastrząb 

231. Stowarzyszenie Zdrowa Gmina 

232. Stowarzyszenie Zwykłe Nasza Gmoina Żarnowo 

233. Stowarzyszenie zwykłe Ochrona Doliny Prosny 

234. Stowarzyszenie zwykłe Wspólne Dobro 

235. Stowarzyszenie Żuławki I Książęce Żuławy 

 



Minister 
Spraw Zagranicznych 

DPUE.920.1054.2017/24/mrz 

dot.: RM-lD-30-18, NOWYTEKST z 2.03.2018 r. 

Opinia 

Warszawa, dnia f marca 2018 r. 

Pani 
Jolanta Rusinlak 
Sekretarz Rady Ministrów 

o zgodności z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych 
źródłach energii oraz niektórych innych ustaw, wyraźona przez ministra właściwego do spraw 

członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej 

Szanowna Pani Minister, 

w związku z przedłożonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię. 

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Do wiadomości: 

Pan KrzysztofTchórzewski 
Minister Energii 

Z poważaniem 

,lvi-
z up. Mirti~ Spraw Zagranicznych 

Piotr Wowrzyk 
Podsekretarz Stanu 



 

 

Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  E N E R G I I
1 )

 

z dnia 

w sprawie wymagań dotyczących sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości 

energii elektrycznej lub ciepła wytwarzanych w instalacjach odnawialnego źródła 

energii  

Na podstawie art. 61 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) wymagania dotyczące sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii 

wykorzystujących nośniki energii o których mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 

2015 r. o odnawialnych źródłach energii, zwanej dalej „ustawą”, oraz innych paliw oraz 

sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości oraz potencjału energetycznego 

nośników energii zużytych do wytworzenia tej energii elektrycznej lub ciepła; 

2) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii na potrzeby realizacji obowiązku 

potwierdzania danych, o którym mowa w art. 45 ust. 5 ustawy; 

3) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii na potrzeby ustalenia rzeczywistego 

rozliczenia obowiązku wytworzenia energii elektrycznej przez wytwórcę, który wygrał 

aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w art. 72 

ustawy lub uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy. 

§ 2. W instalacji odnawialnego źródła energii, w której są spalane biomasa, biopłyny, 

biogaz lub biogaz rolniczy wspólnie z innymi paliwami, energią wytwarzaną z odnawialnych 

źródeł energii jest energia elektryczna lub ciepło odpowiadające udziałowi energii chemicznej 

biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego w energii chemicznej paliwa 

                                                      
1)

 Minister Energii kieruje działem administracji rządowej – energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Energii (Dz. U. poz. poz. 2314). 



– 2 – 
 

 

zużywanego do wytwarzania energii, obliczana na podstawie rzeczywistych wartości 

opałowych tych paliw, z zastrzeżeniem § 7 ust. 2, według wzoru: 

𝐸𝑂𝑍𝐸 =  
∑ 𝑀𝐵𝑖𝑊𝐵𝑖

𝑛
𝑖=1

∑ 𝑀𝐵𝑖𝑊𝐵𝑖
𝑛
𝑖=1 + ∑ 𝑀𝐾𝑗𝑊𝐾𝑗

𝑚
𝑗=1

 𝐸 , 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

EOZE  – ilość energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych z odnawialnych źródeł energii 

[w MWh lub GJ]; 

E – ilość energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła energii, w 

której są spalane biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy wspólnie z innymi 

paliwami i pomierzonej w miejscu, o którym mowa w § 8, lub ciepła 

wytworzonego w instalacji odnawialnego źródła energii, w której są spalane 

biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy wspólnie z innymi paliwami [w 

MWh lub GJ]; 

MBi – masę biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego spalonych w instalacji 

odnawialnego źródła energii [w Mg]; 

MKj  – masę paliwa innego niż biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalonego w 

instalacji odnawialnego źródła energii [w Mg]; 

WBi  – wartość opałową biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego spalonych 

w instalacji odnawialnego źródła energii [w MJ/ Mg]; 

WKj  – wartość opałową paliwa innego niż biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy 

spalonego w instalacji odnawialnego źródła energii [w MJ/Mg]; 

n  – liczbę rodzajów biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego spalonych  

w instalacji odnawialnego źródła energii; 

m  – liczbę rodzajów paliw innych niż biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy 

spalonych w instalacji odnawialnego źródła energii. 

§ 3. Pomiarów ilości energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych w instalacjach 

odnawialnego źródła energii, wykorzystujących nośniki energii o których mowa w art. 2 

pkt 22 ustawy oraz inne paliwa wykonuje się:  

1) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. – Prawo o miarach (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 884, 1948 oraz z 2017 r. poz. 976), w zakresie pomiarów; 
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2) zgodnie z normami określającymi wymagania dotyczące kompetencji laboratoriów 

badawczych lub wzorcujących zgodnie z którymi badania biomasy, biopłynów, biogazu 

lub biogazu rolniczego wykonywane będą w laboratoriach wykazujących się 

kompetencją techniczną i biegłością w zakresie procedur pomiarów i badań 

udokumentowaną  w rozumieniu tych norm. 

§ 4. W przypadku wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła w procesie spalania w 

instalacji odnawialnego źródła energii biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego 

wspólnie z innymi paliwami: 

1) pomiary ilości (masy) biomasy w postaci stałej i paliwa stałego innego niż biomasa 

obejmują pomiary masy każdego z tych paliw dostarczonych do procesu spalania; 

2) pomiary ilości (masy) biomasy w postaci ciekłej, biopłynów, biogazu lub biogazu 

rolniczego oraz paliwa ciekłego lub gazowego innego niż biomasa, biopłyny, biogaz lub 

biogaz rolniczy obejmują pomiary masy każdego z tych paliw dostarczonych do procesu 

spalania, wykonywane metodą bezpośrednią za pomocą pomiaru masy 

(przepływomierze masowe) lub metodą pośrednią za pomocą pomiaru objętości 

z korekcją temperatury, a w przypadku paliw gazowych także ciśnienia tych paliw; 

3) pomiarów potencjału energetycznego rozumianego jako wartość opałowa oraz ilości 

spalanej biomasy w postaci ciekłej, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego oraz 

paliwa ciekłego lub gazowego innego niż biomasa, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy, 

dokonuje się na podstawie niezbędnych, pobranych w tym celu próbek poszczególnych 

rodzajów paliw; 

4) pomiarów potencjału energetycznego oraz ilości spalanej biomasy wykonuje się w tym 

samym miejscu i czasie, w sposób gwarantujący niezmienność właściwości 

fizykochemicznych i wagi pomiędzy czasem i miejscem pobierania próbek, a czasem 

i miejscem pomiaru ich potencjału energetycznego i masy; 

5) oznaczanie potencjału energetycznego paliw odbywa się zgodnie z normami 

dotyczącymi właściwości tych paliw; 

6) w przypadku braku norm, o których mowa w pkt 5, dla danego rodzaju zużywanego 

paliwa, oznaczanie potencjału energetycznego tego paliwa odbywa się według metod 

zwalidowanych w rozumieniu norm określających wymagania dotyczące kompetencji 

laboratoriów badawczych i wzorcujących. 

§ 5. W przypadku stosowania w instalacji odnawialnego źródła energii do wytwarzania 

energii elektrycznej lub ciepła mieszanego paliwa wtórnego, tj. paliwa będącego mieszanką 
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biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego oraz innych paliw, przygotowanego 

poza instalacją odnawialnego źródła energii zużywającą to paliwo, należy: 

1) wykonać pomiary ilości (masy) tego paliwa dostarczonego do procesu spalania w tej 

instalacji odnawialnego źródła energii; 

2) oznaczyć ciepło spalania i wykonać obliczenia potencjału energetycznego tego paliwa 

oraz próbek paliw wchodzących w skład mieszanego paliwa wtórnego; 

3) rejestrować udział energii chemicznej biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu 

rolniczego w energii chemicznej mieszanego paliwa wtórnego zgodnie z § 8. 

§ 6. 1. W przypadkach, o których mowa w § 4 i § 5: 

1) obliczenia ilości wytworzonej energii elektrycznej lub ciepła dokonuje się zgodnie 

z procedurą pomiarów, rejestracji i obliczania ilości energii wytworzonej w instalacji 

odnawialnego źródła energii na podstawie wskazań urządzeń i przyrządów 

pomiarowych w rozumieniu przepisów o miarach; 

2) określenia potencjału energetycznego biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu 

rolniczego wykonuje się co 24 godziny z uśrednionej próby, z próbek pobieranych nie 

rzadziej niż: 

a) 8 godzin – dla instalacji odnawialnego źródła energii o całkowitej zainstalowanej 

mocy cieplnej poniżej 50 MW, 

b) 4 godziny – dla instalacji odnawialnego źródła energii o całkowitej zainstalowanej 

mocy cieplnej w zakresie od 50 MW do 250 MW, 

c) 2 godziny – dla całkowitej zainstalowanej mocy cieplnej instalacji odnawialnego 

źródła energii wyższej od 250 MW. 

2. Dokonując pomiarów określonych w ust. 1 pkt 1 i 2 należy uwzględnić, że 

w przypadku: 

1) okresowego zasilania pośredniego zbiornika paliwa, uniemożliwiającego pobranie 

próbki w czasie określonym w ust. 1 pkt 2, próbkę powinno się pobrać w trakcie ciągłej 

pracy układu zasilania zbiornika, nie rzadziej niż co 2 godziny; 

2) zmiany rodzaju dostarczanego paliwa, próbki pobiera się w ciągu godziny od zmiany 

paliwa, nie później niż przed kolejną zmianą rodzaju dostarczanego paliwa, niezależnie 

od ostatnio pobranych próbek w czasie określonym w ust. 1 pkt 2 lub w pkt 1, przed 

zmianą rodzaju paliwa; 
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3) dostawy biomasy kierowanej bezpośrednio do pośredniego zbiornika paliwa lub do 

spalania, uniemożliwiającej pobranie próbek w czasie określonym w ust. 1 pkt 2 lub 

w pkt 1, uśrednioną próbę do oznaczenia ciepła spalania i obliczenia wartości opałowej 

biomasy należy przygotować z próbek pobieranych w okresie doby z każdej dostawy 

biomasy. 

§ 7. 1. W przypadku wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła w hybrydowej 

instalacji odnawialnego źródła energii dokonuje się oddzielnie pomiarów ilości energii 

dostarczonej do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła a wytworzonej energii 

elektrycznej lub ciepła: 

1) z odnawialnych źródeł energii, 

2) ze źródeł innych niż odnawialne 

– o ile nie są wykonywane pomiary, o których mowa w § 4, § 5 i § 6. 

2. W układzie hybrydowym ilość energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych 

z odnawialnych źródeł energii, oznaczoną symbolem „EOZEh”, oblicza się, przyjmując 

proporcjonalny udział ilościowy energii wytworzonej z odnawialnych źródeł energii w ilości 

energii wytworzonej we wszystkich źródłach zasilających instalację odnawialnego źródła 

energii, według wzoru: 

𝐸𝑂𝑍𝐸ℎ =  𝐸 
∑ 𝐸𝑃𝑂𝑖

𝑛
𝑖=1

∑ 𝐸𝑃𝑂𝑖 + ∑ 𝐸𝑃𝐾𝑗
𝑚
𝑗=1

𝑛
𝑖=1

  , 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

EOZEh – ilość energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych z odnawialnych źródeł energii 

w układzie hybrydowym [w MWh lub GJ]; 

E  – ilość energii elektrycznej wytworzonej w układzie hybrydowym i pomierzonej 

w miejscu, o którym mowa w § 11, lub ciepła wytworzonego w układzie 

hybrydowym [w MWh lub GJ]; 

EPOi  – ilość energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych z odnawialnych źródeł energii i 

wykorzystywanych w układzie hybrydowym [w MWh lub GJ]; 

EPKj  – ilość energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych w źródle energii innym niż 

odnawialne źródło energii i wykorzystywanych w układzie hybrydowym [w MWh 

lub GJ]; 
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n  – liczbę odnawialnych źródeł energii wytwarzających nośniki energii wykorzystywane 

w układzie hybrydowym; 

m  – liczbę źródeł energii wytwarzających nośniki energii wykorzystywane w układzie 

hybrydowym, innych niż odnawialne źródła energii. 

§ 8. 1. Ilość energii elektrycznej wytworzonej zasady pomiaru, oznaczoną symbolem 

„EOZEW”, oblicza się według wzoru: 

𝐸𝑂𝑍𝐸𝑊 =  𝐸𝐶𝑊 (1 −  
𝑉𝑝

𝑉𝑐
) , 

gdzie poszczególne symbole oznaczają: 

EOZEW  – ilość energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego źródła energii w elektrowni 

wodnej z członem pompowym [w MWh]; 

ECW  – całkowitą ilość energii elektrycznej wytworzonej w elektrowni wodnej z członem 

pompowym [w MWh]; 

Vp  – objętość wody przepompowanej, określaną na podstawie pomiaru strumienia 

objętości wody przepompowanej [w m3]; 

Vc  – objętość całkowitą wody pobranej przez turbiny elektrowni wodnej, określaną na 

podstawie pomiaru strumienia objętości wody pobranej przez te turbiny [w m
3
]. 

2. W przypadku braku możliwości dokonania pomiarów w związku z kalibrowaniem 

lub serwisowaniem urządzeń służących do pomiaru strumienia objętości wody, o którym 

mowa w ust. 3, dopuszcza się określenie objętości wody przepompowanej i wody pobranej 

przez turbiny dla celów obliczania ilości energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym 

źródle energii w elektrowni wodnej z członem pompowym przy wykorzystaniu metod 

pośrednich opartych o charakterystyki energetyczne hydrozespołów. Okres ten nie może 

przekroczyć 336 godzin w roku. 

3. Przez kalibrowanie i serwisowanie urządzeń, o których mowa w ust. 2, rozumie się 

czynności wykonywane w sposób określony w instrukcji obsługi tych urządzeń. 

§ 9. 1. Dane dotyczące ilości energii elektrycznej lub ciepła wytwarzanych 

w instalacjach odnawialnego źródła energii za pomocą instalacji wykorzystujących w 

procesie wytwarzania energii nośniki energii, o których mowa w art. 2 pkt 22 ustawy, 

rejestruje się w książce rejestrowej z ponumerowanymi kartami dziennymi lub z 

zastosowaniem elektronicznego systemu przetwarzania danych. 
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2. Rejestrację danych, o których mowa w ust. 1, w książce rejestrowej prowadzi się w 

następujący sposób: 

1) dane wpisuje się do książki rejestrowej pod pozycjami oznaczonymi kolejnymi 

numerami, zaś każdą pozycję podkreśla się poziomą linią; 

2) poprawki wprowadza się w sposób umożliwiający odczytanie poprawionego lub 

skreślonego wpisu i potwierdza podpisem osoby rejestrującej. 

3. Rejestrację danych, wyników pomiarów i wykonanych na ich podstawie obliczeń 

z zastosowaniem elektronicznego systemu przetwarzania danych prowadzi się w sposób: 

1) chronologiczny;  

2) umożliwiający: 

a) wgląd do treści dokonywanych wpisów i zapewniający ich ochronę przed 

zniekształceniem lub usunięciem, 

b) sporządzanie wydruków za każdy dzień. 

4. Od dnia 1 stycznia 2019 r. rejestrację danych prowadzi się wyłącznie 

z zastosowaniem elektronicznego systemu przetwarzania danych. 

§ 10. 1. Pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej z w instalacjach 

odnawialnego źródła energii na potrzeby realizacji obowiązku potwierdzenia danych, 

o których mowa w art. 45 ust. 5 ustawy, dokonuje się na podstawie wskazań urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych zaciskach: 

1) generatora; 

2) ogniwa fotowoltaicznego; 

3) ogniwa paliwowego, w którym następuje bezpośrednia przemiana energii chemicznej 

w energię elektryczną. 

2. W przypadku niesprawności lub braku urządzeń pomiarowo-rozliczeniowych na 

zaciskach, o których mowa w ust. 1, dopuszcza się dokonywanie pomiarów w miejscu 

przyłączenia odnawialnego źródła energii do sieci elektroenergetycznej. 

§ 11. Pomiary ilości energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii, 

o której mowa w art. 72 ustawy, na potrzeby ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiązku 

wytworzenia energii elektrycznej przez wytwórcę, który wygrał aukcję dokonuje się na 

podstawie wskazań urządzeń pomiarowo-rozliczeniowych w miejscu wprowadzenia tej 

energii do sieci elektroenergetycznej.  
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§ 12. Do spraw związanych z wydaniem świadectw pochodzenia, wszczętych 

i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, stosuje się 

przepisy rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 października 2012 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu obowiązków uzyskania i przedstawiania do umorzenia świadectw 

pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej, zakupu energii elektrycznej i ciepła wytworzonych 

w odnawialnych źródłach energii oraz obowiązku potwierdzania danych dotyczących ilości 

energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym źródle energii (Dz. U. z 2012 r. poz. 1229, 

z 2013 r. poz. 1362 oraz z 2014 r. poz. 671 i 1920). 

§ 13. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
2)

 

 

MINISTER ENERGII 

 

 

                                                      
2)

 Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 października 

2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu obowiązków uzyskania i przedstawienia do umorzenia świadectw 

pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej, zakupu energii elektrycznej i ciepła wytworzonych w 

odnawialnych źródłach energii oraz obowiązku potwierdzania danych dotyczących ilości energii elektrycznej 

wytworzonej w odnawialnym źródle energii (Dz. U. z 2012 r. poz. 1229, z 2013 r. poz. 1362 oraz z 2014 r. 

poz. 671 i 1920), które utraciło moc z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o zmianie ustawy o 

odnawialnych źródłach energii (Dz. U. poz. …). 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia w sprawie wymagań dotyczących rejestracji, miejsc i sposobów 

dokonywania pomiarów oraz obliczania ilości energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych 

w instalacjach odnawialnego źródła energii stanowi wykonanie obowiązku zawartego 

w art. 61 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1148, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie z ww. przepisami minister właściwy 

do spraw energii został zobowiązany do określenia w drodze rozporządzenia:  

1) wymagań dotyczących sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii 

wykorzystujących nośniki energii o których mowa w art. 2 pkt 22 oraz innych paliw 

oraz sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości oraz potencjału energetycznego 

nośników energii zużytych do wytworzenia tej energii elektrycznej lub ciepła; 

2) miejsc i sposobów dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

w instalacjach odnawialnego źródła energii na potrzeby ustalenia rzeczywistego 

rozliczenia obowiązku wytworzenia energii elektrycznej przez wytwórcę, który wygrał 

aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w art. 72 lub 

uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8; 

3) miejsc i sposobów dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej na potrzeby 

ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiązku wytworzenia przez wytwórcę, który 

wygrał aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa 

w art. 72. 

W § 1 projektu rozporządzenia określony został zakres przedmiotowy zgodnie z art. 61 

ustawy. 

W § 2–9 wymagań dotyczących sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii 

wykorzystujących nośniki energii o których mowa w art. 2 pkt 22 oraz innych paliw oraz 

sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości oraz potencjału energetycznego nośników 

energii zużytych do wytworzenia tej energii elektrycznej lub ciepła. 

W § 2 projektu rozporządzenia określono, w formie wzoru matematycznego, sposób 

obliczania części energii elektrycznej lub ciepła odpowiadającego udziałowi energii 

chemicznej biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego w energii chemicznej paliwa 
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zużywanego do wytwarzania energii w instalacji odnawialnego źródła energii, w której są 

spalane biomasa, biopłyny, biogaz i biogaz rolniczy wspólnie z innymi paliwami. 

W przedmiotowym paragrafie określono zasady zgodnie, z którymi należy wykonać pomiary, 

rejestrację i obliczenia ilości energii wytworzonej w ww. instalacjach odnawialnych źródeł 

energii, dokonać pomiarów masy biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego, 

pobrać próbki paliw do badań fizykochemicznych oraz oznaczyć właściwości 

fizykochemiczne tych paliw. 

§ 3 projektu rozporządzenia dotyczy ogólnych zasad wykonywania pomiarów ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytworzonych w instalacjach odnawialnego źródła energii. 

W § 4 projektu rozporządzenia określono zasady wykonywania pomiarów ilości biomasy i jej 

potencjału energetycznego oraz rejestracji udziału energii chemicznej biomasy, biopłynów, 

biogazu lub biogazu rolniczego w przypadku stosowania w instalacji odnawialnego źródła 

energii biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu rolniczego wspólnie z innymi paliwami. 

W § 5 wskazano zasady wykonywania pomiarów ilości biomasy i jej potencjału 

energetycznego oraz rejestracji udziału energii chemicznej biomasy, biopłynów, biogazu lub 

biogazu rolniczego w przypadku stosowania w instalacji odnawialnego źródła energii 

mieszanego paliwa wtórnego. 

W § 6 niniejszego rozporządzenia określono częstotliwość poboru próbek dla instalacji 

odnawialnego źródła energii o danej całkowitej mocy cieplnej zainstalowanej, oznaczania 

ciepła spalania i obliczania wartości opałowej biomasy, biopłynów, biogazu lub biogazu 

rolniczego. Przepisy zawarte w przedmiotowym artykule mają zastosowanie w przypadkach, 

o których mowa w § 4 i 5. 

W § 7 projektu rozporządzenia sformułowano wzór i wytyczne do obliczenia ilości energii 

elektrycznej lub ciepła wytworzonych hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii. 

W § 8 niniejszego rozporządzenia określono wzór do obliczenia ilości energii elektrycznej 

wytworzonej z odnawialnego źródła energii w elektrowni wodnej z członem pompowym oraz 

zasady pomiarów w czasie kalibrowania lub serwisowania urządzeń pomiarowych. 

§ 9 projektu rozporządzenia zawiera wytyczne odnośnie sposobu rejestracji danych oraz 

wyników pomiarów i obliczeń ilości energii elektrycznej lub ciepła wytwarzanych 

z odnawialnych źródeł energii. 
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W § 10 projektu rozporządzenia zawarto informacje dotyczące miejsc dokonywania 

pomiarów ilości energii elektrycznej na potrzeby realizacji obowiązku potwierdzenia danych, 

o których mowa w art. 45 ust. 5 ustawy, wytworzonej z odnawialnych źródeł energii oraz 

postępowania w przypadku braku urządzeń pomiarowo-rozliczeniowych na zaciskach. 

§ 11 projektu określa sposób dokonania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej 

z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w art. 72 ustawy, na potrzeby ustalenia 

rzeczywistego rozliczenia obowiązku wytworzenia energii elektrycznej przez wytwórcę. 

§ 13 określa, że projektowanie rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. 

Projekt przedmiotowej regulacji nie będzie miał wpływu na działalność mikro- oraz małych 

i średnich przedsiębiorców. Podobnie neutralny charakter będzie miało jej odziaływanie na 

rynek pracy tak ze względu na charakter samej regulacji, która ani w sposób bezpośredni, ani 

pośredni nie dotyczy rynku pracy, jak również ze względu na zakres wprowadzanych zmian, 

które w porównaniu  z rokiem ubiegłym są nieznaczne.  

Projekt rozporządzenia z chwilą przekazania do uzgodnień międzyresortowych zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) 

oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278). W Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji zamieszczone zostaną także zgłoszenia 

zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji 

zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych. 

Projekt rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej.
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Źródło:  

Upoważnienie ustawowe art. 61 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii  (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, z późn. 

zm.) 

Nr w wykazie prac:  

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Rozporządzenie jest realizacją delegacji ustawowej zawartej w art. 61 ustawy o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. 

z 2017 poz. 1148, z późn. zm.) , której zapisy zobowiązują Ministra Energii do wydania rozporządzenia, które określa: 

1) wymagania dotyczące sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości energii elektrycznej lub ciepła wytworzonych 

w instalacjach odnawialnego źródła energii wykorzystujących nośniki energii o których mowa w art. 2 pkt 22 oraz 

innych paliw oraz sposobu obliczania, pomiarów i rejestracji ilości oraz potencjału energetycznego nośników energii 

zużytych do wytworzenia tej energii elektrycznej lub ciepła; 

2) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła 

energii na potrzeby realizacji obowiązku potwierdzania danych, o którym mowa w art. 45 ust. 5; 

3) miejsce i sposób dokonywania pomiarów ilości energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła 

energii na potrzeby ustalenia rzeczywistego rozliczenia obowiązku wytworzenia energii elektrycznej przez 

wytwórcę, który wygrał aukcję, energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w art. 72 lub 

uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozwiązaniem problemu zdefiniowanego w pkt. 1 jest wydanie aktu prawnego – Rozporządzenia Ministra Energii, który 

pozwoli na realizację zapisów art. 61 ustawy o odnawialnych źródłach energii.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązywany problem wynika z konstrukcji ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz jej nowelizacji i nie dotyczy 

innych państw. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy 

(potencjalni 

wytwórcy energii 

elektrycznej z 

odnawialnych źródeł 

energii w instalacjach 

odnawialnych źródeł 

energii). 

Trudna do 

oszacowania. 

Powyżej 1 000 

Szacunki. Projekt rozporządzenia ma charakter informacyjny. 

Zawiera wytyczne odnośnie: wykonywania 

pomiarów, rejestracji i sposobu obliczania energii 

elektrycznej i cieplnej wytworzonej w instalacji 

OZE; miejsc i sposobu wykonywania pomiarów 

energii elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE 

oraz metody proporcjonalnego określania ilości 

energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proponuje się, aby projekt rozporządzenia podlegał konsultacjom publicznym z następującymi podmiotami: 

1) Towarzystwem Gospodarczym Polskie Elektrownie; 

2) Polskim Komitetem Energii Elektrycznej; 

3) Polskim Towarzystwem Elektrociepłowni Zawodowych; 

4) Izbą Gospodarczą Energetyki i Ochrony Środowiska; 

5) Polską Izbą Gospodarczą Energii Odnawialnej i Rozproszonej; 

mailto:Dominika.Turska@me.gov.pl
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6) Stowarzyszeniem Energii Odnawialnej; 

7) Izbą Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 

8) Stowarzyszeniem Producentów Polska Biomasa; 

9) Polską Izbą Biomasy; 

10) Unią Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego; 

11) Towarzystwem Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych; 

12) Towarzystwem Elektrowni Wodnych; 

13) Krajową Izbą Gospodarczą; 

14) Konfederacją Pracodawców Prywatnych Lewiatan; 

15) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej; 

16) Polską Geotermalną Asocjacją; 

17) Polskim Stowarzyszeniem Geotermicznym; 

18) Polskim Towarzystwem Energetyki Słonecznej PTES-ISES; 

19) Polskim Towarzystwem Fotowoltaiki; 

20) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Słonecznej; 

21) Stowarzyszeniem Branży Fotowoltaicznej – Polska PV; 

22) Polskim Stowarzyszeniem Biogazu; 

23) Polskim Stowarzyszeniem Producentów Biogazu Rolniczego; 

24) Izbą Gospodarczą Ciepłownictwo Polskie; 

25) Stowarzyszeniem Małej Energetyki Wiatrowej; 

26) Inicjatywą dla Środowiska, Energii i Elektromobilności; 

27) Izbą Gospodarczą Wodociągi Polskie; 

28) Stowarzyszeniem Producentów Energii z Odpadów; 

29) Fundacją na rzecz Energetyki Zrównoważonej; 

30) Związkiem Banków Polskich; 

31) EC BREC Instytutem Energetyki Odnawialnej Sp. z o.o.; 

32) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  Brak wpływu. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do obliczeń 

Projektowana regulacja nie pociąga za sobą obciążeń budżetu państwa oraz budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego wobec czego nie wskazuje się źródeł finansowania.  
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założeń 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z 2017 r.) 

duże przedsiębiorstwa 
0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków. 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków. 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.   

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Brak wpływu na obciążenia regulacyjne.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie będzie miała bezpośredniego wpływu na rynek pracy. Regulacja ma charakter wtórny wobec 

ustawy o odnawialnych źródłach energii. Wpływ wprowadzenia proponowanych rozwiązań na rynek pracy został 

opisany w ocenie skutków regulacji do przedmiotowej ustawy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 
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Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Rozporządzenie ma charakter wyłącznie techniczny i dostosowujący, nie jest planowana ewaluacja jego efektów. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

29/03/rch 



Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

R A D Y  M I N I S T R Ó W
 

z dnia 

w sprawie maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. 
 

Na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9 i …) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy złożyli deklarację o 

przystąpieniu do aukcji, o której mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 

odnawialnych źródłach energii, zwanej dalej „ustawą”, w instalacjach odnawialnego źródła 

energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, o których mowa 

w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 2–4 i 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 1 i 6 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi  … zł; 

4) 16 i 21 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

5) 24 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 2. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy złożyli deklarację o 

przystąpieniu do aukcji, o której mowa w art. 71 ust. 1 ustawy, w instalacjach odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, o których 

mowa w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 15, 19, 20 i 23 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 7 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi …  zł; 

4) 17 i 22 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 
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5) 25 wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 3. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o których mowa w art. 76 ust. 1 ustawy, oraz wytworzyli energię 

elektryczną po raz pierwszy po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacjach odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, o których 

mowa w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 2–4 i 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy  wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 1 i 6 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

4) 16 i 21 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

5) 24 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 4. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o których mowa w art. 76 ust. 1 ustawy, oraz wytworzyli energię 

elektryczną po raz pierwszy po dniu zamknięcia sesji aukcji w instalacjach odnawialnego 

źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, o których 

mowa w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 15, 19, 20 i 23 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 7 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

4) 17 i 22 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

5) 25 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 5. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy, w zmodernizowanych 

instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie 

większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 2–4 i 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 5, 15, 18, 20 i 23 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 1 i 6  ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

4) 16 i 21 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 
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5) 24 wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 6. Maksymalna ilość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytwórców, którzy uzyskali zaświadczenie 

o dopuszczeniu do aukcji, o którym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy, w zmodernizowanych 

instalacjach odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej 

większej niż 1 MW, o których mowa w art. 77 ust. 6 pkt: 

1) 8–14 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

2) 15, 19, 20 i 23 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

3) 7 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

4) 17 i 22 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł; 

5) 25 ustawy wynosi … MWh, a jej wartość wynosi … zł. 

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia jest realizacją delegacji zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 

20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, z późn. zm.), 

zwanej dalej „ustawą”, która nakłada na Radę Ministrów obowiązek określenia maksymalnej 

ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać 

sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. 

Dodatkowo, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy Rada Ministrów przy określeniu 

maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której 

mowa w ust. 1, bierze pod uwagę: 

1) politykę energetyczną państwa oraz dotychczasowy udział energii i paliw wytworzonych 

w instalacjach odnawialnego źródła energii zużywanych w energetyce oraz w transporcie;  

2) bezpieczeństwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, jak również 

zobowiązania wynikające z umów międzynarodowych;  

3) potrzebę ochrony środowiska naturalnego, w tym zmniejszenia zanieczyszczenia azotem 

pochodzenia rolniczego, a także redukcji emisji zanieczyszczeń atmosferycznych, 

w szczególności metanu;  

4) potrzebę zapewnienia zrównoważonego gospodarowania zasobami wodnymi;  

5) cele gospodarcze i społeczne, w tym udział wykorzystywanych technologii do 

wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych miejsc 

pracy;  

6) potrzebę efektywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku 

jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej, ciepła, chłodu, lub paliw pochodzących 

ze źródeł odnawialnych. 

W odniesieniu do art. 72 ust. 3 pkt 1 ustawy należy zauważyć, iż dotychczasowe 

tempo rozwoju odnawialnych źródeł energii w Polsce przebiegało w sposób nierównomierny 

i obejmowało głównie energetykę wiatrową. Powyższe przyczyniło się do powstania 

istotnych rozbieżności między planowaną w Krajowym planie działania w zakresie energii ze 

źródeł odnawialnych (KPD) strukturą technologiczną OZE a faktyczną realizacją. Mając na 

uwadze powyższe, projektodawca zdecydował o konieczności rozwoju technologii OZE, 

które dotychczas rozwijały się w zbyt wolnym tempie. W związku z powyższym główny 

nacisk został położony na technologie wykorzystujące biogaz (głównie rolniczy, a także 

powstały na składowiskach odpadów i oczyszczalniach ścieków), biomasę, odpady oraz 
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hydroenergetykę. Projektodawca zdecydował się również na umożliwienie powstania 

instalacji fotowoltaicznych, pomimo iż instalacje te nie były pierwotnie brane pod uwagę w 

KPD. Niemniej jednak z uwagi na szybki proces realizacji inwestycji, a także z uwagi na fakt, 

iż instalacje te dostarczają energię elektryczną w szczytowym okresie zapotrzebowania, ze 

szczególnym uwzględnieniem okresu letniego, rozwój instalacji fotowoltaicznych 

(w odpowiednim zakresie) jest pożądany z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego. 

Potrzeba zapewnienia odpowiedniej generacji energii elektrycznej w okresie letnim jest 

szczególnie istotna w kontekście sytuacji, która miała miejsce w Polsce w sierpniu 2015 r. 

Należy podkreślić, iż projektodawca zakłada także powstanie istotnej ilości projektów 

wiatrowych. 

Dodatkowo, w kontekście art. 72 ust. 3 pkt 2 ustawy należy zauważyć, iż 

projektodawca planuje większą koncentrację rozwoju odnawialnych źródeł energii 

w obszarze instalacji charakteryzujących się większą stabilnością i przewidywalnością 

wytwarzania energii elektrycznej, co ma kluczowe znaczenie w kontekście zapewnienia 

bezpieczeństwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz dotychczasowej 

struktury zainstalowanych źródeł energii odnawialnej. 

Odnosząc się do wytycznych zawartych w art. 72 ust. 3 pkt 3 ustawy, wymaga 

podkreślenia fakt, iż umożliwienie tworzenia nowych biogazowni rolniczych, poprzez 

wskazanie w przedmiotowym projekcie rozporządzenia odpowiednich wartości w odniesieniu 

do ilości i wartości energii elektrycznej, przyczyni się do dalszego zwiększania potencjału 

utylizacji przez te instalacje odpadów i pozostałości z produkcji rolno-spożywczej.  

W kontekście wytycznych zawartych w art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy projektodawca 

zdecydował się na umożliwienie migracji do systemu aukcyjnego kolejnym instalacjom 

hydroenergetycznym o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, które 

pozwoli na ich dalsze funkcjonowanie, co ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia 

wytwarzania energii elektrycznej, ale również z uwagi na dodatkowe funkcje, jakie instalacje 

te wykonują (np. mała retencja). Dodatkowo zakłada się powstanie nowych instalacji 

hydroenergetycznych zarówno małych (do 1 MW), jak i większych (powyżej 1 MW). 

W odniesieniu do art. 72 ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy wymaga zaznaczenia, iż skierowanie 

rozwoju wykorzystania odnawialnych źródeł energii w stronę technologii bardziej stabilnych, 

wykorzystujących lokalnie dostępne surowce, np. biogazownie rolnicze, instalacje 

termicznego przekształcania odpadów, czy instalacje biomasowe, które wytwarzają zarówno 
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energię elektryczną, jak i ciepło z odpadów komunalnych, przemysłowych, rolniczych lub 

pozostałości z zakładów przetwórczych, przynosi istotną korzyść społeczności lokalnej. 

Biogazownia o mocy około 1 MW tworzy nawet do 10 bezpośrednich miejsc pracy 

w samej biogazowni oraz kilka w otoczeniu. Ponadto tego typu instalacje tworzą łańcuch 

wartości dodanej na poziomie lokalnym – pozyskanie substratu, zagospodarowanie ciepła, 

produkcja nawozów itp. Powyższe oznacza, że wspomniana biogazownia, jak również 

instalacja biomasowa, zdecydowaną większość korzyści pozostawiają na miejscu, na 

obszarach rolniczych, które dziś najbardziej potrzebują dodatkowych inwestycji.  

W § 7 niniejszego projektu wskazano, że rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 

14 dni od dnia ogłoszenia, co odbiega od terminów wskazanych w § 1 ust. 1 uchwały nr 20 

Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia 

w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205). Powyższe odstąpienie od ww. 

terminów nastąpiło zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwały. Należy bowiem zauważyć, 

iż wcześniejsze wejście w życie przedmiotowych przepisów wynika z potrzeby zapewnienia 

potencjalnym uczestnikom aukcji informacji na temat przeznaczonego do aukcji wolumenu 

energii oraz jej wartości, co jest kluczowym sygnałem inwestycyjnym.  

W odniesieniu do istniejącego stanu prawnego proponowane w niniejszym projekcie 

rozporządzenia rozwiązania umożliwią zarówno powstanie nowych instalacji odnawialnych 

źródeł energii, jak również umożliwią dalsze funkcjonowanie, pożądanych z punktu widzenia 

bezpieczeństwa elektroenergetycznego oraz z uwagi na dodatkowe pozytywne oddziaływanie 

na środowisko, istniejących instalacji OZE. Powyższe działania są niezbędne do dalszej, 

prawidłowej realizacji zobowiązań międzynarodowych nałożonych na Polskę w zakresie 

odnawialnych źródeł energii w kontekście 2020 r. 

Projekt przedmiotowej regulacji z chwilą przekazania do uzgodnień 

międzyresortowych został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 

oraz z 2018 r. poz. 114 i 278). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej. 
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Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 

oraz z 2004 r. poz. 597).  



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie maksymalnej ilości  

i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może 

zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Energii 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 

Podsekretarza Stanu  

Andrzej J. Piotrowski, Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Agnieszka Szrajner (tel. 22 695 88 67, e-mail: 

Agnieszka.Szrajner@me.gov.pl) 

Data sporządzenia 

2018-02-14 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe – art. 72 ust. 2 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 

odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 

2017 r. poz. 1148, z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac Rady Ministrów 

RD 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Umożliwienie przeprowadzenia aukcji na sprzedaż energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii. 

Brak określenia maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać 

sprzedana w drodze aukcji w 2019 r., uniemożliwia przeprowadzenie aukcji w ramach nowego systemu wsparcia dla 

odnawialnych źródeł energii w 2019 r. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomenduje się wydanie przedmiotowego rozporządzenia, które określi maksymalną ilość i wartość energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r.  

 

Do wypracowania wysokości maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która 

może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. zostaną przyjęte następujące założenia: 

– ilość i wartość energii elektrycznej z odnawianych źródeł energii zostanie określona przy uwzględnieniu potencjału 

krajowych zasobów energii, co umożliwi zrealizowanie celu na poziomie 15% udziału energii OZE w końcowym 

zużyciu energii brutto w 2020 r.;  

– ilość i wartość energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która nie została sprzedana w drodze aukcji 

w 2018 r., zostanie uwzględniona jako dodatkowy wolumen w aukcjach, które zostaną przeprowadzone w 2019 r. 

 

Dodatkowo, zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1148, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, Rada Ministrów przy określeniu maksymalnej ilości i wartości energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której mowa w ust. 1, bierze pod uwagę: 

1) politykę energetyczną państwa oraz dotychczasowy udział energii i paliw wytworzonych w instalacjach 

odnawialnego źródła energii zużywanych w energetyce oraz w transporcie; 

2) bezpieczeństwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, jak również zobowiązania wynikające z umów 

międzynarodowych; 

3) potrzebę ochrony środowiska naturalnego, w tym zmniejszenia zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego, 

a także redukcji emisji zanieczyszczeń atmosferycznych, w szczególności metanu; 

4) potrzebę zapewnienia zrównoważonego gospodarowania zasobami wodnymi; 

5) cele gospodarcze i społeczne, w tym udział wykorzystywanych technologii do wytwarzania energii lub paliw 

z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych miejsc pracy; 

6) potrzebę efektywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wytwarzania energii 

elektrycznej, ciepła, chłodu, lub paliw pochodzących ze źródeł odnawialnych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy – konstrukcja systemów wsparcia dla energii z odnawialnych źródeł energii należy do właściwości 

poszczególnych państw członkowskich UE. Mając na uwadze powyższe oraz biorąc pod uwagę specyfikę 

zaprojektowanego w Polsce mechanizmu wsparcia oraz jego indywidualne cechy, brak jest możliwości wskazania 

tożsamych rozwiązań w innych krajach członkowskich OECD/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty wytwarzające 

energię elektryczną z 

odnawialnych źródeł 

energii, inwestorzy 

Kilka tysięcy. Szacunki własne Ministerstwa 

Energii. 

Umożliwienie przejścia 

z systemu tzw. zielonych 

certyfikatów do systemu 

aukcyjnego wybranym 
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zainteresowani budową 

nowych instalacji OZE, 

instytucje finansowe, 

ubezpieczeniowe, 

producenci urządzeń na 

potrzeby instalacji OZE, 

firmy budowlane 

specjalizujące się w 

segmencie energetyki 

odnawialnej, firmy 

transportowe dostarczające 

paliwa biomasowe. 

technologiom pozwoli na ich 

dalsze funkcjonowanie na 

rynku. 

Umożliwienie wejścia na rynek 

OZE nowym podmiotom 

przyczyni się do zwiększenia 

inwestycji w tego typu źródła 

energii. 

W odniesieniu do podmiotów, 

dla których nie przewidziano 

możliwości przejścia do 

systemu aukcyjnego w 2018 r., 

pozostanie możliwość dalszego 

partycypowania w systemie 

tzw. zielonych certyfikatów.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  
Nie dotyczy – z uwagi na konstrukcję systemu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii oraz 

jego finansowanie, które nie obciąża sektora finansów publicznych. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Regulacja ma charakter wtórny wobec rozwiązań przyjętych w ustawie. Rozporządzenie 

zawiera regulacje dotyczące ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z … r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków, a jedynie zawiera regulacje dotyczące ilości i wartość energii 
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28/03/rch 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana 

w drodze aukcji w 2019 r. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków, a jedynie zawiera regulacje dotyczące ilości i wartość energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana 

w drodze aukcji w 2019 r. Niemniej jednak, dzięki proponowanym 

w projekcie wartościom możliwe będzie przejście z systemu tzw. zielonych 

certyfikatów do systemu aukcyjnego biogazowniom zlokalizowanym na 

składowiskach odpadów, co pozwoli na ich dalsze funkcjonowanie na rynku. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani 

obowiązków, a jedynie zawiera regulacje dotyczące ilości i wartość energii 

elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana 

w drodze aukcji w 2019 r. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Do wyliczenia maksymalnej ilości i wartości energii elektrycznej z odnawialnych źródeł 

energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r., wykorzystano m.in. 

ogólnodostępne dane Urzędu Regulacji Energetyki dotyczące istniejącej struktury wytwórczej 

OZE w Polsce, jak również dane pozyskane przez resort energii od uczestników rynku OZE, 

w zakresie gotowości poszczególnych projektów do uczestnictwa w aukcji w 2019 r. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz:  

9. Wpływ na rynek pracy  

Trudny do oszacowania. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

W chwili rozstrzygnięcia aukcji w 2019 r. obejmujący wskazany w projekcie rozporządzenia wolumen energii lub jej 

wartość.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja zostanie dokonana w czasie opracowywania projektu rozporządzenia, które określi maksymalną ilość i wartość 

energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, która może zostać sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. Przy 

opracowywaniu projektu rozporządzenia na 2019 r. zostanie dokonana analiza rozstrzygnięć przeprowadzonych w 2018 r. 

aukcji, w tym w zakresie wolumenu nimi objętego, wartości energii objętej aukcjami, średnich cen zgłaszanych w czasie 

aukcji przez wytwórców. Powyższe działanie pozwoli na prawidłowe zaprojektowanie właściwych wartości na rok 2019.  
Z uwagi na ograniczony charakter regulacji nie rekomenduje się wskazywania konkretnych mierników do ewaluacji. 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  E N E R G I I
1)  

z dnia 

w sprawie szczegółowego katalogu kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej 

referencyjnej instalacji odnawialnego źródła energii 

Na podstawie art. 74 ust. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9 i …) zarządza się, 

co następuje: 

§ 1. Do kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji 

odnawialnego źródła energii zalicza się: 

1) koszty opracowania dokumentacji przygotowawczej oraz uzyskania pozwoleń i decyzji 

bezpośrednio związanych z przedsięwzięciem i niezbędnych do jego realizacji; 

2) koszty zakupu urządzeń i instalacji odnawialnego źródła energii; 

3) koszty dostawy urządzeń i instalacji, obsługi projektu oraz robót 

budowlano-montażowych bezpośrednio związanych z przedsięwzięciem i niezbędnych 

do jego realizacji; 

4) koszty uruchomienia urządzeń i instalacji odnawialnego źródła energii; 

5) koszty sprawdzenia i przystosowania nabytego urządzenia wchodzącego w skład 

instalacji odnawialnego źródła energii; 

6) zakup wartości materialnych bezpośrednio związanych z przedsięwzięciem 

i niezbędnych do prawidłowego i niezakłóconego funkcjonowania instalacji 

odnawialnego źródła energii; 

7) koszty szkolenia i instruktażu personelu – pod warunkiem, że koszty te są ujęte 

w wartości początkowej zakupionej lub wytworzonej wartości niematerialnej i prawnej 

w ewidencji środków trwałych lub wartości niematerialnych i prawnych wytwórcy 

energii; 

                                                           
1) 

Minister Energii kieruje działem administracji rządowej – energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Energii (Dz. U. poz.  2314).  
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8) zakup wartości niematerialnych i prawnych dedykowanych lub wytworzonych 

bezpośrednio dla wytwórcy energii lub powszechnie niedostępnych, dokonanych 

bezpośrednio od wytwórcy lub producenta lub wyłącznego/autoryzowanego 

dystrybutora. 

§ 2. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 1, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) przygotowanie studium wykonalności; 

2) przygotowanie projektu inwestycyjnego; 

3) uzyskanie pozwolenia na budowę; 

4) przygotowanie raportu oddziaływania na środowisko; 

5) uzyskanie pozwolenia na użytkowanie obiektu budowlanego. 

§ 3. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 2, zalicza się wydatki poniesione na 

instalacje odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 77 ust. 6 ustawy z dnia 20 

lutego 2015 r.  o odnawialnych źródłach energii, zwanej dalej „ustawą”, oraz urządzenia i 

elementy niezbędne do ich prawidłowego i niezakłóconego funkcjonowania i będące ich 

nieodłączną częścią. 

§ 4. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 3, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) transport, załadunek i wyładunek urządzeń i instalacji; 

2) prace rozbiórkowe i/lub demontażowe niezbędne do przeprowadzenia robót 

budowlanych; 

3) roboty budowlane wraz z materiałami niezbędnymi do ich przeprowadzenia; 

4) montaż urządzeń i instalacji; 

5) opłaty przyłączeniowe; 

6) infrastrukturę techniczną bezpośrednio związaną z nową inwestycją; 

7) nadzór inwestorski. 

§ 5. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 4, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) wyłącznie pierwsze uruchomienie urządzeń i instalacji; 

2) rozruch urządzeń i instalacji; 

3) serwis przeprowadzony najpóźniej do momentu pierwszego uruchomienia. 

§ 6. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 5, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) usługi badawczo-pomiarowe; 

2) ekspertyzy; 

3) niezbędne prace mające na celu przystosowanie nabytego urządzenia wchodzącego 

w skład instalacji odnawialnego źródła energii. 
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§ 7. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 6, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) sprzęt komputerowy niezbędny do prawidłowego i niezakłóconego funkcjonowania 

instalacji odnawialnego źródła energii; 

2) urządzenia i narzędzia oraz inne wyposażenie niezbędne do prawidłowego 

i niezakłóconego funkcjonowania instalacji odnawialnego źródła energii. 

§ 8. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 7, zalicza się wyłącznie wydatki poniesione 

na szkolenia i instruktaż personelu dotyczący czynności bezpośrednio związanych z 

działaniem instalacji odnawialnego źródła energii i niezbędnych do jej prawidłowego i 

niezakłóconego funkcjonowania. 

§ 9. Do kosztów, o których mowa w § 2 pkt 8, zalicza się wydatki poniesione na: 

1) systemy i usługi informatyczne niezbędne do obsługi określonej instalacji odnawialnego 

źródła energii; 

2) licencje na dobra i usługi wskazane dla prawidłowego i niezakłóconego funkcjonowania 

instalacji odnawialnego źródła energii; 

3) nieopatentowaną wiedzę techniczną i technologiczną. 

§ 10. Koszty kwalifikowane, o których mowa w § 3, nie mogą stanowić mniej niż 50% 

wszystkich poniesionych i udokumentowanych nakładów na modernizację instalacji 

odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy. 

§ 11. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER ENERGII 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia jest realizacją delegacji ustawowej zawartej w art. 74 ust. 9 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 

z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, która nakłada na Ministra Energii obowiązek określenia, 

w drodze rozporządzenia, szczegółowego katalogu kosztów kwalifikowanych wybudowania 

nowej referencyjnej instalacji. 

Przy ustalaniu katalogu kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej 

instalacji, o których mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, minister właściwy do spraw 

energii wziął pod uwagę: 

 parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania instalacji odnawialnego źródła 

energii; 

 nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i jego budowy wraz 

z niezbędną infrastrukturą techniczną; 

 techniczne warunki pracy instalacji odnawialnego źródła energii, w tym sprawności 

wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu rolniczego. 

Wskazane w § 1–9 koszty kwalifikowane wybudowania nowej referencyjnej instalacji, 

w opinii projektodawcy zapewniają możliwość rozwoju odnawialnych źródeł, co jest 

niezwykle istotne, szczególnie w odniesieniu do wpływu na: ogólnopaństwowe i lokalne 

bezpieczeństwo energetyczne, środowisko naturalne, w tym na redukcję emisji 

zanieczyszczeń atmosferycznych, w szczególności metanu (tworzenie biogazowni 

rolniczych), zrównoważone zagospodarowanie zasobów wodnych (tworzenie elektrowni 

wodnych), oszczędność energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wytwarzania 

energii elektrycznej ciepła, chłodu, lub paliw pochodzących ze źródeł odnawialnych 

(instalacje wytwarzające energię elektryczną i ciepło z biomasy w wysokosprawnej 

kogeneracji). Dodatkowo, w opinii projektodawcy, zaproponowany katalog kosztów 

kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji odnawialnego źródła energii 

przyczyni się do realizacji zakładanych celów gospodarczych i społecznych, w tym poprzez 

tworzenie nowych miejsc pracy. 

 W § 10 wskazano minimalny procentowy udział kosztów urządzeń i instalacji 

odnawialnego źródła energii oraz ich elementów w całościowym zestawieniu nakładów na 

modernizację instalacji odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 

lit. b. Ma to na celu położenie nacisku na modernizację instalacji odnawialnych źródeł energii 

poprzez zwiększanie ich mocy produkcyjnych. 
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 W § 11 niniejszego projektu, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych oraz niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1523) określono, że rozporządzenie wchodzi w życie po upływie czternastu dni od dnia 

ogłoszenia. 

Określając termin wejścia w życie niniejszego rozporządzenia odstąpiono od terminów 

wskazanych w § 1 ust. 1 uchwały Rady Ministrów nr 20 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie 

zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. 

poz. 205), stosując w tym przypadku § 1 ust. 2 wskazanej uchwały. 

Projekt przedmiotowej regulacji z chwilą przekazania do uzgodnień 

międzyresortowych zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stosowania 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 

oraz z 2018 r. poz. 114 i 278). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597). 

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 



– 6 – 

Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Energii w sprawie szczegółowego 

katalogu kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej 

instalacji odnawialnego źródła energii 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Energii 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Andrzej J. Piotrowski, Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Wojciech Stańczuk (tel. 695 87 15, e-mail: 

Wojciech.Stanczuk@me.gov.pl) 

Data sporządzenia 

2018-02-14 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe: art. 74 ust. 9 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 

odnawialnych źródłach energii  (Dz. U. z 

2017 r. poz. 1148, z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac Ministra Energii 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Art. 74 ust. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 poz. 1148, z późn. zm.), 

zwanej dalej „ustawą”, zawiera w art. 74 ust. 9 delegację do wydania rozporządzenia określającego: 

 szczegółowy katalog kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji odnawialnego 

źródła energii. 

Brak realizacji ww. delegacji może negatywnie wpłynąć na proces modernizowania instalacji i rozwój odnawialnych 

źródeł energii.  

  

Określenie katalogu kosztów kwalifikowanych jest niezbędne dla zrównoważonego rozwoju odnawialnych źródeł energii 

w Polsce poprzez zapewnienie stabilności przepisów dla wytwórców energii w modernizowanych instalacjach 

odnawialnego źródła energii, którzy chcą uzyskać refinansowanie kosztów za sprawą przystąpienia do systemu 

aukcyjnego.  

 

Informacje dotyczące kosztów kwalifikowanych są ważnym sygnałem dla inwestorów pozwalającym na określenie, czy 

dany projekt inwestycyjny ma szansę na partycypację w aukcyjnym systemie wsparcia, a tym samym na realizację. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt 

Rekomenduje się wydanie przedmiotowego rozporządzenia, które określi szczegółowy katalog kosztów 

kwalifikowanych, będących jednym z warunków przystąpienia modernizowanej instalacji odnawialnego źródła energii 

do systemu aukcyjnego. 

Wprowadzenie katalogu kosztów kwalifikowanych i powiązanie go z możliwością partycypowania wytwórcy w systemie 

aukcyjnym, poprzez uzależnienie udziału w tym mechanizmie od konieczności poniesienia na modernizację instalacji 

określonej minimalnej wysokości nakładów, które rodzajowo zostały określone w niniejszym katalogu, ma stanowić 

formę bodźca do modernizowania instalacji odnawialnych źródeł energii. 

 

Przygotowanie niniejszego projektu zostanie poprzedzone analizą danych pozyskanych od partnerów społecznych, do 

których zwróci się projektodawca. Przewiduje się konsultacje z nie mniej niż 20 podmiotami – izbami gospodarczymi, 

towarzystwami i stowarzyszeniami reprezentującymi szeroko rozumianą branżę odnawialnych źródeł energii, do których 

projektodawca wystąpi z prośbą o przedstawienie, na podstawie realizowanych projektów inwestycyjnych, następujących 

informacji: 

 rodzaj instalacji odnawialnego źródła energii; 

 nakłady inwestycyjne ponoszone w trakcie przygotowania projektu i jego budowy wraz z infrastrukturą techniczną; 

 parametry techniczne funkcjonowania poszczególnych instalacji odnawialnego źródła energii; 

 parametry ekonomiczne funkcjonowania poszczególnych instalacji odnawialnego źródła energii; 

 założenia dotyczące technicznych warunków pracy poszczególnych instalacji odnawialnego źródła energii. 

 

Do opracowania szczegółowego katalogu kosztów kwalifikowanych przyjęto następujące założenia: 

 oparto się na dobrych praktykach przyjętych w programach inwestycyjnych; 

 wzięto pod uwagę wyłącznie te instalacje odnawialnego źródła energii, o których mowa w art. 77 ust. 6 ustawy 

o odnawialnych źródłach energii; 

 zastosowano dane z analizy informacji otrzymanych od partnerów społecznych w drodze konsultacji w zakresie 

parametrów techniczno-finansowych inwestycji w modernizację instalacji w przeliczeniu na 1 MW mocy 

zainstalowanej elektrycznej dla poszczególnych technologii, w tym nakładów inwestycyjnych ponoszonych w trakcie 
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przygotowania projektu i jego budowy wraz z infrastrukturą techniczną. 

 

Mając na uwadze przekazane dane od ww. podmiotów, doświadczenia innych państw płynące z refinansowania kosztów 

związanych z funkcjonowaniem instalacji odnawialnego źródła energii, jak również dostępne dane literaturowe, 

proponuje się katalog następujących kosztów kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji 

odnawialnego źródła energii: 

1) koszty opracowania dokumentacji przygotowawczej oraz uzyskania pozwoleń i decyzji bezpośrednio związanych 

z przedsięwzięciem i niezbędnych do jego realizacji; 

2) koszty zakupu urządzeń i instalacji odnawialnego źródła energii; 

3) koszty dostawy urządzeń i instalacji, obsługi projektu oraz robót budowlano-montażowych bezpośrednio związanych 

z przedsięwzięciem i niezbędnych do jego realizacji; 

4) koszty uruchomienia urządzeń i instalacji odnawialnego źródła energii; 

5) koszty sprawdzenia i przystosowania nabytego urządzenia wchodzącego w skład instalacji odnawialnego źródła 

energii; 

6) zakup wartości materialnych bezpośrednio związanych z przedsięwzięciem i niezbędnych do prawidłowego 

i niezakłóconego funkcjonowania instalacji odnawialnego źródła energii; 

7) koszty szkolenia i instruktażu personelu – pod warunkiem, że koszty te są ujęte w wartości początkowej zakupionej 

lub wytworzonej wartości niematerialnej i prawnej w ewidencji środków trwałych lub wartości niematerialnych 

i prawnych wytwórcy energii; 

8) zakup wartości niematerialnych i prawnych dedykowanych lub wytworzonych bezpośrednio dla wytwórcy energii 

lub powszechnie niedostępnych, dokonanych bezpośrednio od wytwórcy lub producenta lub 

wyłącznego/autoryzowanego dystrybutora. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Konstrukcja systemów wsparcia dla energii z odnawialnych źródeł energii należy do właściwości poszczególnych państw 

członkowskich UE. Biorąc pod uwagę specyfikę zaprojektowanego w Polsce mechanizmu wsparcia oraz jego indywidualne 

cechy, proste porównanie z rozwiązaniami wprowadzonymi w innych krajach nie zawsze jest możliwe.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy (potencjalni 

wytwórcy energii 

elektrycznej  

z odnawialnych źródeł 

energii w instalacjach 

odnawialnych źródeł 

energii). 

Trudna do 

oszacowania. 

Powyżej 1000. 

Szacunki własne, ocena 

skutków regulacji ustawy  

o odnawialnych źródłach 

energii. 

Przedsiębiorcy zainteresowani 

przystąpieniem do aukcji. 

Informacje dotyczące kosztów 

kwalifikowanych są ważnym 

sygnałem dla inwestorów 

pozwalającym na określenie, 

czy dany projekt inwestycyjny 

ma szansę na partycypację 

w aukcyjnym systemie 

wsparcia, a tym samym na 

realizację. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proponuje się, aby projekt rozporządzenia podlegał konsultacjom publicznym z następującymi podmiotami: 

1) Towarzystwem Gospodarczym Polskie Elektrownie; 

2) Polskim Komitetem Energii Elektrycznej; 

3) Polskim Towarzystwem Elektrociepłowni Zawodowych; 

4) Izbą Gospodarczą Energetyki i Ochrony Środowiska; 

5) Polską Izbą Gospodarczą Energii Odnawialnej i Rozproszonej; 

6) Stowarzyszeniem Energii Odnawialnej; 

7) Izbą Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 

8) Stowarzyszeniem Producentów Polska Biomasa; 

9) Polską Izbą Biomasy; 

10) Unią Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego; 

11) Towarzystwem Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych; 

12) Towarzystwem Elektrowni Wodnych; 

13) Krajową Izbą Gospodarczą; 

14) Konfederacją Pracodawców Prywatnych Lewiatan; 
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15) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej; 

16) Polską Geotermalną Asocjacją; 

17) Polskim Stowarzyszeniem Geotermicznym; 

18) Polskim Towarzystwem Energetyki Słonecznej PTES-ISES; 

19) Polskim Towarzystwem Fotowoltaiki; 

20) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Słonecznej; 

21) Stowarzyszeniem Branży Fotowoltaicznej – Polska PV; 

22) Polskim Stowarzyszeniem Biogazu; 

23) Polskim Stowarzyszeniem Producentów Biogazu Rolniczego; 

24) Izbą Gospodarczą Ciepłownictwo Polskie; 

25) Stowarzyszeniem Małej Energetyki Wiatrowej; 

26) Inicjatywą dla Środowiska, Energii i Elektromobilności; 

27) Izbą Gospodarczą Wodociągi Polskie; 

28) Stowarzyszeniem Producentów Energii z Odpadów; 

29) Fundacją na rzecz Energetyki Zrównoważonej; 

30) Związkiem Banków Polskich; 

31) EC BREC Instytutem Energetyki Odnawialnej Sp. z o.o.; 

32) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

 Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  
Nie dotyczy – z uwagi na konstrukcję systemu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii oraz 

jego finansowanie, które nie obciąża sektora finansów publicznych. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych 

i przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz - - - - - - - 
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30/03/rch 

gospodarstwa domowe 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowe obowiązki względem 

wytwórców energii elektrycznej w zmodernizowanych instalacjach odnawialnych 

źródeł energii, którzy chcą przystąpić do systemu aukcyjnego. 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowe obowiązki względem 

wytwórców energii elektrycznej w zmodernizowanych instalacjach odnawialnych 

źródeł energii, którzy chcą przystąpić do systemu aukcyjnego. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowe obowiązki względem 

wytwórców energii elektrycznej w zmodernizowanych instalacjach odnawialnych 

źródeł energii, którzy chcą przystąpić do systemu aukcyjnego. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych  

i przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowe obowiązki względem wytwórców energii 

elektrycznej w zmodernizowanych instalacjach odnawialnych źródeł energii, którzy chcą przystąpić 

do systemu aukcyjnego. 

W kontekście działalności przedsiębiorstw wytwarzających energię elektryczną 

w zmodernizowanych instalacjach odnawialnego źródła energii, które będą chciały przystąpić do 

aukcyjnego systemu wsparcia przedmiotowy projekt rozporządzenia będzie miał kluczowe 

znaczenie.  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wpływ wprowadzenia proponowanych rozwiązań na rynek pracy został opisany w ocenie skutków regulacji do 

przedmiotowej ustawy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Nie dotyczy. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana regulacja będzie obowiązywać zgodnie z przepisami nowelizacji UC27. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja zostanie dokonana w czasie opracowywania projektu rozporządzenia oraz po jego wejściu w życie.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  E N E R G I I
1) 

z dnia 

w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii 

w 2019 r. oraz okresów obowiązujących wytwórców, którzy wygrali aukcje w 2019 r.
 

Na podstawie art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 

energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 1213 i 1593 oraz z 2018 r. poz. 9 i …) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) maksymalną cenę w złotych za 1 MWh, za jaką w 2019 r. może zostać sprzedana przez 

wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii, zwaną 

dalej „ceną referencyjną”; 

2) okres, w którym przysługuje obowiązek zakupu, o którym mowa w art. 92 ust. 1 ustawy 

z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, zwanej dalej „ustawą”, oraz 

okres, w którym przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w art. 

92 ust. 5 ustawy, w odniesieniu do energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego 

źródła energii, przysługujące wytwórcom o których mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, 

obowiązujący wytwórców, którzy w danym roku wygrają aukcję. 

§ 2. 1. Cena referencyjna dla instalacji odnawialnego źródła energii: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

                                                 
1)

 Minister Energii kieruje działem administracji rządowej – energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314). 
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4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

10) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych , wynosi ... 

zł/MWh; 

12) w instalacji termicznego przekształcania odpadów lub dedykowanej instalacji spalania 

wielopaliwowego, wynosi ... zł/MWh; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi ... zł/MWh; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi ... zł/MWh; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... 

zł/MWh; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 
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17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 

1 MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

24) wyłączenie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh. 

2. Cena referencyjna dla instalacji zmodernizowanych po dniu wejścia w życie rozdziału 

4 ustawy: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 
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4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 1 

MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

10)  o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących 

wyłącznie biogaz inny niż określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, wynosi ... 

zł/MWh; 

12) w instalacji termicznego przekształcania odpadów lub dedykowanej instalacji spalania 

wielopaliwowego, wynosi ... zł/MWh; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi ... zł/MWh; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW w dedykowanej 

instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, 

wynosi ... zł/MWh; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... 

zł/MWh; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 
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17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących do 

wytwarzania energii elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 1 

MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie energię promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, 

wynosi ... zł/MWh; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii 

elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

24) wyłączenie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh. 

§ 3. Okresy, o których mowa w § 1 pkt 2, wynoszą 15 lat. 

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

MINISTER ENERGII 
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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia jest realizacją delegacji ustawowej zawartej w art. 77 ust. 3 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, 

z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, która nakłada na Ministra Energii obowiązek określenia, 

w drodze rozporządzenia: 

1) maksymalnej ceny w złotych za 1 MWh, za jaką w 2019 r. może zostać sprzedana przez 

wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii, zwanej 

dalej „ceną referencyjną”; 

2) okresu, w którym przysługuje obowiązek zakupu, o którym mowa w art. 92 ust. 1, oraz 

okresu, w którym przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w 

art. 92 ust. 5, w odniesieniu do energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła 

energii, przysługujące wytwórcom o których mowa w art. 72 ust. 1, obowiązującego 

wytwórców, którzy w danym roku wygrają aukcję. 

Przy ustalaniu ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, o której 

mowa w art. 72 ustawy, minister właściwy do spraw energii wziął pod uwagę: 

 parametry techniczne i ekonomiczne funkcjonowania instalacji odnawialnego źródła 

energii; 

 nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie przygotowania projektu i jego budowy wraz z 

niezbędną infrastrukturą techniczną; 

 techniczne warunki pracy instalacji odnawialnego źródła energii, w tym sprawności 

wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu rolniczego, współczynniki wykorzystania 

dostępnej mocy elektrycznej, współczynniki zużycia wytworzonej energii elektrycznej 

i biogazu rolniczego na pokrycie potrzeb własnych oraz na pokrycie strat powstających 

przed wprowadzeniem energii elektrycznej lub biogazu rolniczego do sieci; 

 koszty operacyjne oraz dodatkowe nakłady inwestycyjne ponoszone w okresie 

eksploatacji, w którym instalacja odnawialnego źródła energii podlega mechanizmom 

i instrumentom wsparcia; 

 przewidywane kształtowanie się cen biomasy i innych paliw oraz jednostkowe ceny 

uprawnień do emisji CO2; 

 koszty kapitału własnego wytwórcy energii elektrycznej lub biogazu rolniczego; 

 wpływ instalacji odnawialnego źródła energii na środowisko naturalne, w tym na 

redukcję emisji zanieczyszczeń atmosferycznych, w szczególności metanu; 
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 zrównoważone zagospodarowanie zasobów wodnych; 

 cele gospodarcze i społeczne, w tym udział wykorzystywanych technologii do 

wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych źródeł energii w tworzeniu nowych miejsc 

pracy; 

 oszczędności energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wytwarzania energii 

elektrycznej, ciepła, chłodu, lub paliw pochodzących ze źródeł odnawialnych. 

Wskazane w § 2 wartości cen referencyjnych, w opinii projektodawcy zapewniają 

możliwość przeprowadzenia w 2019 r. aukcji, co jest niezwykle istotne, szczególnie 

w odniesieniu do wpływu instalacji odnawialnego źródła energii: na środowisko naturalne, 

w tym na redukcję emisji zanieczyszczeń atmosferycznych, w szczególności metanu 

(tworzenie biogazowni rolniczych), zrównoważone zagospodarowanie zasobów wodnych 

(tworzenie elektrowni wodnych), oszczędność energii pierwotnej uzyskanej w wyniku 

jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej ciepła, chłodu, lub paliw pochodzących ze 

źródeł odnawialnych (instalacje wytwarzające energię elektryczną i ciepło z biomasy 

w wysokosprawnej kogeneracji). Dodatkowo, w opinii projektodawcy, zaproponowane 

wartości cen referencyjnych przyczynią się do realizacji zakładanych celów gospodarczych 

i społecznych. 

W § 3 wskazano okres obowiązku zakupu energii elektrycznej, o której mowa 

w art. 92 ust. 1 ustawy, oraz okres prawa do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa 

w art. 92 ust. 5 ustawy, wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii, o których 

mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, obowiązujący wytwórców, którzy w 2019 r. wygrają aukcję – 

okres ten wynosi 15 lat od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tych 

instalacjach liczony zgodnie z art. 92 ust. 6 ustawy. Okres ten został również uwzględniony 

przy wyliczaniu wysokości ceny referencyjnej w 2019 r. 

W § 4 niniejszego projektu, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych oraz niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1523) określono, że rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. Wejście w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia nie 

generuje dodatkowych obowiązków dla jakichkolwiek podmiotów, a jednocześnie 

pozytywnie wpływa na sytuację podmiotów zainteresowanych udziałem w tegorocznych 

aukcjach na sprzedaż energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii. Wejście w życie 

niniejszego rozporządzenia nie narusza zatem, w ocenie projektodawcy, zasady 

demokratycznego państwa prawnego. 
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Określając termin wejścia w życie niniejszego rozporządzenia odstąpiono również od 

terminów wskazanych w § 1 ust. 1 uchwały Rady Ministrów nr 20 z dnia 18 lutego 2014 r. 

w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych 

(M.P. poz. 205), stosując w tym przypadku § 1 ust. 2 wskazanej uchwały. 

Czyniąc zadość dyspozycji par. 27 ust. 3 pkt 3 regulaminu pracy Rady Ministrów 

wykazano różnice pomiędzy dotychczasowym a projektowym stanem prawnym wskazując 

wartość cen referencyjnych obowiązujących w 2017 r. oraz proponowanych na rok 2018.  

Projekt przedmiotowej regulacji nie będzie miał wpływu na działalność mikro- oraz 

małych i średnich przedsiębiorców. Podobnie neutralny charakter będzie miało jej 

odziaływanie na rynek pracy tak ze względu na charakter samej regulacji, która ani w sposób 

bezpośredni, ani pośredni nie dotyczy rynku pracy, jak również ze względu na zakres 

wprowadzanych zmian, które w porównaniu  z rokiem ubiegłym są nieznaczne.  

Projekt przedmiotowej regulacji z chwilą przekazania do uzgodnień 

międzyresortowych zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, 

zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stosowania 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 

oraz z 2018 r. poz. 114 i 278). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597). 

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2017 poz. 1148, z późn. zm.), 

zwana dalej „ustawą”, delegację do wydania rozporządzenia określającego: 

 maksymalną cenę w złotych za 1 MWh, za jaką w 2019 r. może zostać sprzedana przez wytwórców w drodze 

aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii, zwaną dalej „ceną referencyjną”; 

 okres, w którym przysługuje obowiązek zakupu, o którym mowa w art. 92 ust. 1, oraz okres, w którym 

przysługuje prawo do pokrycia ujemnego salda, o którym mowa w art. 92 ust. 5, w odniesieniu do energii 

wytworzonej w instalacjach odnawialnego źródła energii, przysługujące wytwórcom o których mowa w art. 72 

ust. 1, obowiązujący wytwórców, którzy w danym roku wygrają aukcję. 

Brak realizacji ww. delegacji uniemożliwi rozstrzygnięcie w 2019 r. aukcji na zakup energii elektrycznej z odnawialnych 

źródeł energii, z uwagi na brak możliwości określenia maksymalnej ceny, za jaką może zostać w danym roku 

kalendarzowym sprzedana przez wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł energii. 

 

Coroczne określanie ceny referencyjnej jest niezbędne dla zrównoważonego rozwoju odnawialnych źródeł energii w 

Polsce poprzez elastyczne reagowanie na zmiany w kosztach wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE.  

 

Informacje dotyczące ceny referencyjnej są ważnym sygnałem dla inwestorów pozwalającym na określenie, czy dany 

projekt inwestycyjny ma szansę na partycypację w aukcyjnym systemie wsparcia, a tym samym na realizację. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomenduje się wydanie przedmiotowego rozporządzenia, które określi maksymalną cenę w złotych za 1 MWh, za 

jaką może zostać w 2019 r. sprzedana przez wytwórców w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych źródeł 

energii, a tym samym umożliwi rozstrzygnięcie aukcji w 2019 r. 

Wprowadzenie ceny referencyjnej oznacza, że oferty powyżej jej wartości będą automatycznie odrzucane, nawet, jeśli 

nie będzie innych ofert, co skutkować może brakiem osiągnięcia założonego dla danej aukcji celu w zakresie 

zakontraktowania odpowiedniego wolumenu energii. Wysokość ceny referencyjnej jest to maksymalny poziom ceny, 

ustalony, jako „rozsądny”, który jest zgodny z przewidywanymi kosztami budowy i eksploatacji instalacji OZE. 

Powyższe ma na celu uniemożliwienie złożenia przez inwestorów wiążących ofert, które są istotnie zawyżone, co 

skutkowałoby z jednej strony nadzwyczajnie wysokimi zyskami tych podmiotów, z drugiej zaś nadmiernym obciążeniem 

odbiorców końcowych. 

Przygotowanie niniejszego projektu zostanie poprzedzone analizą danych pozyskanych od partnerów społecznych, do 

których zwróci się projektodawca. Przewiduje się konsultacje z nie mniej niż 20 podmiotami – izbami gospodarczymi, 

towarzystwami  

i stowarzyszeniami reprezentującymi szeroko rozumianą branżę odnawialnych źródeł energii, do których projektodawca 

wystąpi z prośbą o przedstawienie, na podstawie realizowanych projektów inwestycyjnych, następujących informacji: 

• rodzaj instalacji odnawialnego źródła energii (zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o odnawialnych źródłach energii); 

• nakłady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej; 

• przewidywaną roczną produkcję energii elektrycznej oraz przewidywany wolumen sprzedaży energii elektrycznej  

w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej; 

• w przypadku instalacji wytwarzających ciepło również przewidywaną roczną produkcję oraz szacowany wolumen 

sprzedaży ciepła w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej; 

• roczne koszty paliwa, w tym w podziale na poszczególne grupy paliw/substratów, w przeliczeniu na 1 MW mocy 

zainstalowanej; 
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• wszelkie koszty operacyjne (z wyłączeniem kosztów paliwowych) w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej; 

• dodatkowe przychody (inne niż ze sprzedaży energii elektrycznej i ciepła) w przeliczeniu na 1 MW mocy 

zainstalowanej. 

 

Mając na uwadze przekazane dane od ww. podmiotów, doświadczenia płynące z przeprowadzonych w 2018 r. aukcji, 

doświadczenia innych państw udzielających wsparcia w ramach systemów aukcyjnych, jak również dostępne dane 

literaturowe, proponuje się następujące ceny referencyjne dla instalacji odnawialnego źródła energii: 

1) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do 

wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

2) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany 

ze składowisk odpadów do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

3) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących wyłącznie biogaz pozyskany 

z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

4) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż 

określony w pkt 2 i 3 do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

5) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niż 500 kW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do 

wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

6) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

7) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do 

wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

8) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących wyłącznie biogaz 

pozyskany ze składowisk odpadów do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

9) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących wyłącznie biogaz 

pozyskany z oczyszczalni ścieków do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

10) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW wykorzystujących wyłącznie biogaz inny niż 

określony w pkt 8 i 9 do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

11) w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub układach hybrydowych , wynosi ... zł/MWh; 

12) wykorzystujących do wytwarzania energii elektrycznej biomasę, biopłyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalany 

w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego, wynosi ... zł/MWh; 

13) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 MW, w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub 

układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, wynosi ... zł/MWh; 

14) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 MW w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub 

układach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji, wynosi ... zł/MWh; 

15) wykorzystujących wyłącznie biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

16) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących do wytwarzania energii 

elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 

17) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących do wytwarzania energii 

elektrycznej wyłącznie energię wiatru na lądzie, wynosi ... zł/MWh; 

18) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 500 kW i nie większej niż 1 MW, wykorzystujących 

wyłącznie hydroenergię do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

19) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie hydroenergię do 

wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

20) wykorzystujących wyłącznie energię geotermalną do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

21) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie energię 

promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

22) o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, wykorzystujących wyłącznie energię 

promieniowania słonecznego do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

23) wykorzystujących wyłącznie energię wiatru na morzu do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi ... zł/MWh; 

24) wyłączenie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie 

większej niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh; 

25) wyłącznie hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej 

niż 1 MW, wynosi ... zł/MWh. 

 

Do wypracowania ww. wartości na 2019 r. przyjęto następujące założenia: 

 ceny referencyjne dla instalacji wykorzystujących wyłącznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej 

zostaną określone na poziomie, o którym mowa w art. 77 ust. 2 ustawy, tj. na poziomie nie niższym niż 550 zł/MWh; 

 zastosowano uśrednione dane z analizy informacji otrzymanych od partnerów społecznych w drodze konsultacji 
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w zakresie parametrów techniczno-finansowych inwestycji w nowe instalacje w przeliczeniu na 1 MW mocy 

zainstalowanej elektrycznej dla poszczególnych technologii, takich jak: nakłady inwestycyjne, wolumen sprzedaży 

energii elektrycznej, wolumen sprzedaży energii cieplnej, koszty paliwa pierwotnego, koszty bilansowania 

handlowego, inne koszty operacyjne, przy zakładanej piętnastoletniej amortyzacji podatkowej, przyjęcie różnych cen 

sprzedaży ciepła w przypadku instalacji wykorzystujących biogaz rolniczy oraz instalacji CHP wykorzystujących 

biomasę wynika z faktu, iż w przypadku jednostek CHP na biomasę ciepło jest głównym produktem, a jednostki tego 

typu wytwarzają ciepło głównie na potrzeby sieci ciepłowniczych, co oznacza, że mają zapewniony stały jego odbiór. 

W przypadku biogazowni rolniczych, które lokalizowane są na terenach wiejskich, ilość odbiorców ciepła jest mocno 

ograniczona (lub gęstość zaludnienia/zabudowy jest niewielka), co powoduje, iż podmioty posiadające tego typu 

instalacje decydują się na sprzedaż ciepła po dużo niższych cenach po to, aby znaleźć odbiorcę (w wielu przypadkach 

konieczne są dodatkowe inwestycje w sieć ciepłowniczą, której koszt jest na tyle wysoki, że wysokie ceny sprzedaży 

ciepła powodowałyby brak zachęty do jej budowy, a tym samym odbioru ciepła z biogazowni). Informacje dotyczące 

mniejszej sprzedaży ciepła oraz jego cen przez biogazownie rolnicze pochodzą od podmiotów zarządzających tego 

typu instalacjami; przyjęcie wyższej stopy dyskontowej w przypadku instalacji wykorzystujących energię 

geotermalną oraz energię wiatru na morzu wynika z faktu, iż inwestycje w tego typu źródła obciążone są wyższym 

ryzykiem (niepewność odnośnie do warunków geologicznych/dużo dłuższy proces inwestycyjny); 

 przyjęcie wyższych kosztów inwestycyjnych w instalacjach hydroenergetycznych o mocy powyżej 1 MW względem 

mniejszych instalacji tego typu wynika z faktu, iż duże projekty hydroenergetyczne wymagają tworzenia kosztowej 

infrastruktury towarzyszącej; 

 przy ustaleniu ww. miksu technologicznego dla instalacji hybrydowych przyjęto, że w przypadku mniejszych 

instalacji tego typu ich głównym elementem będzie przede wszystkim biogazownia rolnicza. Przyjęta struktura 

została zaprojektowana z myślą o spółdzielniach energetycznych oraz klastrach energii, gdzie wykorzystywane będą 

głównie źródła rozproszone o większej stabilności wytwarzania energii elektrycznej oraz wytwarzające ciepło, przede 

wszystkim z myślą o zaspokajaniu lokalnych potrzeb energetycznych. Zaproponowana struktura technologiczna, 

która została wzięta pod uwagę przy określaniu wysokości ceny referencyjnej w tym obszarze, nie oznacza, iż inne 

technologie nie mogą stanowić elementu hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii. Dodatkowo, uśrednienie 

ceny referencyjnej dla instalacji hybrydowych nie oznacza, że w jej skład nie będą wchodziły instalacje o cenie 

referencyjnej wyższej niż dla całej instalacji hybrydowej (np. biogazownie rolnicze). Powyższe założenie wynika 

z przekonania, że połączenie funkcjonalności różnych typów instalacji, o różnej cenie referencyjnej w jednej instalacji 

hybrydowej przyniesie korzyści wszystkim elementom składowym instalacji hybrydowej; 

 w odniesieniu do większych instalacji hybrydowych założono, z uwagi na niższe koszty wytwarzania energii w tej 

skali technologiach, że inne źródła stanowić będą jedynie uzupełnienie oraz będą pełnić funkcję „bilansowania” – 

zapewniania większej stabilności/ciągłości wytwarzania energii elektrycznej. Zaproponowana struktura 

technologiczna, która została wzięta pod uwagę przy określaniu wysokości ceny referencyjnej w tym obszarze, nie 

oznacza, iż inne technologie nie mogą stanowić elementu hybrydowej instalacji odnawialnego źródła energii. 

Dodatkowo, uśrednienie ceny referencyjnej dla instalacji hybrydowych nie oznacza, że w jej skład nie będą 

wchodziły instalacje o cenie referencyjnej wyższej niż dla całej instalacji hybrydowej (np. biogazownie rolnicze). 

Powyższe założenie wynika z analizy, wskazującej iż połączenie funkcjonalności różnych typów instalacji, o różnej 

cenie referencyjnej w jednej instalacji hybrydowej przyniesie korzyści wszystkim elementom składowym instalacji 

hybrydowej; 

 w przypadku instalacji wykorzystujących biomasę, jako dominującą, sprzedaż ciepła uwzględniono w odniesieniu do 

instalacji kogeneracyjnych zakładając jednocześnie, iż inne instalacje mają możliwość jedynie jego ograniczonej 

produkcji, głównie w postaci zagospodarowania ciepła odpadowego. Projektodawca uznał, że w tym obszarze tylko 

jednostki kogeneracyjne tworzone są z myślą o efektywnej produkcji ciepła; 

 w odniesieniu do instalacji wykorzystujących biopłyny do wytwarzania energii elektrycznej przyjęto, iż w pierwszej 

kolejności rozwijać się będą duże instalacje, które z uwagi na efekt skali będą w stanie konkurować z innymi 

technologiami w ramach aukcji;  

 w przypadku cen referencyjnych dla instalacji zmodernizowanych, przyjęto wartości  tożsame z określonymi dla 

instalacji nowych z uwagi na brak odpowiednich projektów referencyjnych, na podstawie których możliwa byłaby 

indywidualna ocena parametrów inwestycyjnych w odniesieniu do każdej technologii. Proponuje się zatem bardziej 

indywidualne podejście do instalacji zmodernizowanych w kolejnych latach, na podstawie zrealizowanych lub 

planowanych projektów. 

 dla zwiększenia przejrzystości, dokonano zaokrąglenia ww. wartości. Ponadto, zaproponowane stawki ceny 

referencyjnej obliczono, jako stawki netto. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Konstrukcja systemów wsparcia dla energii z odnawialnych źródeł energii należy do właściwości poszczególnych państw 

członkowskich UE. Biorąc pod uwagę specyfikę zaprojektowanego w Polsce mechanizmu wsparcia oraz jego indywidualne 
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cechy, proste porównanie z rozwiązaniami wprowadzonymi w innych krajach nie zawsze jest możliwe. 

Niemniej jednak należy zauważyć, iż konstrukcja systemów aukcyjnych w innych państwach w wielu wypadkach 

przewiduje określenie maksymalnej ceny aukcyjnej (dodatkowo, w niektórych przypadkach wskazuje się również cenę 

minimalną). 

Ponadto, podkreślenia wymaga fakt, iż w niektórych państwach, które wprowadziły ograniczenia cenowe o podobnym 

charakterze jak cena referencyjna w polskim systemie (np. Peru, Republika Południowej Afryki), górna granica, powyżej 

której oferty będą odrzucane, nie jest podawana do publicznej wiadomości.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorcy (potencjalni 

wytwórcy energii 

elektrycznej 

z odnawialnych źródeł 

energii w instalacjach 

odnawialnych źródeł 

energii). 

Trudna do 

oszacowania. 

Powyżej 1000. 

Szacunki własne, ocena 

skutków regulacji ustawy o 

odnawialnych źródłach energii. 

Przedsiębiorcy zainteresowani 

przystąpieniem do aukcji, 

odbiorcy energii elektrycznej. 

Informacje dotyczące ceny 

referencyjnej są ważnym 

sygnałem dla inwestorów 

pozwalającym na określenie, 

czy dany projekt inwestycyjny 

ma szansę na partycypację 

w aukcyjnym systemie 

wsparcia, a tym samym na 

realizację. Odpowiednie 

ustalenie wysokości ceny 

referencyjnej umożliwi zatem 

rozstrzygnięcie aukcji na 

zakładanym poziomie. 

Ustalenie ceny referencyjnej na 

zbyt wysokim poziomie może 

oznaczać nieuzasadniony 

wzrost kosztów całego systemu 

wsparcia, natomiast ustalenie 

ceny referencyjnej na zbyt 

niskim poziomie może 

oznaczać, iż zbyt mało 

podmiotów złoży swoje oferty 

w aukcjach, a tym samym 

zagrożona będzie realizacja 

celu na 2020 r. 

Szacuje się, że przy 

zaproponowanej wysokości 

stawek ceny referencyjnej 

zrealizowane zostaną założenia 

dotyczące ilości i wartości 

energii elektrycznej 

z odnawialnych źródeł energii, 

która może być sprzedana 

w drodze aukcji w 2018 r.  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proponuje się, aby projekt rozporządzenia podlegał konsultacjom publicznym z następującymi podmiotami: 

1) Towarzystwem Gospodarczym Polskie Elektrownie; 

2) Polskim Komitetem Energii Elektrycznej; 

3) Polskim Towarzystwem Elektrociepłowni Zawodowych; 

4) Izbą Gospodarczą Energetyki i Ochrony Środowiska; 

5) Polską Izbą Gospodarczą Energii Odnawialnej i Rozproszonej; 

6) Stowarzyszeniem Energii Odnawialnej; 

7) Izbą Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii; 
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8) Stowarzyszeniem Producentów Polska Biomasa; 

9) Polską Izbą Biomasy; 

10) Unią Producentów i Pracodawców Przemysłu Biogazowego; 

11) Towarzystwem Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych; 

12) Towarzystwem Elektrowni Wodnych; 

13) Krajową Izbą Gospodarczą; 

14) Konfederacją Pracodawców Prywatnych Lewiatan; 

15) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Wiatrowej; 

16) Polską Geotermalną Asocjacją; 

17) Polskim Stowarzyszeniem Geotermicznym; 

18) Polskim Towarzystwem Energetyki Słonecznej PTES-ISES; 

19) Polskim Towarzystwem Fotowoltaiki; 

20) Polskim Stowarzyszeniem Energetyki Słonecznej; 

21) Stowarzyszeniem Branży Fotowoltaicznej – Polska PV; 

22) Polskim Stowarzyszeniem Biogazu; 

23) Polskim Stowarzyszeniem Producentów Biogazu Rolniczego; 

24) Izbą Gospodarczą Ciepłownictwo Polskie; 

25) Stowarzyszeniem Małej Energetyki Wiatrowej; 

26) Inicjatywą dla Środowiska, Energii i Elektromobilności; 

27) Izbą Gospodarczą Wodociągi Polskie; 

28) Stowarzyszeniem Producentów Energii z Odpadów; 

29) Fundacją na rzecz Energetyki Zrównoważonej; 

30) Związkiem Banków Polskich; 

31) EC BREC Instytutem Energetyki Odnawialnej Sp. z o.o.; 

32) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  
Nie dotyczy – z uwagi na konstrukcję systemu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii oraz 

jego finansowanie, które nie obciąża sektora finansów publicznych. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Regulacja ma charakter wtórny wobec rozwiązań przyjętych w ustawie o odnawialnych 

źródłach energii. Rozporządzenie wskazuje wysokość ceny referencyjnej, która jest kluczowym 

elementem aukcyjnego systemu wsparcia dla odnawialnych źródeł energii oraz istotnym 

sygnałem dla inwestorów.  
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z … r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 
sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków,  

a jedynie określa wysokość ceny referencyjnej w 2019 r. 

 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków,  

a jedynie określa wysokość ceny referencyjnej w 2019 r. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków,  

a jedynie określa wysokość ceny referencyjnej w 2019 r. 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projekt rozporządzenia nie wprowadza dodatkowych obciążeń ani obowiązków, a jedynie określa 

wysokość ceny referencyjnej w 2019 r. 

W kontekście działalności przedsiębiorstw zajmujących się wytwarzaniem energii elektrycznej  

z odnawialnych źródeł energii, które będą chciały przystąpić do aukcyjnego systemu wsparcia 

przedmiotowy projekt rozporządzenia będzie miał kluczowe znaczenie. Cena referencyjna wskazuje 

bowiem górną granicę kosztu wytwarzania energii, który będzie akceptowalny z punktu widzenia 

przystąpienia do aukcji. Powyższe oznacza, iż przedsiębiorstwa, których projekty inwestycyjne 

charakteryzować się będą kosztami wyższymi niż cena referencyjna nie będą mogły wziąć udziału  

w aukcji (w odniesieniu do tych projektów), a tym samym ich projekty inwestycyjne nie będą 

realizowane. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Regulacja ma charakter wtórny wobec ustawy o odnawialnych źródłach energii. Wpływ wprowadzenia proponowanych 

rozwiązań na rynek pracy został opisany w ocenie skutków regulacji do przedmiotowej ustawy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 
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Omówienie wpływu Nie dotyczy. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana regulacja będzie obowiązywała w 2019 r. z uwagi na fakt, iż określa ona jedynie cenę referencyjną w 2019 r.  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja zostanie dokonana w czasie opracowywania projektu rozporządzenia, które określi cenę referencyjną w 2020 r. 

Biorąc pod uwagę fakt, iż wysokość ceny referencyjnej ma kluczowe znaczenie w zakresie dopuszczenia do udziału  

w aukcji poszczególnych podmiotów oraz zapewnienia odpowiednio wysokiej podaży ofert, przy opracowywaniu projektu 

rozporządzenia na 2020 r. zostanie dokonana analiza rozstrzygnięć przeprowadzonych w 2019 r. aukcji, w tym, w zakresie 

wolumenu nimi objętego, wartości energii objętej aukcjami, oraz średnich cen zgłaszanych w czasie aukcji przez 

wytwórców. Powyższe działanie pozwoli na prawidłowe zaprojektowanie właściwych wartości na rok 2020, co przyczyni 

się do optymalizacji kosztowej całego systemu. Z uwagi na ograniczony charakter regulacji nie rekomenduje się 

wskazywania konkretnych mierników do ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 


