PROJEKT

USTAWA
z dnia 2018r.

0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 .
poz. 978 i 2418) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 11 wust. 1 w pkt 5 w lit. d kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie
pkt 6 w brzmieniu:
,0) uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy oswiadcza, ze:
a) nie zostat orzeczony w stosunku do niej, prawomocnym wyrokiem sgdu,
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
b) nie ma zatrzymanego prawa jazdy ani pozwolenia na kierowanie
tramwajem,
c) nie ma cofnietego uprawnienia do kierowania pojazdami.”;
2) w art. 16 w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5 w
brzmieniu:
,D) uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy oswiadcza, ze:
a) nie zostat orzeczony w stosunku do niej, prawomocnym wyrokiem sadu,
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
b) nie ma zatrzymanego prawa jazdy ani pozwolenia na kierowanie
tramwajem,

c) nie ma cofnietego uprawnienia do kierowania pojazdami.”.

Art. 2. Do postepowan w sprawie wydania praw jazdy i pozwolen na kierowanie
tramwajem wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.



Art. 3. Wnioski o wydanie prawa jazdy i pozwolenia na kierowanie tramwajem,
ktorych wzér zostat okreslony na podstawie przepiséw dotychczasowych, oraz
dokumenty stanowigce zatgczniki do wnioskéw o wydanie prawa jazdy i pozwolenia
na kierowanie tramwajem ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

zachowujg waznosc.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 4 czerwca 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP (autor petycji nie wyrazit zgody na upublicznienie
jego imienia i nazwiska). Komisja uznata przedtozong petycje za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej osobie
ubiegajgcej sie o prawo jazdy oraz o pozwolenie na kierowanie tramwajem bedg
realnie grozity konsekwencje prawne w przypadku ztozenia nieprawdziwego
oswiadczenia. Aktualny stan prawny, w swietle wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 3
wrzesnia 2015 r., sygn. akt V KK 225/15, nie pozwala na ukaranie osoby sktadajgcej

nieprawdziwe oswiadczenie.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W wyroku z dnia 3 wrze$nia 2015 r. (sygn. akt V KK 225/15) Sad Najwyzszy
stwierdzit: ,Tryb wydawania prawa jazdy reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 155 z pdzn. zm.). Jej
przepisy nie zawierajg upowaznienia organu administracji do odbierania od oso6b
wnioskujgcych o wydanie prawa jazdy oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za podanie nieprawdziwych danych co do podlegania zakazowi prowadzenia
pojazdow mechanicznych. Co prawda wzoér wniosku o wydanie prawa jazdy
przewiduje zamieszczenie w nim os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 § 1 k.k., Ze wobec osoby ubiegajgcej sie nie obowigzuje sgdowy
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ale powinno$¢ ztozenia oswiadczenia
w tej kwestii wynika nie z przepisu ustawy, lecz z rozporzagdzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1005 z pdézn. zm.). Regulacja ta, zamieszczona w akcie
podustawowym, nie spetnia warunku ustawowej okreslonosci typu przestepstwa
(...). Tak wiec Sad Najwyzszy orzeki, ze nie mozna skazywaé za ztozenie
fatszywego oswiadczenia pomimo uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej, jezel
zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia nie jest zamieszczone w ustawie, ale w

akcie podustawowym, jakim jest rozporzgdzenie ministra.



Juz po dniu wydania tego wyroku zostat wydany nowy akt wykonawczy
do ustawy — Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 31 z pézn. zm.), ktére w zatgczniku
zawiera ,Wzo6r wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy lub pozwolenia”. Zgodnie
z tym wzorem osoba ubiegajgca sie o wydanie prawa jazdy jest zobowigzana m.in.
do ztozenia oswiadczenia, iz uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy oswiadcza, ze nie zostat orzeczony w stosunku
do niej, prawomocnym  wyrokiem sgdu, zakaz prowadzenia pojazdow
samochodowych, Zze nie ma zatrzymanego prawa jazdy oraz ze nie ma cofnietego

uprawnienia do kierowania pojazdami.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa sankcjonuje dotychczasowe rozwigzanie, okreslone
w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami. Poniewaz jednak obowigzek skfadania przez osobe
ubiegajgcag sie o wydanie prawa jazdy oswiadczenia, ze nie zostat orzeczony
w stosunku do niej prawomocnym wyrokiem sgdu zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, iz nie ma zatrzymanego prawa jazdy ani pozwolenia na kierowanie
tramwajem oraz nie ma cofnietego uprawnienia do kierowania pojazdami, bedzie
wynikat wprost z przepisow ustawy — ewentualne zlozenie nieprawdziwego
Swiadczenia bedzie zagrozone realnymi sankcjami.

Do postepowan w sprawie wydania praw jazdy i pozwoleh na kierowanie
tramwajem wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosowato sie bedzie przepisy obowigzujgce przed dniem 4 czerwca 2018 r..

Whnioski o wydanie prawa jazdy i pozwolenia na kierowanie tramwajem,
ktérych wzér zostat okreslony na podstawie przepiséw dotychczasowych, oraz
dokumenty stanowigce zatgczniki do wnioskdw o wydanie prawa jazdy i pozwolenia
na kierowanie tramwajem ztozone przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy, w

celu utatwienia procedury osobom sktadajgcym wnioski, zachowajg waznosé.



Date wejscia w zycie okreslono na dzien 4 czerwca 2018 r. w celu
skorelowania z datg wejscia w zycie przesunietych przepiséw ustawy o kierujgcych

pojazdami zwigzanych z okresem przejsciowym CEPIK 2.0.

4. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
poprawa spojnosci i przejrzystosci systemu prawnego. W tak wrazliwej kwestii, jak
proces wydawania praw jazdy, spoteczenstwo musi mie¢ pewnos¢, ze prawa jazdy
sg wydawane wytgcznie osobom spetniajgcym ustawowe kryteria, a tym, ktorzy chcag
je uzyskaC z naruszeniem prawa, grozg powazne konsekwencje. Projektowana
ustawa spetnia te oczekiwania.

Projekt ustawy nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw
lub praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow wobec organow administracji publiczne.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkédw gospodarczych, jak rowniez skutkow finansowych dla sektora finanséw

publicznych.

5. Akty wykonawcze

Po uchwaleniu ustawy w proponowanym brzmieniu nie bedzie konieczne
wydawanie nowych aktéw wykonawczych, zajdzie natomiast koniecznos¢ nowelizacji
wspomnianego rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami — poprzez dostosowanie zawartej w tym rozporzadzeniu
terminologii do zapiséw ustawy. Nie bedzie natomiast konieczne dokonywanie zmian

merytorycznych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie
zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel wnioskodawcéow:
posel Grzegorz Raniewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamm Sejmu Rzeczypospohtej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane ust. 11 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz.
978, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy uregulowania w ustawie
obowigzku zlozenia przez osoby wnioskujgce o prawo jazdy oraz osoby
whnioskujgce o pozwolenie na kierowanie tramwajem o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, ze nie
zostal orzeczony w stosunku do nich, prawomocnym wyrokiem sadu, zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, nie majg zatrzymanego prawa jazdy ani
pozwolenia na kierowanie tramwajem oraz nie maja cofnigtego uprawnienia do
kierowania pojazdami (projektowane przepisy art. 11 ust. 1 pkt 6 oraz art. 16 ust.
2 pkt 5 ustawy).

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe. Proponowana ustawa ma
wej$é w zycie z dniem 4 czerwca 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé dyrektywe
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006 r., s. 18, ze zmianami;
dalej: dyrektywa). Dyrektywg w zakresie swojej regulacji implementuje
zmieniana ustawa o kierujgcych pojazdami.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 7 dyrektywy okréslono wymogi, jakie musi spelniaé osoba
ubiegajaca si¢ o prawo jazdy. Zgodnie z ustgpem 4 tego przepisu, po zasiegnieciu
opinii Komisji Europejskiej paristwa cztonkowskie UE mogg przy wydawaniu
prawa jazdy stosowa¢ wlasne przepisy krajowe odnoszace sie¢ do warunkéw
innych niz okreslone w dyrektywie. Przepis ten stosuje sie jednak bez uszczerbku
dla krajowego prawa karnego i przepiséw prawnych dotyczacych policji.

Dyrektywa nie przewiduje obowiazku skladania przez osoby ubiegajace
si¢ o prawo jazdy o$wiadczenia, o ktérym mowa w projekcie. Proponowany
wymoég dotyczacy zlozenia o$wiadczenia pozostaje w zwigzku z przepisami
kodeksu karnego regulujacymi odpowiedzialno$é karng za zeznanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy’. Biorac pod uwage dyspozycje art. 7 ust. 4 dyrektywy
~ odnosnie do jego stosowania bez uszczerbku dla krajowego prawa karnego mozna -
stwierdzi¢, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami dyrektywy.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

! Artykut 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204,
ze zmianami): Kto, skladajgc zeznanie majqgce stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sqdowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

2



. 064952

P
S E l] M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
arczvPoseouTE poLsKy KANCELARII SEJMU

Warszawa, 16 lutego 2018 r.
BAS-WAPM-330/18

Pan

Marek Kuchciniski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Raniewicz) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang ust. 11 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz.
978, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy uregulowania w ustawie
obowigzku zlozenia przez osoby wnioskujagce o prawo jazdy oraz osoby
wnioskujgce o pozwolenie na kierowanie tramwajem o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, ze nie
zostat orzeczony w stosunku do nich, prawomocnym wyrokiem sgdu, zakaz

- prowadzenia pojazdéw mechanicznych, nie majg zatrzymanego prawa jazdy ani
pozwolenia na kierowanie tramwajem oraz nie majg cofnietego uprawnienia do
kierowania pojazdami (projektowane przepisy art. 11 ust. 1 pkt 6 oraz art. 16 ust.
2 pkt 5 ustawy). Projekt zawiera postanowienia przejsciowe.

Projekt nie jest sprzeczny z dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy! oraz nie
zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt . ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami nie Jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akce al:

Dyre
B 1aliz Sejmowych
Wo h Arndt

1 Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006 r., s. 18, ze zmianami).
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