Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 200, z 2017 r. poz. 2494 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

D
2)
3)

w art. 8 uchyla si¢ ust. 7;

w art. 9a uchyla si¢ ust. 9;

w art. 21:

a)

w ust. 1:
— pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,02) wygrane w:

a) grach liczbowych, loteriach pieni¢znych, grze telebingo, zakladach
wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych
i loteriach fantowych, jezeli jednorazowa warto$¢ tych wygranych
nie przekracza 2280 zi,
b) grach na automatach, grach w karty, grach w ko$ci 1 grach
cylindrycznych, grach bingo pieni¢zne i grach bingo fantowe
— urzadzanych i1 prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie
przepisow o grach hazardowych obowigzujacych w  panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;”,
— uchyla si¢ pkt 6b,
—  po pkt 83b dodaje si¢ pkt 83¢ w brzmieniu:

,»383¢) $wiadczenia z tytulu pomocy przyznanej na podstawie art. 14 ustawy
zdnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1197) oraz udzielonej na podstawie art. 7 ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U.

z 2015 r. poz. 21), a takze inne $wiadczenia o podobnym charakterze



4)

5)

b)
©)

otrzymane w zwiazku z ujawnieniem wobec organu powolanego do
Scigania przestepstw informacji dotyczacych os6b uczestniczacych
w popelnieniu  przestgpstwa oraz  istotnych  okolicznosci  jego
popehnienia;”,

uchyla sig¢ ust. 6a,

w ust. 23 skresla si¢ wyrazy ,,i 6b”;

w art. 22 ust. 9b otrzymuje brzmienie:

,9b. Przepis ust. 9 pkt 3 stosuje si¢ do przychodéw uzyskiwanych z tytutu:

1) dziatalno$ci tworczej w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury
krajobrazu, inzynierii budowlanej, urbanistyki, literatury, sztuk plastycznych,
wzornictwa przemystowego, muzyki, fotografiki, tworczosci audialnej
i audiowizualnej, programéw komputerowych, gier komputerowych, teatru,
kostiumografii, scenografii, rezyserii, choreografii, lutnictwa artystycznego, sztuki
ludowej oraz dziennikarstwa;

2) dzialalno$ci artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej
i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki i instrumentalistyki;

3) produkcji audialnej i audiowizualne;;

4) dzialalno$ci publicystycznej;

5) dziatalno$ci  muzealniczej w  dziedzinie  wystawienniczej, naukowe;,
popularyzatorskiej, edukacyjnej oraz wydawniczej;

6) dziatalno$ci konserwatorskiej;

7) prawa zaleznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880 1 1089), do
opracowania cudzego utworu w postaci thtumaczenia;

8) dziatalnosci badawczo-rozwojowej, naukowo-dydaktycznej, naukowej oraz
prowadzonej w uczelni dziatalno$ci dydaktyczne;j.”;

w art. 23:

a) wust. | wpkt45aw lit. a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»habytych nieodptatnie, z wyjatkiem nabytych w drodze spadku, jezeli:”,

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Przepisu ust. 1 pkt 45a lit. a nie stosuje si¢ do srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych, nabytych w drodze darowizny, jezeli

darczynca dokonywat odpisow amortyzacyjnych od tych sktadnikow. W tym



6)

7)
8)

przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 22g ust. 12 oraz art. 22h ust. 3
1 nie stosuje si¢ art. 22g ust. 15.”;
w art. 24 ust. 12a otrzymuje brzmienie:

»12a. Przepisy ust. 11-11b maja zastosowanie do dochodu uzyskanego przez
osoby uprawnione z tytutu objecia lub nabycia akcji spotek akcyjnych, ktorych siedziba
lub zarzad znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub panstwa, z ktorym Rzeczpospolita Polska
zawarta umowge o unikaniu podwdjnego opodatkowania.”;

w art. 45b uchyla si¢ pkt 6;
po art. 52h dodaje si¢ art. 521 w brzmieniu:

»ATt. 521, 1. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego przychdd z tytutu umorzonego
zadluzenia zwigzanego z zaciagni¢tym kredytem mieszkaniowym dokonanego przez
bank na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779).

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do przychodu
w czesci odpowiadajacej kwocie umorzonych skapitalizowanych odsetek zaliczonych

uprzednio do kosztow uzyskania przychodow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2343, 2175, 2201 1 2369) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 12 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) wartos¢ wkladu okre§lona w statucie lub umowie spotki, a w razie ich braku
wartos¢ wktadu okreslona w innym dokumencie o podobnym charakterze —
w przypadku wniesienia do spotki albo spotdzielni wkladu niepienigznego; jezeli
jednak warto$¢ ta jest nizsza od warto$ci rynkowej tego wktadu albo warto$é
wktadu nie zostala okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie
o podobnym charakterze, przychodem jest wartos¢ rynkowa takiego wkiadu
okreslona na dzien przeniesienia wiasnosci przedmiotu wktadu niepieni¢znego;
przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”;

po art. 38c dodaje si¢ art. 38d w brzmieniu:
»Art. 38d. 1. Zwalnia si¢ od podatku przychod z tytulu umorzonego zadtuzenia

zwigzanego z zaciggnigtym kredytem mieszkaniowym dokonanego przez bank na

podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych



kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779).

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do przychodu
w czesci odpowiadajacej kwocie umorzonych skapitalizowanych odsetek zaliczonych

uprzednio do kosztéw uzyskania przychodow.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektoérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157
12175) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9 uchyla si¢ ust. 7;
2) wart. 12 uchyla sie ust. 8b;
3) wart. 52 w ust. 3:
a) uchyla si¢ pkt 6,
b) czes$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
,»— wraz z objasnieniami co do sposobu prawidlowego ich wypehienia, terminu
imiejsca skladania, kierujac si¢ potrzebg utatwienia podatnikom poprawnego

sporzadzenia tych zeznan, wnioskéw, deklaracji i informacji.”.

Art. 4. Przepisy:

1) art. 8, art. 9a, art. 21 ust. 1 pkt 83c, art. 22 ust. 9b, art. 23 ust. 1 pkt 45a lit. a i ust. 9,
art. 24 ust. 12a 1 art. 521 ustawy zmienianej w art. 1,

2) art. 38d ustawy zmienianej w art. 2,

3) art. 91art. 12 ustawy zmienianej w art. 3

— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych

od dnia 1 stycznia 2018 r.

Art. 5. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodow (przychodow) uzyskanych poczawszy od roku

podatkowego, ktory rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 6. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 3, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2017 r., zachowujg moc do dnia
wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2018 r., 1 moga by¢ zmieniane.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt wprowadza zmiany do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,ustawa PIT”,
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2343, z pozn. zm.), dalej zwanej ,,ustawg CIT”, oraz ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, z pdzn. zm.),

dalej zwanej ,,ustawg o zryczaltowanym podatku dochodowym”.

Wprowadzane zmiany przede wszystkim modyfikuja regulacje, ktore zaczely
obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2018 r. na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zryczatltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.

poz. 2175), dalej zwanej ,,nowelizacja z dnia 27 pazdziernika 2017 r.”.
Projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany:

1) uchylenie w ustawie PIT oraz w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym
przepisOw umozliwiajacych podatnikom podatku dochodowego od 0séb fizycznych
skladanie za pomoca $rodkow elektronicznych o$wiadczen/zawiadomien
z wykorzystaniem wzoréw ogloszonych w drodze rozporzadzenia (zmiana: art. 1

pkt 1, 2i 7 oraz art. 3 projektu).

Zmiana jest spowodowana rozwigzaniami procedowanymi w projekcie ustawy
0 Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (UD198). Pierwotnie projekt ten przewidywal, ze podatnik bedzie
mial mozliwo$¢ elektronicznego przesytania o$wiadczen/zawiadomien za pomocg
CEiDG, poczynajac od dnia 1 stycznia 2018 r. Jednakze w przyjetym w dniu
14 listopada 2017 r. projekcie ustawy zaproponowano, aby regulacje te weszty w zycie
z dniem 1 marca 2018 r. Z tego wzgledu konieczne stato si¢ odpowiednie dostosowanie

ustaw zmienionych nowelizacjg z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

2) zmiany w zakresie opodatkowania wygranych uzyskanych w grach na automatach,
grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych urzadzanych i prowadzonych

przez uprawniony podmiot na podstawie przepisow o grach hazardowych



obowigzujagcych w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Projektowane
zmiany odnosza si¢ réwniez do wygranych uzyskanych w grach bingo pieni¢zne
I grach bingo fantowe (zmiana: art. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz lit. b i c

projektu).

Podstawowym celem tej zmiany jest zapewnienie jednolitego traktowania uczestnikow
gier w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) od wygranych
uzyskanych w grach na automatach, grach w karty, grach w kosci i1 grach

cylindrycznych.

Przepisy ustawy PIT, w brzmieniu obwigzujacym do 31 grudnia 2017 r., w sposob
nierowny traktowaly uczestnikow gier hazardowych, przewidujac, ze catkowicie wolne
od podatku dochodowego byly wygrane uzyskane w kasynach gier oraz wygrane
w grach bingo pieni¢zne i grach bingo fantowe, natomiast w przypadku wygranych
uzyskanych w grach na automatach, grach w karty, grach w kosci i1 grach
cylindrycznych urzadzanych przez spotke wykonujaca monopol panstwa w tym
zakresie takie zwolnienie nie przystugiwato. Utrzymanie w mocy zréznicowania
opodatkowania wygranych w zaleznosci od podmiotu urzadzajacego gre nie znajdowato
uzasadnienia. W zwigzku z czym nowelizacjg z dnia 27 pazdziernika 2017 r., ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., wprowadzono zasade, zgodnie z ktora
wszystkie wygrane w grach hazardowych podlegaja 10% opodatkowaniu podatkiem
PIT od wygranej, jezeli ich jednorazowa warto$¢ wygranej przekracza 2280 zt. Przepisy
zawarte w nowelizacji z dnia 27 pazdziernika 2017 r., w zakresie zmiany zasad
opodatkowania wygranych, nie byly jednak przedmiotem wystarczajaco dlugich
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Tym samym zachodzi konieczno$¢

dokonania ich nowelizacji.

Omawiana zmiana ma na celu zagwarantowanie jednolitego traktowania uczestnikow
legalnych gier kasynowych niezaleznie od podmiotu urzadzajacego gre, przy
jednoczesnym zachowaniu obowigzujacych do 31 grudnia 2017 r. zasad opodatkowania
wygranych w kasynach gry, polegajacych na calkowitym zwolnieniu od podatku
dochodowego od osob fizycznych wygranych w tych grach i zastosowanie tych

rozwigzan réwniez do wygranych w grach na automatach, grach w karty, grach w kos$ci



1 grach cylindrycznych urzadzanych przez spotke wykonujaca monopol panstwa w tym

zakresie.

W pozostalym zakresie zasady opodatkowania pozostang niezmienione, w stosunku do
przepisoOw dotychczas obowigzujacych oraz rozwigzan zawartych w nowelizacji z dnia
27 pazdziernika 2017 r., co oznacza, ze z tytulu wygranych w grach liczbowych,
loteriach pienigznych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych, loteriach promocyjnych,
loteriach audioteksowych i loteriach fantowych, jezeli jednorazowa warto$¢ tych
wygranych przekroczy 2280 zl, zostanie pobrany podatek dochodowy w wysokos$ci
10% warto$ci wygranej — zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy

PIT.

Nalezy wskaza¢, ze zmianie nie ulega rowniez, w stosunku do przepiséw dotychczas
obowigzujacych oraz regulacji zawartych w nowelizacji z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
zakres zwolnienia od podatku dochodowego wygranych uzyskanych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie

nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. przepisy ustawy PIT przewidywaty, ze zwolnieniu
podlegaly wygrane uzyskane w kasynach gry oraz grach bingo pieni¢zne i grach bingo
fantowe, urzadzanych i1 prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie
przepisow o grach hazardowych obowiazujacych w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej (UE) lub w innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). Oznacza to, ze zarowno wygrane uzyskane w kasynach gry
(w ktorych urzadzane sa gry na automatach, gry w Kkarty, gry w koSci i gry
cylindryczne) w Polsce, jak i w innym kraju UE lub EOG podlegaty zwolnieniu od
podatku PIT. Takie rozumienie tego przepisu potwierdzajg tez m.in. liczne interpretacje

podatkowe wydawane przez Dyrektorow Krajowej Informacji Skarbowe;.

Analogiczna zasada traktowania wygranych w grach hazardowych uzyskanych za
granicg odnosi si¢ rowniez do wygranych w grach liczbowych, loteriach pieni¢znych

I zaktadach wzajemnych. Zmienia si¢ jedynie zakres gier obj¢tych tym zwolnieniem.

Nowelizacja z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w zakresie zwolnienia od PIT wygranych
przewiduje, ze wszystkie wygrane w grach hazardowych podlegaja 10% opodatkowaniu
podatkiem PIT od wygranej, jezeli ich jednorazowa warto$¢ wygranej przekracza

2280 zt. W uzasadnieniu do tej zmiany nie wspominano o terytorialnych zmianach



W tym zakresie, poniewaz nie zmieniata si¢ sytuacja prawna i intencje projektodawcy,
ze wygrane uzyskane w zagranicznych grach hazardowych (urzadzanych czg¢sciowo
w kasynach gier) urzadzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie
przepisow o grach hazardowych obowigzujacych w panstwie cztonkowskim UE lub
W innym panstwie nalezacym do EOG podlegaja takim samym zasadom opodatkowania

jak wygrane uzyskane w Polsce.

Zaproponowana w omawianym projekcie ustawy zmiana dotyczy przywrocenia
obowigzujacych do 31 grudnia 2017 r. zasad opodatkowania wygranych uzyskanych
w kasynach gry (zwolnienie z PIT) i takim samym traktowaniu wygranych uzyskanych
w grach hazardowych urzadzanych przez spotke wykonujacg monopol panstwa w tym
zakresie. W konsekwencji proponuje si¢ wprowadzenie catkowitego zwolnienia od
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wygranych w okreslonych grach
hazardowych urzadzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie
przepisow o grach hazardowych obowigzujacych w panstwie cztonkowskim UE lub

W innym panstwie nalezagcym do EOG .

Projekt przewiduje rowniez uchylenie art. 21 ust. 6a ustawy PIT zawierajacego definicje
jednorazowej wygranej. Zaznaczy¢ nalezy, ze do tej pory definicja jednorazowe;j
wygranej w grach liczbowych, loteriach pienigznych, grze telebingo, zaktadach
wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i loteriach fantowych
nie budzita watpliwo$ci. Definicja ta zostata dodana nowelizacjg z dnia 27 pazdziernika
2017 r. w zwigzku ze zmiang zasad opodatkowania wygranych uzyskanych w grach na
automatach, grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych, grach bingo pieni¢zne
1 grach bingo fantowe. Majac na uwadze, ze niniejsza ustawa przewiduje przywrocenie
zasad opodatkowania obowigzujacych do 31 grudnia 2017 r. 1 zastosowanie ich
zardbwno do gier urzagdzanych w kasynie gry, jak i gier urzadzanych przez spotke
wykonujaca monopol panstwa w tym zakresie, pozostawienie przepisu art. 21 ust. 6a

nie znajduje uzasadnienia.

3) poszerzenie zwolnienia wprowadzonego w art. 21 ust. 1 pkt 83b ustawy PIT
0 zwolnienie przychodow z tytulu pomocy finansowej otrzymanej od Policji,
a takze innych §wiadczen o podobnym charakterze (zmiana: art. 1 pkt 3 lit. a tiret

trzecie projektu).



Zwolnieniem objete zostang przychody z tytutu pomocy finansowej otrzymanej od
Policji przez osoby przez nig chronione na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r.
o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1197) oraz ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21)
(pkt 83c). Zwolnieniem zostang obj¢te takze inne Swiadczenia 0 podobnym charakterze
wyptacane w zwigzku z ujawnieniem wobec organu powotanego do S$cigania
przestepstw informacji dotyczacych osob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa
oraz istotnych okolicznosci jego popetnienia. Dotyczy to instytucji tzw. ,,matego
$wiadka koronnego” okreslonej w art. 60 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z p6zn. zm.), ktorej zastosowanie niejednokrotnie
generuje konieczno$¢ objecia korzystajacej z niej osoby stosowng ochrong i pomoca.
Osoby takie nie mogg jednak korzysta¢ z ochrony i pomocy okre§lonej w powyzszych
ustawach, albowiem nie przyznano im statusu $wiadka koronnego, nie wystepuja
rowniez w postgpowaniu w charakterze pokrzywdzonego czy tez $wiadka. Wskazac
przy tym nalezy, ze formy ochrony i pomocy stosowane wobec takich 0sob sg niemalze
tozsame z formami ochrony i pomocy okres§lonymi w ramach wymienionych wyzej
ustaw. Udzielanie takiej pomocy nie stanowi wynagrodzenia osoby fizycznej.
Jednoczesnie koniecznos¢ odprowadzania podatku od tego rodzaju wyptat moglaby
naraza¢ na niebezpieczenstwo osoby chronione przez Policje, w zwiazku z ryzykiem
ujawnienia informacji, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do identyfikacji ich tozsamosci lub

miejsca pobytu.

4) zmiang w zakresie art. 22 ustawy PIT dotyczaca przychodéw uzyskiwanych z tytutu
korzystania z praw autorskich i praw pokrewnych 1 zwiazanych z nimi
uprawnieniem do stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow (zmiana: art. 1

pkt 4 projektu).

Zmiana ust. 9b w art. 22 ustawy PIT polega na nadaniu nowego brzmienia przepisowi
dodanemu nowelizacjg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Zmiana ta porzadkuje i dodaje
dziedziny, w odniesieniu do ktérych mozna zastosowa¢ 50% koszty uzyskania
przychodow. Z uwagi na to, ze dodany przepis budzit watpliwosci interpretacyjne
wsrod przedstawicieli zawodow tworczych, zaproponowano przeredagowanie i dodanie
dziedzin m.in. w zakresie: inzynierii budowlanej, thumaczen czy gier komputerowych.

Przepis zostal ponadto doprecyzowany poprzez wskazanie, ze dyspozycja przepisu



objete sa roéwniez: dziatalno$¢ naukowa 1 prowadzona na uczelni dziatalnos¢

dydaktyczna.

5) zmian¢ w ustawie PIT odnoszaca si¢ do zasad zaliczania w koszty podatkowe
odpisd6w amortyzacyjnych od nabytych w drodze darowizny oraz spadku $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w przypadku gdy ich nabycie

byto zwolnione z podatku od spadkow i darowizn (zmiana: art. 1 pkt 5 projektu).

Dodawany ust. 9 w art. 23 ustawy PIT pozwoli na zaliczenie do kosztéw podatkowych
odpisow amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych
nabytych w drodze darowizny, zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn,
w przypadku gdy srodki te wykorzystywane przez darczynce byly przez niego
amortyzowane. Oznacza to, ze obdarowany przyjmie je w warto$ci okreslonej przez
darczynce (kontynuacja). Kontynuujac amortyzacje tych sktadnikow, uwzgledni tez

wysoko$¢ dokonanych juz przez darczynce odpisow oraz przyje¢ta metode amortyzacji.

W przypadku $rodkow trwalych i1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych nabytych
w drodze spadku, projekt ustawy zmierza do umozliwienia spadkobiercom ponownego
okreslania wartosci poczatkowej nabytych w ten sposéb $rodkow trwatlych oraz

wartosci niematerialnych 1 prawnych.

Nowelizacja z dnia 27 pazdziernika 2017 r. pozbawita obdarowanych, jak
i spadkobiercow  mozliwosci  zaliczania do  kosztow podatkowych —odpisow
amortyzacyjnych od nabytych w drodze darowizny lub spadku $rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych, jezeli nabycie to bytlo zwolnione z podatku od
spadkow i darowizn. Zmiana wprowadzana niniejszym projektem oznacza zatem —
w zakresie spadkow — powrdt do obowiazujacego przed 1 stycznia 2018 r. stanu
prawnego, a w zakresie darowizn — do ztagodzenia regulacji wprowadzonej nowelizacja
z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom firm rodzinnych.

6) zmiang w ustawie PIT dotyczaca regulacji zasad opodatkowania dochodéw
uzyskiwanych ze zbycia akcji nabytych w ramach tzw. programéw motywacyjnych

(zmiana: art. 1 pkt 6).

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i polega na wyjasnieniu, ze zasady uregulowane

w art. 24 ust. 11-11b ustawy PIT maja zastosowanie rowniez do dochodu uzyskanego



przez osoby uprawnione z tytutu objecia lub nabycia akcji spotek akcyjnych, ktorych
siedziba Iub zarzad znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

7) dodanie w ustawie PIT (art. 52i) i w ustawie CIT (art. 38d) zwolnienia
obejmujgcego kwoty umorzonego zadtuzenia zwigzanego z zaciggni¢tym kredytem
mieszkaniowym dokonanego na podstawie ustawy 0 pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz

refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.

Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji wyptacanych
bankom premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779) — dalej ,,ustawa o pomocy
panstwa” — okre$la zasady przyznawania bankom $rodkow z budzetu panstwa,
okreslonych w ustawie budzetowej, ktore udzielity kredytow mieszkaniowych, oraz
bankom prowadzacym obstuge rachunkéw wkiladow oszczednosciowych na

ksigzeczkach mieszkaniowych, jak rowniez zasady udzielania premii gwarancyjnych.

Ustawa o pomocy panstwa stworzyta podstawy prawne do udzielenia pomocy w splacie
kredytow mieszkaniowych tzw. ,starego portfela” zaciggnietych glownie przez
spotdzielnie mieszkaniowe (i w mniejszym stopniu przez osoby fizyczne) do dnia
31 maja 1992 r., miedzy innymi w formie przejsciowego wykupu ze srodkow budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych. Nowelizacja ustawy z 1997 r. (Dz. U.
poz. 652) uzupetnita istniejacy katalog form pomocy o mozliwo$¢ umarzania w cigzar
budzetu panstwa zadluzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek oraz z tytutu

przejsciowego wykupu odsetek od kredytu.

Nalezy podkresli¢, ze przyjete rozwigzania zostaty podjete w celu zrekompensowania
skutkow transformacji gospodarczej i ustrojowej, w tym urynkowienia oprocentowania
kredytow mieszkaniowych (ktore nastgpito od 1 stycznia 1990 r.), oraz stworzenia
systemu zachet dla kredytobiorcow do prawidlowego regulowania zobowigzan
kredytowych lub dokonywania wczesniejszych sptat zadluzenia. Nalezy zauwazy¢, iz
znaczny wzrost oprocentowania kredytow po urynkowieniu oprocentowania
doprowadzit do sytuacji, w ktoérej kredytobiorcy nie byli w stanie obstugiwaé
zaciagnigtych kredytow. Sprawa byla nos$na spotecznie i dotyczyla duzej liczby

spotdzielni.



Przyjete w ustawie o pomocy panstwa rozwigzania wprowadzaja czasowe zwolnienie
kredytobiorcow z obowigzku sptaty odsetek od kredytu, po to, aby $rodki wnoszone
przez kredytobiorcéw na obstuge zadluzenia kredytowego skierowaé w cato$ci na sptate
kapitalu kredytowego. Biezace odsetki od kredytu naliczane przez bank (gtownie bank
PKO) przejsciowo wykupywane sg przez budzet panstwa, co skutkuje powstaniem
naleznos$ci Skarbu Panstwa. Warunkiem przejsciowego wykupu srodkow z budzetu
panstwa naleznosci bankow z tytutu niesptaconych przez kredytobiorcéw odsetek od
kredytow jest comiesigczna obsluga zadluzenia kredytowego (sptata kapitalu na

warunkach okre§lonych w ustawie).

Jednoczesnie zgodnie z art. 10a ustawy o pomocy panstwa na wniosek kredytobiorcy
(spotdzielni mieszkaniowej albo osoby fizycznej), ktory od dnia 1 stycznia 1998 r. lub
od kazdego kwartalu nastgpujacego po I kwartale 1998 r., lecz nie pdzniej niz od dnia
1 stycznia 2006 r., dokonywat przez 20 lat systematycznej i terminowej splaty kredytu,
w wysoko$ci wynikajacej z art. 7 i art. 8, bank umarza w ci¢zar budzetu panstwa
pozostate zadluzenie z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejsciowego
wykupu odsetek od kredytu. Takie rozwigzanie pozwala na uporzadkowanie kwestii
problemu kredytéw tzw. ,,starego portfela” gdyz mobilizuje kredytobiorcow do splaty
kapitatu, ustala obcigzenia kredytobiorcow na poziomie mozliwym do obstugi,
zapobiega narastaniu zadtuzenia kredytobiorcow 1 ogranicza zaangazowanie budzetu

W przysztosci w obstuge tych kredytow.

W zwiazku z tym od 1 stycznia 2018 r. kredytobiorcy moga sktada¢ wnioski w sprawie
umorzeh na podstawie art. 10a ustawy o pomocy panstwa. Przy czym zaklada sig, iz

wiekszos¢ wnioskoéw bedzie ztozona w 2018 1., a ostatnie beda ztozone w 2026 r.

Nalezy doda¢, iz na ten cel w budzecie panstwa na rok 2018 zostaly zarezerwowane

srodki w wysokosci 390 min zt.

Ustawa o pomocy panstwa zawiera ponadto inne podstawy prawne stanowigce aktualne
tytuly do dokonywania umorzen zobowigzan zwigzanych z zaciggnietym kredytem
mieszkaniowym. Sg to nast¢pujgce przepisy tej ustawy: art. 6 ust. 3, art. 10 ust. 1
pkt 1-4, na podstawie ktoérych umorzeniu podlegaja:

e nieodzyskane przez bank, w drodze windykacji kwoty zadluzenia kredytobiorcow
z tytulu przej$ciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych (art. 6
ust. 3),



e nalezno$ci z tytulu przejsciowego wykupu odsetek od kredytu w czgsdci

odpowiadajace;j:

v' nadwyzce przypadajacego na  dany lokal  zadluzenia  kredytu
i skapitalizowanych odsetek oraz przejsciowego wykupienia odsetek od
kredytu ponad warto$¢ lokalu (powierzchnia razy wskaznik przeliczeniowy
kosztu odtworzenia) ustalonej na dzien 31 marca 1996 r.; na analogicznych
zasadach nastepuje umorzenie w przypadku rezygnacji z czlonkostwa
W spotdzielni mieszkaniowej i pozostawienia lokalu do dyspozycji spotdzielni,
przeksztatcenia praw do lokalu z lokatorskiego na wtasnosciowe itp. (art. 10

ust. 1 pkt 1-3),

v' nadwyzce miesiecznej splaty nad minimalng warto$¢ okreSlong w ustawie

(art. 10 ust. 1 pkt 4).
Nalezy dodaé, iz z tych tytuldéw umorzenia sa obecnie dokonywane sporadycznie.

Umorzenie pozostatego do splaty kredytu powoduje powstanie u osoby bedacej
kredytobiorca przychodu z innych zrédet w rozumieniu przepisow art. 10 ust. 1 pkt 9

i art. 20 ust. 1 ustawy PIT odpowiadajacego rownowartosci kwoty objetej umorzeniem.

W obecnym stanie prawnym umorzenie kredytu bedzie skutkowa¢ rowniez powstaniem
w spoétdzielni przychodu podatkowego odpowiadajacego kwocie umorzonego kredytu.
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy CIT przychodem jest m.in. warto$¢

umorzonych zobowigzan, w tym z tytutu zaciagnigtych pozyczek (kredytow).

Ustawa PIT i ustawa CIT nie przewiduja zwolnienia od podatku dotyczacego umorzenia
zadtuzenia z tytulu kredytow mieszkaniowych uregulowanego w ustawie o pomocy

panstwa.

Bank, dokonujacy umorzenia osobie fizycznej pozostatego do splaty kredytu,
W obecnym stanie prawnym obowigzany jest do wystawienia tej osobie oraz
wlasciwemu dla niej urzedowi skarbowemu informacji PIT-8C w terminie i na zasadach
okreslonych w art. 42a ustawy PIT, w ktorej wykaze kwotg umorzenia. Informacja ta
bedzie stanowi¢ podstawe dla podatnika do prawidlowego rozliczenia uzyskanych
dochodéow w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok, w ktérym bank umorzyt

zadluzenie.



Z poczatkiem 2018 r. rozpoczyna si¢ okres umozliwiajacy skorzystanie
Z jednorazowych umorzen zobowigzan. Uprawnienie to obejmowacé bedzie zazwyczaj
osoby o niskich dochodach niebgdacych w stanie ponie$¢ cigzaru finansowego, ktory —
przy wydatnej pomocy panstwa — umozliwial im na przestrzeni wielu lat obstugi
kredytu skorzysta¢ z mozliwosci wczesniejszej jego sptaty. Osoby te nie korzystaty tez
— €0 do zasady — z wielu dostepnych form wsparcia mieszkaniowego, takich jak
dedykowane programy wsparcia w zakupie mieszkania: ,,Rodzina na swoim”,
»Mieszkanie dla mtodych”, czy — w przypadku mniej zamoznych — prywatyzowane

z wysokimi bonifikatami mieszkania komunalne.

Powstanie obowiazku podatkowego dla wigkszosci beneficjentdw tej pomocy moze by¢
bardzo dotkliwym cigzarem, a w czg$ci przypadkow obcigzeniem wrecz niemozliwym
do udzwignigcia. Okoto 18% kredytobiorcow — mimo umorzenia zadtluzenia z tytutu
skapitalizowanych odsetek oraz z tytulu przejSciowego wykupu odsetek od kredytu —

w dalszym ciggu bedzie sptacato pozostaly kapitat kredytowy.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania prawnego w postaci zwolnienia od
podatku dochodowego bedzie réwniez spdjne z systemowymi rozwigzaniami, jakie

przyjat wiele lat temu ustawodawca.

Umorzenia przewidziane ustawg o pomocy panstwa sg jedng z form pomocy
kredytobiorcom w splacie kredytéw (wynikajaca z istotnego pogorszenia warunkow
splaty kredytu po transformacji ustrojowej). Zwolnienie z opodatkowania wpisuje si¢

zatem w realng pomoc udzielang przez panstwo osobom fizycznym i spotdzielniom

mieszkaniowym (brak zwolnienia podatkoweqo wypaczaloby te pomoc).

Warto zauwazy¢ w tym konteks$cie, ze kredytobiorcy sptacajacy nadal stare kredyty
spotdzielcze, ktorych liczba wynosi 48,6 tys., kwestionowali wysokos$ci splacanego
zadluzenia, podkreslajac, ze czujg si¢ ofiarami przemian gospodarczo-ustrojowych oraz

postrzegaja siebie jako grupe lekcewazong przez osrodki decyzyjne.

Ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 52i ust. 1 ustawy PIT oraz art. 38d ust. 1 ustawy
CIT, zostaly wytaczone kwoty umorzonych skapitalizowanych odsetek, jezeli odsetki te
zostaty uprzednio przez podatnika, tj. spotdzielni¢ mieszkaniows, zaliczone do kosztow

uzyskania przychodow.

Zaproponowane zwolnienie z podatku nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu

art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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8) poprawe redakcji przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT wprowadzonego do tej
ustawy nowelizacja z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Zmiana zmierza do
wyeliminowania niepozadanych interpretacji przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
CIT, zgodnie z ktérg opodatkowaniu miatoby podlega¢ wnoszenie do spotek
wktadoéw pienieznych. Z uwagi na to, ze nowelizacja z 27 pazdziernika 2017 r. nie
miata na celu osiggnigcia takiego skutku (tj. opodatkowania wktadow pienieznych),
w projekcie proponuje si¢ przepis jednoznacznie wskazujacy, iz zakres stosowania
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT odnosi si¢ wylacznie do wnoszenia wkladow

niepieni¢znych.

Z uwagi na to, ze wprowadzane niniejszym projektem zmiany sg korzystne dla
podatnikodw proponuje si¢, aby znalazly on zastosowanie do dochodéw uzyskanych od
dnia 1 stycznia 2018 r. (art. 4 projektu). Wyjatek stanowig zmiany w zakresie
opodatkowania wygranych uzyskanych w grach na automatach, grach w Kkarty, grach
w kosci, grach cylindrycznych zawartych w art. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz

lit. b 1 c, ktore znajda zastosowanie od dnia wej$cia w zycie ustawy.

W przypadku zmienianego art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT podatnicy podatku
dochodowego od 0so6b prawnych, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ w trakcie roku
kalendarzowego, beda stosowaé zmienione regulacje od pierwszego dnia roku

podatkowego rozpoczgtego po dniu 31 grudnia 2017 r. (art. 5 projektu).

W art. 6 projektu ustawy proponuje si¢ rowniez dodanie przepisu zachowujacego
W mocy przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2017 r. Regulacja ta jest konsekwencjg zmiany brzmienia wytycznych

zawartych w upowaznieniu do wydania aktow wykonawczych.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 7

projektu).

Projekt pozytywnie wplywa na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych
| Srednich przedsigbiorcow. Efekt ten jest skutkiem zmiany dotyczacej zasad
podatkowego traktowania odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku lub darowizny oraz
wprowadzenia zwolnienia od podatku dochodowego przychodéw z tytulu umorzenia

kwot zadtuzenia dokonanego na postawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
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panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii

gwarancyjnych oraz refundacji wyptaconych przez bank premii gwarancyjnych.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114) projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum

Legislacji, i zaden podmiot nie zglosil uwag w tym trybie.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okre§long w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego, ktéra w dniu 9 lutego 2018 r. pozytywnie zaopiniowata

projekt w trybie obiegowym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, | 5 lutego 2018 r.
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow Zrédio
osiaganych przez osoby fizyczne o o )
Inicjatywa wlasna Ministra Finansow
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow .
o ) o Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD339

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Janczyk,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Zukowski,

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych, tel. (22) 694-3329
e-mail: maciej.zukowski@mf.gov.pl

Justyna Przekopiak

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier, tel. (22) 694-5804

e-mail: sekretariat.ps@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana ma na celu przede wszystkim zlagodzenie rozwiazania przyjetego w ustawie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175), dalej zwanej ,,ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r.”, w odniesieniu do $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku lub darowizny. W przypadku nabycia w
drodze spadku stanowi powrét do zasad obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie tej nowelizacji. W konsekwenciji,
w przypadku $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku, w projekcie
ustawy proponuje si¢ umozliwi¢ spadkobiercom ponowne okreslenie wartosci poczatkowej nabytych w ten sposob
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, zezwalajac na ich ponowng amortyzacj¢. Natomiast w
przypadku s$rodkoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowizny projekt
wprowadza zasade kontynuacji przez obdarowanego odpisow amortyzacyjnych dokonywanych przez darczynce od
danego s$rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawnej. Oznacza to, ze obdarowany nie zostanie pozbawiony
mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od takich sktadnikéw majatku, lecz przyjmie je w wartosci
uprzednio okreslonej przez darczynce.

Zmiana zawarta w projekcie ma rowniez na celu zapewnienie rownego traktowania uczestnikow gier na automatach, gier
w karty, gier w kosci i gier cylindrycznych w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) od wygranych
uzyskanych w tych grach w sposob odmienny niz to zostatlo uregulowane w dotychczas obowigzujacych przepisach oraz
w ww. ustawie z 27 pazdziernika 2017 r.

Ponadto istnieje potrzeba wprowadzenia zwolnienia od podatku dochodowego przychodow z tytutu:

v" pomocy finansowej otrzymanej od Policji przez osoby przez nia chronione na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1197) oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i
pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21) oraz $wiadczen o podobnym charakterze
wyptaconych w zwigzku z ujawnieniem wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacji dotyczacych
0s6Ob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicznosci jego popetnienia,

v umorzenia kwot zadluzenia dokonanego na postawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji wyptaconych przez bank
premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779).

Pozostate zmiany majg charakter precyzujacy tre$¢ przepisow wprowadzanych ww. ustawag z dnia 27 pazdziernika

2017 r. i dotycza podatku dochodowego od osob fizycznych w zakresie 50% kosztow uzyskania przychodow dla

tworcow oraz podatku dochodowego od oséb prawnych w zakresie aportow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejszy projekt zasadniczo wprowadza zmiany w zakresie zasad dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowizny lub spadku. Projekt — w przypadku




spadkow — przywraca zasad¢ obowiazujaca przed 1 stycznia 2018 r., natomiast w zakresie darowizn — tagodzi regulacje
wprowadzona ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. poprzez umozliwienie kontynuacji amortyzacji tych sktadnikéw
majatku. Oznacza to, ze obdarowany nie bedzie okreslal na nowo wartosci poczatkowej tych skladnikow na dzien
nabycia, ale przyjmie je w wartoSci okreslonej przez darczyncg. Proponowana poprawka wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom firm rodzinnych.

Projekt ustawy ma rowniez na celu zagwarantowanie jednolitego traktowania uczestnikow legalnych gier na automatach,
grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych oraz w grach bingo pieniezne i fantowe niezaleznie od podmiotu
urzadzajacego gre. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami catkowitemu zwolnieniu od podatku dochodowego od
osob fizycznych beda podlegaty wygrane w ww. grach urzadzanych i prowadzonych przez uprawnione podmioty.
Efektem powyzszych rozwigzan bedzie zapewnienie, ze uczestnicy ww. gier urzadzanych przez spotke wykonujaca
monopol panstwa w tym zakresie begda traktowani w sposdb identyczny jak uczestnicy gier urzadzanych przez
koncesjonowane kasyna gry (ktorych sytuacja prawna nie ulegnie zmianie wobec dotychczas obowigzujacego do
31 grudnia 2017 r. stanu prawnego).

Wprowadzenie zwolnienia w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przychodow z tytulu pomocy finansowej
otrzymanej od Policji przez osoby przez nig chronione na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku
koronnym oraz ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka. Zwolnieniem
zostang objete takze inne §wiadczenia o podobnym charakterze wyptacone w zwigzku z ujawnieniem wobec organu
powotanego do Scigania przestepstw informacji dotyczacych osob uczestniczacych w popehnieniu przestgpstwa oraz
istotnych okolicznosci jego popetnienia (art. 21 ust. 1 pkt 83c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.)).

Z kolei zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym kwot zadluzenia podlegajacych umorzeniu na postawie
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji wyptaconych przez bank premii gwarancyjnych wzmacnia pomoc panstwa
kredytobiorcom (brak zwolnienia podatkowego wypaczatoby t¢ pomoc).

Natomiast celem zmian zaproponowanych w ust. 9b art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych jest uporzadkowanie i dodanie dziedzin, w odniesieniu do ktoérych mozna zastosowaé 50% kosztow
uzyskania przychodow. Przykladowo dodano dziedziny, w odniesieniu do ktéorych mozna zastosowaé 50% koszty
uzyskania przychodow, tj. w zakresie inzynierii budowlanej, thumaczen czy gier komputerowych.

Zmiana w art. 2, dotyczaca art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22017 1. poz. 2343, z p6zn. zm.) zmierza do wyeliminowania niepozadanej interpretacji tego przepisu, zgodnie z
ktorg opodatkowaniu miatoby podlega¢ wnoszenie do spotek wktadéw pienigznych. Z uwagi na to, ze nowelizacja z dnia
27 pazdziernika 2017 r. nie miata na celu osiggnigcia takiego skutku (tj. opodatkowania wktadow pieni¢znych), w
projekcie proponuje si¢ zapis jednoznacznie wskazujacy, iz zakres stosowania art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych odnosi si¢ wylacznie do wnoszenia wktadow niepienigznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do kwestii podatkowego traktowania odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku lub darowizny z uwagi na fakt, iz obszar ten nie jest objety
harmonizacja na szczeblu Unii Europejskiej, kazde z panstw czlonkowskich moze autonomicznie ksztaltowac tres¢
regulacji krajowych w tym zakresie.

Podatki dochodowe od 0sob fizycznych cechuje znaczna réznorodno$¢ rozwigzan w zakresie wygranych w grach
hazardowych. W przypadku panstw Unii Europejskiej wielorako$¢ konstrukcji prawnych stosowanych w sferze
opodatkowania wygranych wynika z ograniczonego zakresu harmonizacji podatkoéw dochodowych oraz pozostawienia
wladztwa w zakresie regulacji rynku gier hazardowych w gestii panstw cztonkowskich

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty prowadzace 8 dane wiasne Wygrane uzyskane ~w grach  kasynowych
kasyna gry (urzadzajace Ministerstwa urzadzanych przez koncesjonowane kasyna gry
gry cylindryczne, gry Finansow beda zwolnione z podatku dochodowego od oséb
w karty, w ko$ci i gry na fizycznych. W efekcie podmioty te nie beda
automatach) wykonywaty obowigzkow zwigzanych
z obliczaniem i pobieraniem tej daniny.
Jednoosobowa spotka 1 dane wlasne Wygrane uzyskane ~w grach  kasynowych
Skarbu Panstwa, Ministerstwa urzadzanych przez spotke wykonujaca monopol
wykonujaca monopol Finansow panstwa w tym zakresie zostang zwolnione
panstwa na prowadzenie z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych.
dziatalnosci w zakresie W efekcie podmiot ten nie b¢dzie musiat realizowac




niektorych gier obowigzkow zwigzanych z obliczaniem
hazardowych i pobieraniem tej daniny.
Uczestnicy gier na dane trudne do Wszystkie wygrane uzyskane w grach na

automatach, gier

w Karty, gier w kosci,
gier cylindrycznych oraz
gier bingo pieni¢zne

i fantowe urzgdzanych
na podstawie
zezwolenia lub konces;ji

0szacowania

automatach, grach w karty, grach w kosci, grach
cylindrycznych oraz w grach bingo pieni¢zne
i fantowe urzadzanych na podstawie zezwolenia lub
koncesji, niezaleznie od podmiotu urzadzajacego
gre, beda zwolnione z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b
prawnych

0,5min
podatnikow

MF

Wigksza  pewno$¢ prowadzenia  dziatalnosci

w wyniku doprecyzowania przepisow.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych uzyskujacy
przychody

Z prowadzonej
dziatalnosci
gospodarczej, dziatow
specjalnych produkcji
rolnej oraz najmu
opodatkowani na
zasadach ogodlnych

1,9 min
podatnikow

MF

Wigksza pewnos¢ prowadzenia  dziatalnosSci

w wyniku doprecyzowania przepisow.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych uzyskujacy
przychody

z prowadzonej
dziatalno$ci
gospodarczej oraz
najmu opodatkowani
w formie ryczattu od
przychodow
ewidencjonowanych

1 min
podatnikow

MF

Wigksza  pewno$¢  prowadzenia  dziatalnosci

w wyniku doprecyzowania przepisow.

Podatnicy podatku
dochodowego od 0sob
prawnych i podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych —
spotdzielnie
mieszkaniowe/osoby
fizyczne, ktore
zaciagnety kredyt
mieszkaniowy

Umorzenie
dotyczy
ok. 50 tys.
mieszkan
objetych
kredytem

Dane uzyskane z
PKO BP

Pozytywne - obnizenie obcigzen podatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2 3 4

5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)




Dochody ogéltem

-515,6 | -33,9

-23,1

-7,8

=17

-1,7

-1,7

-7

-7

0,0

0,0

-618,9

budzet panstwa

-397,7 | -25,4

-17,7

-6,0

-5,9

-5,9

-5,9

-5,9

-5,9

0,0

0,0

-476,3

JST

-1179 | -85

-5,4

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

0,0

0,0

-142,6

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

-515,6 | -33,9

-23,1

-7,8

-1,7

-1,7

-1,7

-1,7

-1,7

0,0

0,0

-618,9

budzet panstwa

-397,7 | -25,4

-17,7

-6,0

-5,9

-5,9

-5,9

-5,9

-5,9

0,0

0,0

-476,3

JST

-1179| -85

-5,4

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

-1,8

0,0

0,0

-142,6

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Oceniajgc skutki finansowe zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym kwot
zadtuzenia podlegajacych umorzeniu na postawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji wyptaconych przez bank premii gwarancyjnych, wykorzystano dane PKO BP
dotyczace szacowanej warto$ci umorzen zobowigzan zwigzanych ze ,starymi kredytami
mieszkaniowymi” w latach 2018-2026. Projekt obejmuje dodatkowo i niejako ,,na wyrost”
rok 2027, gdyz nie mozna wykluczy¢ sytuacji ztozenia wniosku w sprawie umorzenia
w grudniu 2026 r., ktdry to wniosek zostanie rozpatrzony w 2027 r.
Szczegotowe informacje przedstawia ponizsza tabela.

spoldzielnie mieszkaniowe

osoby fizyczne
RAZEM

spotdzielnie mieszkaniowe
osoby fizyczne
RAZEM

spotdzielnie mieszkaniowe
osoby fizyczne
RAZEM

spotdzielnie mieszkaniowe

osoby fizyczne

odsetki
skapitalizowane

502,0
0,7
502,7
z tego w roku 2018
372,0
0,6
372,6
z tego w roku 2019
43,0
0,1
43,1
z tego w roku 2020
39,0
0,0

odsetki

przejsciowo

wykupione

3600,0
19,0
3619,0

3065,0
15,0
3080,0

164,0
3,0
167,0

1110
0,5

4102,0
19,7
41217

3437,0
15,6
3452,6

207,0
3,1
210,1

150,0
0,5




RAZEM 39,0 1115 150,5
Z tego w roku 2021-2026

spotdzielnie mieszkaniowe 48,0 260,0 308,0
osoby fizyczne 0,0 0,5 0,5
RAZEM 48,0 260,5 308,5

Skutki finansowe, okreslone dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania, tj. 2018 r.
dotycza zwolnienia od podatku dochodowego od 0sob prawnych spotdzielni mieszkaniowych.
Kwota ta zostala obliczona:

e przy zastosowaniu 15% stawki podatku, majacej zastosowania do tzw. malych
podatnikow,

e bez uwzglednienia faktu, ze podatnicy moga optaca¢ zaliczki na podatek w sposob
uproszczony, badz przychdéd z tytulu umorzenia wystagpi w ostatnim miesigcu roku
podatkowego, w wyniku czego rozliczenie przychodu z tytulu umorzonych zobowiazan
wystapitoby w 2019 1.,

e bez pomniejszania wartosci skapitalizowanych odsetek o odsetki, ktore zastaly uprzednio
zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow z uwagi na brak danych w tym zakresie.

Skutki finansowe na kolejne lata uwzgledniaja takze zwolnienie od podatku dochodowego
0s6b fizycznych, obliczone przy zastosowaniu 18% stawki podatku.

Projektowane rozwigzanie pozostanie bez wptywu na wysokos¢ wydatkow sektora finansow
publicznych.

Zmiany dotyczace zasad amortyzacji sktadnikow majatku przedsiebiorstwa otrzymanego
w drodze spadku lub darowizn nie byly brane pod uwage (z uwagi na brak danych
pozwalajacych na ich wyliczenie) przy wyliczaniu kwoty wzrostu dochodéw sektora finansow
publicznych wskazanego w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne. Z uwagi na powyzsze modyfikacja tych zasad dokonywana niniejsza
nowelizacjg nie bedzie rzutowac na uprzednie wyliczenia.

Moga natomiast wystgpi¢ nieznaczne skutki finansowe z tytulu wprowadzenia zwolnienia
wart. 21 ust. 1 pkt 83c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, jednakze z uwagi na ograniczone informacje dotyczace tego obszaru brak jest
mozliwosci precyzyjnego okreslenia ich rozmiaru.

W przypadku nowelizacji w zakresie opodatkowania wygranych osiggni¢tych w kasynach gry,
projektowane zmiany nie wplyng na poziom dochodow i1 wydatkow budzetu panstwa.
Natomiast w odniesieniu do gier kasynowych organizowanych w Internecie lub gier na
automatach urzadzanych w salonach gier, nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r. takie gry nie byly
organizowane, zatem zmiana opodatkowania w tym zakresie roéwniez pozostanie bez wplywu
na budzet panstwa.

W pozostalym zakresie zmiany majg charakter doprecyzowujacy i nie wplywaja na wysokos¢
dochoddéw i wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigziym sektor mikro-, matych
(w mln z, i $rednich 515,6 31,1 22,5 7,7 7,7 0 615,4
ceny state przedsigbiorstw
z2015r.) -

rodzina, obywatele 0 28 0.6 01 0 0 35

oraz gospodarstwa ’ ’ ’ ’




domowe ‘ ‘

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

RIEPIENIGZNYM | soktor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne obszar nielegalnych
gier hazardowych

Dodatkowe
informacje, w tym Szczegotowe informacje w zakresie zrodla danych i przyjetych do obliczen zatozen ujeto
wskazanie zrodet w pkt 6 OSR.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Brak zmian obciazen.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Projekt ustawy nie wptywa na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanej ustawy nastgpi w dniu wejécia w zycie ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie
tzw. pre-konsultacje publiczne.

Projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisje¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymagat uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami
UE.

Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem
Acfiidbre Qe

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska J
Minister Finanséw | T







