Projekt
z 27 maja 2009 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI

w sprawie delegowania s edziéw do Ministerstwa Sprawiedliwo  $ci i Krajowej Szkoty

Sadownictwa i Prokuratury oraz ~ Swiadcze n przystuguj acych s edziom delegowanym poza state

(Dz.

1)

2)

3)

miejsce pelnienia stu zby

Na podstawie art. 78 8 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych

U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.l)) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

tryb i szczegblowe warunki delegowania sedzibw do petnienia obowigzkow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, a takze petnienia czynnodci administracyjnych Ilub prowadzenia zajec
szkoleniowych w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, zwanej dalej ,Krajowg Szkotg";

tryb i szczegotowe warunki realizacji prawa do nieodptatnego zakwaterowania i zwrotu kosztéw
zamieszkania w miejscu delegowania, w tym maksymalng wysokos¢ zwrotu kosztow faktycznie
poniesionych oraz wysokos¢ miesiecznego ryczaitu;

tryb, szczegdtowe warunki i zakres innych swiadczehn przystugujacych sedziom delegowanym

poza stale miejsce petnienia stuzby.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci deleguje sedziego do petnienia czynnosci administracyjnych

w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na wniosek dyrektora wiasciwego departamentu lub biura

Ministerstwa Sprawiedliwosci, a do petnienia czynnosci administracyjnych lub prowadzenia zaje¢

szkoleniowych w Krajowej Szkole — na wniosek dyrektora Krajowej Szkoty.

§ 3. 1. Sedziemu delegowanemu do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie

Sprawiedliwos$ci nie powierza sie czynnosci w odniesieniu do spraw, w ktérych orzekat.

2. Petnienie funkcji wizytatora mozna powierzy¢ sedziemu delegowanemu do petnienia czynnosci

administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci w departamencie lub biurze sprawujacym nadzor

nad dziatalnoscig administracyjng sagdéw powszechnych lub nadzér nad wykonaniem orzeczen.

D

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34,
poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131,
poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz.
664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr
41, poz. 251, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz.
57, Nr 26, poz. 156 i 157 i Nr 56, poz. 459.



§ 4. 1. Sedzia delegowany do innej miejscowosci niz miejscowos¢, w ktorej znajduje sie miejsce
stuzbowe sedziego, niebedacej miejscem jego statego zamieszkania, sktada do kierownika jednostki
bedacej miejscem delegowania, zwanego dalej ,kierownikiem jednostki", pisemny wniosek
0 nieodptatne zakwaterowanie albo o zwrot kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania w jednej
z form okreslonych w art. 77 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadow
powszechnych, zwanej dalej ,ustawg".

2. Jezeli nie istnieje mozliwos¢ nieodptatnego zakwaterowania w zasobach mieszkaniowych
pozostajgcych w dyspozycji jednostki bedacej miejscem delegowania, kierownik tej jednostki
zawiadamia o tym niezwtocznie sedziego, ktdry dokonuje wyboru formy zwrotu kosztéw zamieszkania

w miejscu delegowania.

§ 5. 1. Nieodptatne zakwaterowanie nastepuje na podstawie:

1) skierowania wydanego przez kierownika jednostki — w wypadku zakwaterowania na okres
nieprzekraczajacy miesigca;

2) umowy zawartej pomiedzy sedzig a kierownikiem jednostki — w wypadku zakwaterowania na
okres powyzej miesigca.

2. Sedzia delegowany na czas nieokreslony lub czas okreslony powyzej szesciu miesiecy moze
ztozy¢ wniosek o zakwaterowanie w zasobach mieszkaniowych, pozostajacych w dyspozycji jednostki
bedacej miejscem delegowania sedziego, wraz z czionkami rodziny. Kierownik jednostki uwzglednia
wniosek w przypadkach uzasadnionych, jezeli istnieje mozliwo$¢ takiego zakwaterowania, okreslajac

warunki tego zakwaterowania w umowie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

8§ 6. 1. Zwrot kosztéw zamieszkania faktycznie poniesionych w wysokosci okreslonej w fakturze
nie moze przekraczaé:
1) 3.050 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa,
2) 2.285 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedzibg wojewody;
3) 1.525 zt — w wypadku delegowania do innej miejscowosci.
2. Wyptata podlegajacej zwrotowi kwoty faktycznie poniesionych kosztdw zamieszkania

nastepuje w terminie 7 dni od dnia przedstawienia faktur kierownikowi jednostki.

§ 7. 1. Wysokos¢ miesiecznego ryczattu, o ktérym mowa w art. 77 § 6 pkt 1 lit. b ustawy, wynosi:
1) 2.285 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto stoteczne Warszawa,;
2) 1.525 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedzibg wojewody;
3) 1.220 zt — w wypadku delegowania do innej miejscowosci.

2. Wyptata miesiecznego ryczattu nastepuje z dotu, do 5. dnia nastepnego miesigca.

§ 8. 1. Zwrot kosztéw, o ktérych mowa w art. 77 8 6 pkt 2 i 6 ustawy, nastepuje raz w miesigcu
z dotu, w terminie 7 dni od dnia zlozenia kierownikowi jednostki wykazu odbytych przejazdéw lub
dojazdéw oraz o$wiadczenia o wysokosci poniesionych kosztéw, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W wypadku gdy okres delegowania jest dtuzszy niz miesigc, zwrot kosztéw, o ktérych mowa
wart. 77 8 6 pkt 6 ustawy, nie moze przekracza¢ réwnowartosci biletu miesiecznego na dojazd

srodkami komunikacji publiczne;.



§ 9. Wyplata ryczaltu, o ktérym mowa w art. 77 § 6 pkt 3 ustawy, nastepuje raz w miesigcu
z dolu, w terminie 7 dni od dnia zitozenia kierownikowi jednostki wykazu dni przepracowanych

w danym miesigcu.

§ 10. 1. Na wniosek sedziego delegowanego kierownik jednostki przyznaje sedziemu zwrot
kosztow przejazdu, o ktérych mowa w art. 77 § 6 pkt 5 ustawy.

2. Zwrot kosztow nastepuje na podstawie umowy o0 uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych
zawartej pomiedzy sedzig delegowanym a kierownikiem jednostki, na warunkach okreslonych
w przepisach w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celéow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscig

pracodawcy.

§ 11. 1. Wyptata diet, o ktorych mowa w art. 77 8 6 pkt 4 ustawy, nastepuje w terminie 7 dni od
dnia ztozenia kierownikowi jednostki wykazu dni pobytu w miejscu delegowania w danym miesigcu.
2. Diety nie przystugujg w wypadku:
1) zapewnienia sedziemu delegowanemu nieodptatnego catodziennego wyzywienia;
2) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy;
3) zwolnien od pracy bez prawa do wynagrodzenia;
4) urlopu wypoczynkowego, urlopu bezptatnego badz urlopu dla poratowania zdrowia;
5) podrozy stuzbowej, z tytutu ktdrej sedzia otrzymat diety w petnej wysokosci;

6) pobytu w szpitalu.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.z)

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie

delegowania sedzibw do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych
i Prokuratury oraz swiadczen przystugujacych sedziom delegowanym poza state miejsce petnienia stuzby (Dz. U. Nr 30,
poz. 185), ktére utraci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 73 ust. 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 i Nr 56, poz. 459).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje delegacje ustawowg z art. 78 § 5 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o wustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z pbzn.zm., zwanej dalej ,u.s.p.”), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157
i Nr 56, poz. 459).

Ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury nie zmienita dotychczas
obowigzujacych  przepisow dotyczacych delegowania sedzibw oraz Swiadczen
przystugujacych sedziom delegowanym do innej miejscowosci niz miejscowosc, w ktorej
znajduje sie miejsce stuzbowe sedziego, i jednoczesnie niebedacej miejscem jego statego
zamieszkania (ktére majg rekompensowa¢ sedziemu delegowanemu niedogodnosci
wynikajace z delegowania poza state miejsce petnienia stuzby; art. 77 i 78 u.s.p.), zmienita
jedynie brzmienie przepisu delegujagcego wprowadzajac w miejsce ,Krajowego Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury” — nowoutworzong jednostke pod nazwg
.Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury”. Minister Sprawiedliwosci zostat w nigj
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) trybu i szczeg6towych warunkéw delegowania sedziéw do petnienia obowigzkow
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a takze pemienia czynnosci administracyjnych lub
prowadzenia zaje¢ szkoleniowych w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,

2) trybu i szczeg6towych warunkow realizacji prawa do nieodptatnego zakwaterowania
i zwrotu kosztéw zamieszkania w miejscu delegowania, w tym maksymalng wysokos$¢ zwrotu
kosztow faktycznie poniesionych oraz wysokos¢ miesiecznego ryczattu,

3) trybu, szczegdtowych warunkow i zakresu innych $wiadczen.

Majgc na uwadze rodzaj zmiany w brzmieniu przepisu delegujgcego, projekt
rozporzadzenia powtarza dotychczasowe rozwigzania, przewidziane w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie delegowania sedziow do
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
I Prokuratury oraz swiadczen przystugujacych sedziom delegowanym poza state miejsce
petnienia stuzby (Dz. U. Nr 30, poz. 185), dostosowujgc je juz jednak do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2009 roku (sygn. akt K 45/07), w ktorym Trybunat uznat
art. 77 8 1 pkt 2 u.s.p. za niezgodny z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 173 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim dopuszcza tgczenie funkcji orzekania przez sedziego z wykonywaniem
czynnosci  administracyjnych ~ w Ministerstwie  Sprawiedliwosci lub innej jednostce

organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej.



Wiasciwie wszystkie z przystugujacych sedziemu delegowanemu naleznosci stanowié
majg $rodki na pokrycie kosztow ponoszonych przez sedziego w zwigzku z podjeciem
i wykonywaniem powierzonych obowigzkéw poza statym miejscem stuzby, a jednoczesnie
poza miejscem zamieszkania. Niemal wszystkie okreslone zostaly ryczalttowo juz
w przepisach samej ustawy, ewentualnie stanowi¢ bedg rownowartos¢ faktycznie
poniesionych przez sedziego delegowanego kosztéw zamieszkania — zwracang po
udokumentowaniu ich poniesienia w okreslonym rozmiarze faktura.

Niezmienione, w stosunku do przepiséw dotychczas obowigzujacych, pozostajg: tryb
delegowania sedziego do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury (8 2 projektu), pewne zasady wykonywania przez sedziow delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty obowigzkéw w miejscu delegowania (8 3
projektu), okreslenie sposobu realizacji przystugujacych swiadczen, takich jak nieodptatne
zakwaterowanie w miejscu delegowania, czy sposobu wyptaty poszczegolnych naleznosci
(8 4 -11 projektu). Przyjety miesieczny okres rozliczeniowy takich naleznosci, jak zwrot
kosztow przejazdow, dojazdéw oraz diet, tj. Swiadczen wymienionych w punktach 2 - 6 § 6
art. 77 u.s.p. (8 8 ust. 1, 8 9, § 11 ust. 1 projektu) ma charakter wytgcznie porzadkowy,
atermin wyptaty naleznosci biegt bedzie od zilozenia przez sedziego delegowanego
stosownego wykazu lub oswiadczenia.

W projekcie wprowadzono zmiane sposobu okreslenia zwrotu kosztow zamieszkania,
okreslajgc kwotowo zarowno wysokos¢ zwrotu kosztow faktycznie poniesionych, jak tez
miesiecznego ryczattu (8 6 i 7 projektu). Wysoko$¢ przystugujacych naleznosci zachowano
na dotychczasowym poziomie, uwzgledniajac zasade okreslong w art. 77 § 6 pkt 1 lit. b
u.s.p., ze kwota miesiecznego ryczattu nie moze by¢ wyzsza niz 78 % podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego.

Nalezy doda¢, ze zmiana metodologii liczenia kwot zwrotu kosztow zamieszkania,
poprzez rezygnacje z odniesienia do kwoty bedacej podstawg ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego sedziego i kwotowe okreslenie wysokosci tych kosztéw, ma na celu odejscie
od praktyki relacjonowania wysokosci sSwiadczen ,pozaptacowych” z poziomem
wynagrodzen.

Projekt nie przewiduje koniecznosci corocznej waloryzacji kwot zwrotu kosztow
zamieszkania faktycznie poniesionych oraz miesiecznego ryczaltu o prognozowany
w ustawie budzetowej na dany rok $rednioroczny wskaznik cen towar6éw i ustug
konsumpcyjnych. Zaktada sie natomiast nowelizacje rozporzadzenia w sytuacji, gdy
wymienione kwoty naleznosci z tytutu zamieszkania w miejscu beda odbiegaty od rynkowych
cen najmu mieszkan.

Zmiana, w stosunku do rozwigzania obowigzujgcego dotychczas, tresci § 3

projektowanego rozporzadzenia zwigzana jest z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia



15 stycznia 2009 roku (sygn. akt K 45/07), w ktorym to wyroku Trybunat uznat art. 77 § 1
pkt 2 u.s.p. za niezgodny z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 173 Konstytucji RP — w zakresie
w jakim dopuszcza tgczenie funkcji orzekania z wykonywaniem czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi

Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowane.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.




OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporz  gdzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy sedzidbw saddéw powszechnych, majac
jednoczesnie wplyw na organizacje i funkcjonowanie sgdéw powszechnych, Ministerstwa

Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

2. Skutki finansowe oraz spoteczno-gospodarcze rozp  orzadzenia

2.1. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i dochody jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia pozostanie w zasadzie bez wptywu na budzet
panstwa, poniewaz przepisy rozporzadzenia przewidujg niewielki, wynikajgcy jedynie
z zaokraglenia kwot, wzrost naleznosci wskazanych w86 i 7 projektu rozporzadzenia
(dotyczy to wysokosci podlegajacych zwrotowi kosztéw zamieszkania sedziego w miejscu
delegowania, rozliczanych zaréwno na podstawie faktur - § 6 projektu, jak i ryczattowo - § 7
projektu). A zatem, wydatki przeznaczane na naleznosci przystugujace sedziom
delegowanym poza stale miejsce pelnienia stuzby zostang sfinansowane w ramach,
okreslonego dla czesci 37 — Sprawiedliwosé, limitu srodkéw zabezpieczonych w ustawie

budzetowej na rok 2009.

2.2. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy, konkurencyjnosc
i przedsiebiorczo$¢é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz sytuacje irozwoj

regionalny.

3. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,lustitia”.

Krajowa Rada Sadownictwa co do zasady pozytywnie zaopiniowata projekt,

zgtaszajac nastepujace uwagi:




1) wykonywanie obowigzkOw orzeczniczych w przypadku sedziow delegowanych do
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury do prowadzenia zaje¢ szkoleniowych winno by¢
poprzedzone co najmniej opinig prezesa i kolegium whasciwego sadu, w szczegodlnosci
zZwracajgc uwage na przepisy ustawy — Prawo 0 ustroju sgdéw powszechnych, zgodnie
z ktorymi ustalenie zakresu czynnosci sedziego nalezy do kompetencji prezesa sadu —
proponowane kompetencje Dyrektora Szkoty budzg wiec watpliwosci natury konstytucyjnej;
wyrazono przy tym nadzieje, ze przepis ten nie ma na celu obejscia stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego, co do mozliwosci orzekania przez sedzibw delegowanych do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

2) watpliwa wydaje sie celowos¢ odejscia od wskaznikowego ustalania maksymalnych kwot
kosztéw zamieszkania i miesiecznego ryczattu, co spowoduje potrzebe czestej nowelizacji
rozporzadzenia, badz tez utrwalenie z czasem niekorzystnej dla sedziow wysokosci tych

Swiadczen.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia” nie zgtosito zadnych uwag do przedtozonego
projektu, poza zastrzezeniem w zakresie redakcji przepisu projektowanego
8§ 3 ust. 2.

Przyjmujgc wyrazone przez Krajowg Rade Sadownictwa i Stowarzyszenie Sedzidw
Polskich ,lustitia” watpliwosci, dokonano korekty redakcyjnej tresci projektowanego § 3.

Przyjmujac zas uwage dotyczaca celowosci odejscia od wskaznikowego wskazywania
maksymalnych kwot podlegajacych zwrotowi kosztéw zamieszkania w obydwu formach
(tj. na podstawie faktur oraz miesiecznego ryczattu), wyjasni¢ nalezy, ze przyjeto zalozenie
nowelizowania przepiséw rozporzadzenia w celu dostosowania wysokosci tych swiadczen do

warunkow rynku nieruchomosci.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony nha stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Nikt nie zgtosit zainteresowania

pracami nad projektem.




