Projekt

USTAWA

z dnia

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju,

podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi.

2. Ustawy nie stosuje sie do programow finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Europejskiego Funduszu Rybackiego, z wytaczeniem przepiséw rozdziatow 1,
2i7.

Art. 2. Przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zrébwnowazonego rozwoju kraju oraz spoéjnosci spoteczno-gospo-
darczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej, w szczegolnosci

w zakresie:
1) ochrony srodowiska;
2) ochrony zdrowia;

3) promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j

bezrobotnych;
4) rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki;

5) rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych;



pomocy:

6)

7)

9)

rozwoju obszarow wiejskich;

rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki,
w tym rozwoju sektorow opartych na wykorzystaniu nowo-

czesnych technologii;

rozwoju zasobdw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, kwalifikacji obywateli, jak
rowniez zapobiegania  wykluczeniu spotecznemu oraz

tagodzeniu jego negatywnych skutkow;

stymulowania powstawania nowych miejsc pracy;

10) tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i tech-

nicznej;

11) wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa;

12) wspierania rozwoju przedsiebiorczosci;

13) wspierania wzrostu gospodarczego;

14) zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Art. 3. Polityke rozwoju prowadza:

1) w skali kraju — Rada Ministréw;

2) w skali regionu — samorzad wojewddztwa;

3) w skali lokalnej — samorzad powiatowy i gminny.

Art. 4. 1.

2.

Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju.

Polityke rozwoju realizuje sie, w szczegdlnosci, przy

1) programéw operacyjnych, stuzgcych osigganiu celow,
o ktorych mowa w art. 2, przy wykorzystaniu srodkow

publicznych,;

2) strategii rozwoju kraju, strategii sektorowych oraz planéw

wykonawczych.



3. Polityka rozwoju moze by¢ prowadzona rowniez na pod-

stawie innych instrumentéw prawnych i finansowych okreslonych w odrebnych

przepisach.

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1)

beneficjent — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjng hieposiadajgcg osobowosci prawnej reali-
zujacg projekty finansowane z budzetu panstwa lub ze
zrédet zagranicznych na podstawie umowy o dofinanso-

wanie projektu;

instytucja zarzadzajgca — wiasciwego ministra, ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego lub, w przy-
padku regionalnego programu operacyjnego, zarzad
wojewddztwa, odpowiedzialnych za przygotowanie i reali-

zacje programu operacyjnego;

instytucja posredniczaca — organ administracji publicznej
lub inna jednostka sektora finanséw publicznych, ktorej
zostata powierzona, w drodze porozumienia zawartego
zinstytucjqg zarzadzajgcg, cze$¢ zadan zwigzanych

Z realizacjg programu operacyjnego;

instytucja wdrazajgca — podmiot publiczny lub prywatny
odpowiedzialny za realizacje czesci lub catosci priorytetéw
programu operacyjnego na podstawie odpowiednio poro-
zumienia lub umowy o dofinansowanie realizacji powie-

rzonych jej zadan;

kontrakt wojewddzki — porozumienie o dofinansowaniu
programu operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych lub ze zrédet
zagranicznych, zawierane przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego z zarzgdem wojewddztwa, na

warunkach okreslonych przez Rade Ministréw;



6)

10)

kwalifikowalnos¢ wydatkdw — spetnienie przez wydatki

poniesione w ramach programéw operacyjnych kryteridéw:

a) spojnosci z postanowieniami przyjetego programu ope-

racyjnego,

b) okreslonych szczegotowo przez instytucje zarzgdzajaca
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6,

c) dodatkowych, przewidzianych dla danego zrodta finan-
sowania, w przypadku programéw finansowanych ze

zrodet zagranicznych;

partnerzy spoteczni i gospodarczy — organizacje praco-
dawcéw i organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komis;ji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komi-
sjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z pozn. zm.?)), samorzady zawodowe, organizacje poza-
rzagdowe oraz jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179,
poz. 1484);

plan wykonawczy — ramowy dokument programowy, two-
rzony w przypadku, gdy cele rozwoju mogg by¢ osiggniete
przez dwa lub wiecej skoordynowane ze sobg programy

operacyjne;

projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach programu
operacyjnego na podstawie umowy o dofinansowanie, za-
wieranej miedzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca,
instytucjg posredniczacq albo instytucjg wdrazajaca;

protest — pisemne wystgpienie podmiotu wnioskujgcego

o dofinansowanie projektu w ramach programu opera-

cyjnego o ponowne sprawdzenie zgodnosci ztozonego



wniosku z kryteriami okreslonymi w ogfoszeniu, o ktérym

mowa w art. 29;

11) system realizacji — zasady i procedury obowigzujace in-
stytucje uczestniczace w realizacji strategii rozwoju kraju,
strategii sektorowych, programoéw operacyjnych obejmu-
jace sprawozdawczo$¢, kontrole i ocene oraz sposob

koordynacji dziatan tych instytucji.

Art. 6. 1. Dokumenty opracowywane w trybie okreslonym niniejszg
ustawg podlegajg konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

2. Podmiot opracowujgcy dany dokument ogtasza w dzienniku
0 zasiegu krajowym oraz na stronie internetowej urzedu go obstugujgcego
informacje o konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 1, a w szczegdlnosci
zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji, miejsca spotkan
i konferencji, temat spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej, na

ktorej zamieszczono projekt dokumentu.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, moga, w terminie 21 dni
od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2, wyrazi¢ opinie do projektu.

Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

4. W terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultacji, o kté-
rych mowa w ust. 1, podmioty je organizujgce przygotowujg sprawozdanie
z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgce w szczegodlnosci ustosun-
kowanie sie do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem

oraz podajg je do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;.

Art. 7. 1. Wiasciwy wojewoda powotuje, w drodze zarzadzenia, statg
konferencje wspoétpracy w zakresie spraw objetych ustawg, dotyczacych gmin,
powiatow i wojewodztwa, w szczegolnosci w odniesieniu do strategii rozwoju
wojewddztwa oraz regionalnych i krajowych programow operacyjnych, zwang
dalej ,Konferencjq”.



2. W sktad Konferencji wchodza;:
1) wojewoda — jako przewodniczacy;
2) marszatek wojewddztwa;

3) przedstawiciele organizacji biorgcych udziat w Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego po stronie

samorzgdowej;

4) ze strony rzadowej przedstawiciele ministrow, ktorych
zakres dziatania obejmuje sprawy bedace przedmiotem

obrad Konferenciji;

5) przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych:
a) organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcow,
b) samorzadéw zawodowych,
C) organizacji pozarzadowych,
d) Srodowiska naukowego.

Art. 8. 1. Konferencja stanowi forum wymiany informacji oraz ustalania

wspolnego stanowiska w zakresie spraw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze
zwrocic¢ sie do przewodniczgcego Konferencji o wtgczenie do porzadku obrad

Konferencji wskazanych przez niego tematéw.
3. Konferencja obraduje na posiedzeniach plenarnych.

4. Konferencja przyjmuje stanowisko w drodze uchwaty,
w obecnosci co najmniej potowy sktadu Konferencji okreslonego w zarzadzeniu,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1. W przypadku réownej liczby gtoséow rozstrzyga

gtos przewodniczgcego.

5. Przewodniczacy powotuje zespoty robocze, w skiad ktorych
mogg wchodzi¢ osoby niebedace cztonkami Konferencji. Stanowiska przyjmo-
wane na posiedzeniu zespotow roboczych sg przedktadane pod gtosowanie na

posiedzeniu plenarnym Konferenciji.



6. Uchwaty Konferencji sg przekazywane do wiadomosci mi-

nistrowi do spraw rozwoju regionalnego w terminie 21 dni od dnia ich podjecia.

7. Cztlonkowie Konferencji uczestnicza w jej pracach nie-

odptatnie.

Rozdziat 2

Strategie rozwoju

Art. 9. Strategiami rozwoju sa:
1) strategia rozwoju kraju;
2) strategie sektorowe;

3) strategie rozwoju wojewoddztw, o ktérych mowa w art. 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,

z pozn. zm.Y);

4) strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju

powiatéw oraz strategie rozwoju gmin.

Art. 10. 1. Strategia rozwoju kraju jest dokumentem planistycznym
okreslajgcym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju

w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym.
2. Strategia rozwoju kraju obejmuje okres co najmniej 7 lat.
3. Strategia rozwoju kraju zawiera w szczegolnoSci:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, z uwz-
glednieniem stanu srodowiska, obecnych i przewi-
dywanych uwarunkowan ochrony s$rodowiska oraz

zréznicowan przestrzennych;

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym

strategig;

3) okreslenie celéw strategicznych polityki rozwoju;



4) okreslenie kierunkow interwencji podmiotow, o ktorych
mowa w art. 3, stuzgcej osigganiu celow strategicznych

polityki rozwoju;

5) okreslenie kierunkow wspierania rozwoju regionow
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze

zrodet zagranicznych;
6) wskazniki realizacji;
7) okreslenie systemu realizacji oraz ram finansowych.

4. Przy opracowywaniu strategii rozwoju kraju uwzglednia sie
koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz postanowienia
rozdziatu 1 w Dziale VI Tytutu | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902).

5. Strategia rozwoju kraju uwzglednia kierunki rozwoju

zawarte w dokumentach strategicznych oraz politykach Unii Europejskiej.

Art. 11. 1. Projekt strategii rozwoju kraju jest opracowywany i uzgad-
niany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, we wspot-

pracy z wiasciwymi ministrami.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przed-
stawia Radzie Ministréw projekt strategii rozwoju kraju na kolejny okres, co
najmniej 12 miesiecy przed uptywem okresu objetego poprzednig strategig
rozwoju Kkraju.

3. W czasie trwania procedury opracowywania i uzgadniania

strategii rozwoju kraju Sejm i Senat moga przeprowadzi¢ debate na temat

polityki rozwoju.

4. Strategia rozwoju kraju jest przyjmowana przez Rade

Ministrow w drodze uchwaty.

5. Prezes Rady Ministrow informuje Sejm i Senat o przy-

jeciu przez Rade Ministréw strategii rozwoju kraju.



6. Prezes Rady Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, do
dnia 30 czerwca kazdego roku, informacje o realizacji strategii rozwoju kraju

w roku poprzednim.

Art. 12. 1. Strategia rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji, co
najmniej raz na cztery lata. Do aktualizacji strategii rozwoju kraju stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 11.

2. Aktualizujgc strategie rozwoju kraju, bierze sie pod uwage
w szczegolnosci stopien osiggania celow okreslonych w tej strategii oraz

uwarunkowania jej realizacji.

3. Rada Ministréw moze zobowigza¢ ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego do przedstawienia projektu zaktualizowanej

strategii rozwoju kraju w kazdym terminie.

Art. 13. 1. Strategia sektorowa jest dokumentem planistycznym okres-

lajacym uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w okreslonym zakresie.

2. Strategia sektorowa powinna by¢ zgodna ze strategig
rozwoju kraju i obejmuje okres niewykraczajgcy poza okres objety obo-

wigzujaca strategig rozwoju kraju, z zastrzezeniem ust. 4.
3. Strategia sektorowa zawiera w szczegodlnosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do sektora objetego

programowaniem strategicznym;

2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym

strategia;

3) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju w da-

nym zakresie;

4) okreslenie kierunkéw interwencji podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3, oraz, o ile bedzie to przewidziane,
okreslenie kierunkdw wspierania rozwoju regionow
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze

zrodet zagranicznych;

5) okreslenie systemu realizacji oraz ram finansowych;
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6) wskazniki realizacji.

4. Strategia sektorowa moze wykraczaC poza okres objety
obowigzujacg strategig rozwoju kraju oraz zawiera¢ elementy inne niz

okreslone w ust. 3, jezeli wynika to z umow miedzynarodowych.

Art. 14. 1. Projekt strategii sektorowej opracowuje oraz uzgadnia
wiasciwy minister, z wiasnej inicjatywy Ilub w wykonaniu zobowigzania
natozonego przez Rade Ministréw, i przedktada go ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego, w celu zaopiniowania pod wzgledem zgodnosci

z obowigzujaca strategig rozwoju kraju.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przed-
stawia Radzie Ministréw opinie dotyczaca zgodnosci projektu strategii
sektorowej z obowigzujgca strategig rozwoju kraju w terminie 30 dni od dnia

otrzymania projektu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku negatywnej opinii ministra wfasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, Rada Ministréw podejmuje decyzje w sprawie

zgodnosci projektu strategii sektorowej ze strategig rozwoju kraju.

4. Strategia sektorowa jest przyjmowana przez Rade

Ministrow w drodze uchwaty.

Rozdziat 3

Programy operacyjne

Art. 15. 1. Programy operacyjne ustanawia sie w celu realizacji:

1) strategii rozwoju kraju i strategii sektorowych — w formie
krajowych programow operacyjnych oraz w formie
regionalnych programéw operacyjnych wspdétfinanso-

wanego z budzetu panstwa i zrodet zagranicznych;

2) strategii rozwoju wojewodztwa — w formie regionalnych

programéw operacyjnych.
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2. Strategia rozwoju kraju moze byc¢ realizowana rowniez na
podstawie umow lub porozumien miedzynarodowych, a takze odrebnych
programoéw, w tym operacyjnych, oraz instrumentéw prawnych i finansowych,

o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskie;.

3. Realizacja strategii rozwoju kraju w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 2, odbywa sie na zasadach okreslonych w umowach lub
porozumieniach miedzynarodowych, a takze w odrebnych programach, w tym
operacyjnych, oraz instrumentach finansowych, o ktéorych mowa w ust. 2,
realizowanych na podstawie przepisow Unii Europejskiej tam wskazanych,
dotyczacych tych programow oraz na podstawie wilasciwych decyzji Komisji

Europejskiej.

Art. 16. Program operacyjny obejmuje okres niewykraczajacy poza
okres obowigzywania strategii rozwoju kraju lub strategii sektorowej, a w przy-
padku gdy program operacyjny jest ujety w planie wykonawczym — okres

obowigzywania tego planu.
Art. 17. 1. Program operacyjny okresla w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora badz
wojewddztwa, ktorego dotyczy, w tym wstepng ocene
wynikdw programu sporzadzong przed rozpoczeciem

jego realizaciji;

2) cel gtéwny i cele szczegotowe mierzone za pomocg

wskaznikéw okreslonych ilosciowo;
3) priorytety;

4) kierunki wydatkowania $rodkéw publicznych przezna-

czonych na realizacje programu;

5) sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu

gtdbwnego i celéw szczegotowych;
6) plan finansowy, w tym:

a) zrédta finansowania realizacji programu,
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b) kwote srodkow przeznaczonych na finansowanie
realizacji programu i jej podziat miedzy poszcze-

golne priorytety,

c) informacje o wysokosci wspétfinansowania na pozio-

mie programu i priorytetow;
7) system realizaciji.

2. W przypadku programéw operacyjnych wspétfinanso-
wanych ze s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgcego rozporzadze-
nie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78), uwzgled-
nia sie rowniez wymagania okreslone w art. 36 i 37 tego rozporzadzenia.

3. Sposob zapewnienia wieloletniego finansowania programu
operacyjnego ze $rodkdw pochodzacych z budzetu panstwa lub ze Zrodet

zagranicznych okreslajg przepisy o finansach publicznych.

4. W przypadku gdy zrédtem dofinansowania w ramach pro-
gramu operacyjnego sg $rodki pochodzace z funduszy celowych, dofinanso-
wanie w tym zakresie odbywa sie na podstawie przepiséw dotyczacych tych

funduszy.

Art. 18. Projekt krajowego programu operacyjnego opracowuje oraz

uzgadnia:

1) wtasdciwy minister — jezeli program nie przewiduje finanso-
wania srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych

i nie jest skierowany do okreslonego terytorium kraju;

2) minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego we
wspotpracy z wilasciwym ministrem lub wiasciwymi
ministrami — jezeli program przewiduje finansowanie $rod-
kami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych lub jest

skierowany do okreslonego terytorium kraju.
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Art. 19. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przed-
stawia Radzie Ministréw opinie o zgodnosci projektu programu operacyjnego,
o ktéorym mowa w art. 18 pkt 1, z obowigzujaca strategig rozwoju kraju oraz

planem wykonawczym, jezeli program operacyjny jest ujety w takim planie.

2. W przypadku negatywnej opinii ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, Rada Ministréw podejmuje decyzje w sprawie
zgodnosci projektu programu operacyjnego ze strategig rozwoju kraju i planem

wykonawczym.

3. Krajowy program operacyjny przyjmowany jest przez

Rade Ministrow w drodze uchwaty.

4. Instytucja zarzadzajgca ogtasza w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikat o:
1) w przypadku krajowych programéw operacyjnych, o kto-

rych mowa w art. 18 pkt 1:

a) podjeciu przez Rade Ministrow uchwatly o przyjeciu
programu operacyjnego,

b) adresie strony internetowej, na ktorej instytucja
zarzadzajgca zamieSci tresC programu operacyj-
nego, zmian do tego programu oraz tre$¢ szcze-
gotowego opisu priorytetéw programu operacyjnego,

c) terminie, od ktérego program operacyjny lub jego
zmiany beda stosowane,

d) zakresie zmian wprowadzonych do programu;
2) w przypadku krajowych programéw operacyjnych,
o ktérych mowa w art. 18 pkt 2:
a) podjeciu przez Komisje Europejska decyzji zatwier-
dzajacej program operacyjny,
b) adresie strony internetowej, na ktérej instytucja

zarzadzajgca zamieSci tresC programu operacyj-
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nego, zmian do tego programu oraz tres¢ szcze-

gotowego opisu priorytetdw programu operacyjnego,

c) terminie, od ktérego program operacyjny lub jego

zmiany bedg stosowane,
d) zakresie zmian wprowadzonych do programu.

Art. 20. 1. Projekt regionalnego programu operacyjnego, przewidu-
jacego dofinansowanie pochodzace z budzetu panstwa lub ze 2zrodet
zagranicznych uzyskanych za posrednictwem rzadu, przygotowuje zarzad
wojewddztwa we wspoOtpracy z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju

regionalnego.

2. Zarzad wojewodztwa przyjmuje regionalny program ope-

racyjny w drodze uchwaty.

3. Instytucja zarzadzajgca ogtasza w wojewodzkim dzienniku

urzedowym komunikat o:

1) podjeciu przez zarzad wojewddztwa uchwaty przyjmu-

jacej regionalny program operacyjny;

2) adresie strony internetowej, na ktorej instytucja zarza-
dzajgca zamiesci tre$C programu operacyjnego oraz

zmian tego programu;

3) terminie, od ktérego program operacyjny lub jego zmia-

ny bedg stosowane;
4) zakresie zmian wprowadzonych do projektu.

4. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, okresla, w drodze uchwaly, zakres i warunki dofi-
nansowania regionalnego programu operacyjnego srodkami pochodzgcymi

z budzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych.

5. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego zawiera
z zarzadem wojewoddztwa porozumienie o dofinansowaniu regionalnego

programu operacyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze
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zrodet zagranicznych, zwane dalej ,kontraktem wojewodzkim”, w zakresie i na

warunkach okreslonych przez Rade Ministréw.
6. Kontrakt wojewddzki powinien okreslac, co najmniej:

1) kwote dofinansowania regionalnego programu opera-
cyjnego srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub

ze zrodet zagranicznych, w podziale na priorytety;
2) warunki przekazywania srodkow;

3) sposéb wykonywania przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego nadzoru nad prawidfo-

woscig wykorzystania przekazanych srodkéw;
4) zakres i tryb sprawozdawczosci z realizacji kontraktu;

5) sposéb wykonywania przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego kontroli i monitoringu nad

realizacjg kontraktu wojewddzkiego.

7. Kontrakt wojewddzki okresla rowniez kwote dofinanso-
wania czesci zadan realizowanych przez samorzad wojewodzki w ramach

krajowego programu operacyjnego.

8. Zadania ministra wiasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego okreslone w kontrakcie wojewddzkim, w szczegdlnosci dotyczace
nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania przekazanych s$rodkow, mogag
zosta¢ przekazane witasciwemu miejscowo wojewodzie, na zasadach
okreslonych w odrebnym porozumieniu, ktérego kopie minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego przekazuje zarzadowi wojewodztwa w terminie

7 dni od dnia zawarcia porozumienia.

Art. 21.1. W zakresie, w ktorym finansowanie projektéw w ramach
programow, o ktorych mowa w art. 15, stanowi pomoc spetniajaca przestanki
okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg albo
pomoc de minimis, do tego finansowania majg zastosowanie szczegoétowe

warunki i tryb udzielania pomocy.
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2. Podmiotami udzielajgcymi pomocy, o ktérej mowa w ust. 1,

sqg instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace albo instytucje wdrazajgce.

3. Wiasciwy minister albo minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego — w zakresie regionalnych programéw operacyjnych, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, majagc w szczegdlnosci na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z warunkami jej
dopuszczalnosci, w przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg

szczegotowych warunkow i trybu udzielania tej pomocy.

Rozdziat 4

Plany wykonawcze

Art. 22. 1. Skoordynowane tematycznie programy operacyjne moga

by¢ ujete w planach wykonawczych.

2. Plan wykonawczy obejmuje okres odpowiadajgcy okresowi
dostepnosci srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, przeznaczonych
na finansowanie jego realizacji. Plan wykonawczy przewidujacy finansowanie

wytgcznie srodkami krajowymi obejmuje okres do 7 lat.
3. Plan wykonawczy okresla w szczegolnosci:

1) krajowe programy operacyjne, ktore bedg realizowane

w ramach planu wykonawczego;

2) kierunki wsparcia regionalnych programoéw operacyj-
nych srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa lub ze
zrodet zagranicznych;

3) zrodfa finansowania realizacji planu;

4) indykatywng kwote srodkdéw przeznaczonych na finan-

sowanie krajowych i regionalnych programow opera-

cyjnych;
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5) indykatywny podziat srodkow, o ktérych mowa w pkt 4,
miedzy poszczegolne krajowe i regionalne programy

operacyjne;

6) system realizacji oraz sposoéb koordynacji realizacji

programéw operacyjnych.

4. W przypadku planu wykonawczego, w ktérym ujete sg
programy operacyjne, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, uwzglednia sie réwniez
wymagania okreslone w art. 27 i 28 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.

Art. 23. 1. Opracowanie i uzgodnienie projektu planu wykonawczego

odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 18.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, oszacuje,
w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania wniosku, kwote srodkéw budzetu
panstwa dostepnych na realizacje planu wykonawczego w kolejnych latach

realizacji planu.

3. Plan wykonawczy jest przyjmowany przez Rade Ministrow

w drodze uchwaty.
Art. 24. 1. Plan wykonawczy podlega aktualizacji w przypadku:
1) aktualizacji strategii rozwoju kraju;

2) korekty oszacowania kwoty srodkéw, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 2.

2. Rada Ministréw moze zobowigzac¢ wtasciwego ministra do
przedstawienia projektu zaktualizowanego planu wykonawczego z przyczyn

innych niz okreslone w ust. 1.

3. Zaktualizowany plan wykonawczy przyjmuje Rada Mi-

nistrow w drodze uchwaty.
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Rozdziat 5

Realizacja programéw operacyjnych

Za prawidtowg realizacje programu operacyjnego odpo-

wiada instytucja zarzadzajaca.

2.

Art. 26. 1.

Instytucjg zarzadzajaca jest:

1) w przypadku krajowego programu operacyjnego — od-

powiednio wtasciwy minister albo minister wiasciwy do

spraw rozwoju regionalnego, zgodnie z art. 18;

2) w przypadku regionalnego programu operacyjnego

— zarzad wojewddztwa.

Do zadan instytucji zarzadzajgcej nalezy w szczegolnosci:

1) wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z art. 59 roz-

porzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajgcego  rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 — w odniesieniu do programu operacyj-
nego wspoffinansowanego ze srodkow, o ktérych mowa

w art. 1 tego rozporzadzenia;

przygotowanie szczegotowego opisu priorytetéw progra-
mu operacyjnego, z uwzglednieniem wytycznych mi-
nistra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1;

przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitorujgce-
mu do zatwierdzenia propozycji kryteribw wyboru

projektow;
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wyboér, w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w pkt 3,
projektéw, ktore bedg dofinansowane w ramach

programu operacyjnego;

zawieranie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie

projektu;

okreslenie kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow obje-
tych dofinansowaniem w ramach programu opera-

cyjnego;

okreslenie poziomu dofinansowania projektu, jako
procentu wydatkdow objetych dofinansowaniem, przy

czym poziom ten moze:

a) byc¢ zréznicowany w zaleznosci od typu projektu lub
wiasciwosci beneficjenta,

b) wynie$¢ do 100% wartosci projektu;

okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego;

okreslenie typow projektéw, przy wyborze ktorych

niezbedne jest zasiegniecie opinii ekspertow, o ktorych

mowa w art. 31;

zarzgdzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na
realizacje programu operacyjnego, pochodzgcymi
z budzetu panstwa, budzetu wojewodztwa lub ze zrédet

zagranicznych;

dokonywanie ptatnosci ze srodkéw programu operacyj-

nego na rzecz beneficjentow;

monitorowanie postepow w realizacji, ewaluacja progra-

mu operacyjnego oraz stopnia osiggania jego celow;

opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian

W programie operacyjnym;
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14) prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego,

w tym kontroli realizacji poszczegdlnych dofinansowa-

nych projektéw;

15) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych benefi-

cjentom;

16) zapewnienie wiasciwej informacji i promocji programu

operacyjnego.

2. Instytucja zarzadzajgca, wykonujac zadania, o ktorych

mowa w ust. 1, powinna uwzgledniaé zasade rownego dostepu do pomocy

wszystkich kategorii beneficjentdw w ramach programu oraz zapewniaé

przejrzystos¢ regut stosowanych przy ocenie projektow.

Art. 27. 1. Instytucja zarzadzajgca moze, w drodze porozumienia,

powierzy¢ instytucji posredniczacej czes¢ zadan zwigzanych z realizacjg

programu operacyjnego, a w szczegolnosci:

1)

przygotowanie i przekazanie instytucji zarzadzajgcej
propozycji szczegotowego opisu priorytetow programu
operacyjnego w oparciu o wytyczne ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 3 pkt 1;

przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitoruja-
cemu propozycji kryteribw wyboru projektu;

dokonywanie, w oparciu o okreslone kryteria, wyboru
projektéw, ktére bedg dofinansowane w ramach

programu operacyjnego;

zawieranie umow z beneficjentami o dofinansowanie
projektu;
kontrole realizacji dofinansowanych projektow;

dokonywanie ptatnosci ze srodkOGw programu operacyj-

nego na rzecz beneficjentow;
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7) odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych bene-

ficjentom;
8) prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

2. Instytucja zarzadzajgca ponosi odpowiedzialno$¢ za pra-

widtowos¢ realizacji zadan powierzonych instytucji posredniczace;.

3. Instytucja zarzadzajgca zatwierdza procedury dokony-
wania czynnosci w ramach powierzonych zadan, opracowane przez instytucje

posredniczaca.

4. Instytucja zarzadzajaca lub, za jej zgodq instytucja posréd-
niczaca lub instytucja wdrazajgca moze powierzyC realizacje czynnosci
technicznych zwigzanych z obstugg swoich zadan innym podmiotom na

podstawie odpowiednio porozumienia lub umowy.

5. Do realizacji czynnosci technicznych, o ktérych mowa
w ust. 4, powierzanych jednostce sektora finanséw publicznych lub fundacjom,
ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.*)). W takim przypadku instytucja zarzadzajaca lub
instytucja posredniczgca zwraca tym jednostkom sektora finanséw publicznych

lub fundacjom wydatki konieczne do wykonania tych czynnosci.

Art. 28. 1. W ramach programu operacyjnego mogg by¢ dofinanso-

wane projekty:

1) indywidualne — okreslone w programie operacyjnym,
zgtaszane przez beneficjentdéw imiennie wskazanych

W programie operacyjnym;

2) systemowe — polegajace na dofinansowaniu realizacji
przez poszczegodlne organy administracji publicznej
i inne jednostki organizacyjne sektora finanséw publicz-
nych, zadan publicznych okreslonych w odrebnych

przepisach dotyczacych tych organdw i jednostek;

3) wytonione w trybie konkursu;
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4) o wartosci netto powyzej 25 min euro, niebedace pro-
jektami, o ktérych mowa w pkt 1-3; projekty te wyma-
gaja zatwierdzenia na wniosek instytucji zarzadzajgcej
odpowiednio przez Rade Ministrow albo przez wtasciwy

sejmik wojewodztwa.

2. Decyzje o dofinansowaniu projektu, ktérego beneficjentem
jest instytucja zarzadzajgca lub instytucja posredniczgca, podejmuje instytucja

zarzadzajaca, z zastrzezeniem art. 35 ust. 2 pkt 8.

Art. 29. 1. Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub insty-
tucja wdrazajgca, w celu wytonienia projektow do dofinansowania w trybie,
o ktéorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3, ogtasza konkurs na swojej stronie

internetowe;.
2. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla:
1) rodzaj projektow podlegajgcych dofinansowaniu;

2) rodzaj podmiotéw, ktére mogq ubiegac sie o dofinanso-

wanie;

3) kwote sSrodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

projektéw;

4) poziom dofinansowania projektdow, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 7;

5) maksymalng kwote dofinansowania projektu, o ile kwota

taka zostata ustalona;
6) kryteria wyboru projektéw;
7) termin rozstrzygniecia konkursu;
8) wzor wniosku o dofinansowanie projektu;

9) termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskow o dofinan-

sowanie projektu;

10) wzo6r umowy o dofinansowanie projektu.
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3. Instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca Ilub
instytucja wdrazajgca w dniu ogtoszenia konkursu zamieszcza w dzienniku
0 zasiegu ogoélnopolskim lub regionalnym informacje o konkursie, zawierajacq
co najmniej elementy okreslone w ust. 2 pkt 1-3 oraz wskazanie adresu strony

internetowej, na ktérej zamieszczono ogtoszenie o konkursie.

4. Do czasu zawarcia wszystkich umow o dofinansowanie
projektu z beneficjentami wytonionymi w konkursie lub w wyniku rozpatrzenia

protestu, instytucja ogtaszajgca konkurs:

1) nie moze spowodowac pogorszenia warunkow realizacji
projektu oraz naktada¢c na podmioty ubiegajgce sie

o dofinansowanie dodatkowych obowigzkéw;

2) nie moze dokona¢ zmian w zasadach konkursu w zak-

resie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, 5,6, 81 9;

3) moze wylgcznie rozszerzy¢ katalog podmiotéw ubiega-

jacych sie o dofinansowanie.

Art. 30. 1. Instytucja zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub
instytucja wdrazajgca ogtasza na swojej stronie internetowej liste projektow
wytonionych do dofinansowania oraz pisemnie informuje kazdego

z wnioskodawcdw o wynikach rozpatrzenia jego wniosku.

2. Wnioskodawca, ktérego projekt nie zostat wytoniony do
dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa

w ust. 1, moze ztozy¢ pisemny protest.
3. Protest jest rozpatrywany:

1) w przypadku krajowych programéw operacyjnych
— przez instytucje wdrazajaca, instytucje posredniczacy
albo przez instytucje zarzadzajaca, jezeli odpowiednio
instytucja wdrazajgca albo instytucja posredniczaca nie

zostaty ustanowione dla danego programui;

2) w przypadku regionalnych programéw operacyjnych

— przez zarzad wojewddztwa.
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4. W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu wniosko-
dawca, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji w tym zakresie, moze

skierowac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy:

1) w przypadku krajowych programow operacyjnych — do

instytucji zarzadzajacej;

2) w przypadku regionalnych programéw operacyjnych
— do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regio-

nalnego.

5. Protest oraz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sg

rozpatrywane w terminie 1 miesigca od dnia ich otrzymania.

6. Rozstrzygniecie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

konczy procedure wyboru projektu.

Art. 31. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu
zapewnienia rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw, powotuje i odwotuje
ekspertow z poszczegdlnych dziedzin objetych programem operacyjnym na

okres 5 lat, liczac od dnia powotania, a takze prowadzi liste tych ekspertow.

2. Instytucja zarzgdzajgca, instytucja posredniczaca lub insty-
tucja wdrazajgca, w procesie wyboru projektow do dofinansowania, moze
korzysta¢ z opinii ekspertéw wpisanych na liste, o ktérej mowa w ust. 1,

z uwzglednieniem art. 26 ust. 1 pkt 9.

3. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady powotywania i odwotywania
ekspertow, warunki jakie musi spetnia¢ ekspert oraz przestanki skreslenia z listy
ekspertéw, a takze warunki ich wynagradzania za wydane opinie, majgc na

wzgledzie dazenie do zapewnienia rzetelnej i bezstronnej oceny projektow.

Art. 32. 1. Instytucja zarzadzajgca Ilub instytucja posredniczaca
zawiera z instytucjg wdrazajgcq odpowiednio porozumienie lub umowe o do-

finansowanie realizacji powierzonych jej zadan.

2. Porozumienie lub umowa, o ktérych mowa w ust. 1,

okreslajg w szczegolnosci:
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1) zadania instytucji wdrazajgcej objete dofinansowaniem

Srodkami programu operacyjnego;
2) kwote dofinansowania;
3) warunki przekazania srodkéw;

4) sposob wykonywania przez instytucje zarzadzajaca lub
instytucje posredniczaca nadzoru nad prawidtowoscig

wykorzystania przekazanych srodkow.

3. Instytucja wdrazajgca realizuje zadania dofinansowane
w ramach programu operacyjnego w sposob okreslony w odrebnych przepisach

dotyczacych jej dziatalnoSci.

Art. 33. 1. O otrzymanie dofinansowania w ramach programu opera-

cyjnego nie moze ubiegac sie podmiot spoza sektora finanséw publicznych:

1) ktéry w istotny sposob naruszyt postanowienia umowy
dotyczacej gospodarowania przez ten podmiot Srodkami

publicznymi,

2) jezeli osoba dziatajgca w imieniu tego podmiotu zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popetnione w zwigzku z probg pozyskania Srodkdéw
publicznych lub w zwigzku z gospodarowaniem takimi

srodkami

— przez okres 3 lat od dnia zaistnienia okolicznosci, o kto-

rych mowa w pkt 1 lub 2.

2. Podmioty sektora finanséw publicznych ponoszg odpowie-

dzialnos¢ na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

3. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do podmiotow sektora
finanséw publicznych wskazanych w programie operacyjnym jako instytucja

wdrazajgca lub beneficjent.

4. Podmiot ubiegajacy sie o otrzymanie dofinansowania jest

obowigzany zataczy¢ do wniosku o dofinansowanie oswiadczenie zawierajace
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informacje, ze nie zachodzi zadna z przestanek, o ktérych mowa w ust. 1, pod

grozba odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan.

Art. 34. 1. Instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace oraz
instytucje wdrazajgce przekazujg niezwtocznie ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego, za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej lub
pisemnie, informacje o ujawnieniu okolicznosci stanowigcych przyczyne

wytgczenia z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi
wykaz podmiotéw wytgczonych z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie
oraz udostepnia te informacje, na wniosek, instytucjom zarzadzajacym,

instytucjom posredniczacym i instytucjom wdrazajacym.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli,
w drodze rozporzadzenia, zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 1, tryb ich
przekazywania, a takze tryb udostepniania wykazu podmiotéw wytgczonych
z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie, biorgc pod uwage koniecznosé

ochrony tych informacji przed niepowotanym dostepem.

Art. 35. 1. Minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpo-
wiada za koordynacje w zakresie wykorzystania srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na

dofinansowanie programéw operacyjnych.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w szcze-
golnosci:

1) wykonuje, o ile ustawa nie stanowi inaczej, zadania
panstwa czionkowskiego okreslone w przepisach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajgcego  rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999;
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opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw do zatwier-
dzenia, po zasiegnieciu opinii wtasciwego ministra albo
zarzadu wojewddztwa, propozycje podziatu srodkéw
budzetu panstwa i srodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej miedzy poszczegolne programy

operacyjne;

zapewnia zgodnos¢ programow operacyjnych z przepi-

sami Unii Europejskiej;

prowadzi, we wspotpracy z wiasciwymi ministrami i za-
rzgdami wojewddztw, negocjacje z Komisjg Europejskg
majgce na celu uzgodnienie tresci programdéw ope-

racyjnych;

wspotpracuje w zakresie przygotowywania regionalnych
programow operacyjnych, monitoruje i kontroluje
przebieg ich realizacji oraz zwraca sie do zarzaddéw
wojewodztw z wnioskami dotyczgcymi usprawnienia

sposobu ich realizacji;

wystepuje do Komisji Europejskiej z wnioskiem o doko-
nanie przesunie¢ $rodkdw miedzy programami lub

miedzy priorytetami;

certyfikuje Komisji Europejskiej prawidtowos¢ ponie-

sienia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych;

wyraza zgode na dofinansowanie projektu w ramach
regionalnego programu operacyjnego, ktérego bene-
ficientem jest instytucja zarzadzajgca lub instytucja

posredniczaca;

opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw do zatwier-
dzenia projekty planéw wykonawczych przewidujgcych
finansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej;
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prowadzi negocjacje z Komisjg Europejskg majgce na
celu uzgodnienie tresci planéw, o ktérych mowa w pkt 9;
opracowuje i przedstawia Radzie Ministréw do zatwier-

dzenia raporty o postepach w realizacji planéw, o kto-

rych mowa w pkt 9, kierowane do Komisji Europejskie;j.

3. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu

zapewnienia zgodnos$ci sposobu wdrazania programdw operacyjnych z prawem

Unii Europejskiej oraz spetniania wymagan okreslanych przez Komisje

Europejska, a takze w celu zapewnienia jednolito$ci zasad wdrazania pro-

gramow operacyjnych, moze, z uwzglednieniem art. 26, wydaé wytyczne

dotyczace programow operacyjnych w zakresie:

1)

11)

szczegoOtowego opisu priorytetow programu operacyj-

nego;

trybu dokonywania wyboru projektéw;

kwalifikacji osdb uczestniczacych w wyborze projektow;
trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen;

trybu monitorowania postepoéw realizacji programow

operacyjnych;

trybu i zakresu sprawozdawczosci z realizacji progra-

mow operacyjnych;
sposobu oceny programow operacyjnych;

warunkow technicznych gromadzenia i przekazywania

danych w formie elektronicznej;

kontroli realizacji programow operacyjnych;

sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidto-
woSci;

innych spraw zwigzanych z przygotowaniem i wdraza-

niem programow operacyjnych.
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4. Wytyczne dotyczace spraw, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 1-4, minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje po

zasiegnieciu opinii instytucji posredniczacych.

5. W przypadku regionalnych programéw operacyjnych wy-
tyczne dotyczace spraw, o ktérych mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego przygotowuje po zasiegnieciu opinii wtasciwej instytucji

zarzadzajace.

6. Wytyczne dotyczace spraw, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4
i 10, minister rozwoju regionalnego przygotowuje we wspotpracy z ministrem

wiasciwym do spraw finansoéw publicznych.

7. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego ogtasza
na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne,

o ktérych mowa w ust. 3.

8. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego zapewnia kontrole wykorzystania $rodkéw

pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej.

9. Zadania ministra wiasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego wynikajgce z ust. 2 pkt 7 mogq zosta przekazane wojewodzie,

w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnym porozumieniu.

Art. 36. 1. Realizacja programéw operacyjnych podlega monitoro-

waniu przez Komitet Monitorujacy.

2. Wiasciwy minister petnigcy funkcje instytuciji zarzadzajgcej
programem operacyjnym powotuje, w drodze zarzadzenia, Komitet Monito-

rujacy:

1) w przypadku programu operacyjnego dofinansowanego
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
— zgodnie z art. 63 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego
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rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 — okreslajac jego
sktad, zadania oraz tryb dziatania, zgodnie z przepisami

tego rozporzadzenia;

2) w przypadku pozostatych programéw operacyjnych

— okreslajac jego sktad, zadania oraz tryb dziatania.

3. W przypadku regionalnych programow operacyjnych za-
rzad wojewodztwa powotuje, w drodze uchwaty, Komitet Monitorujgcy,

okreslajac jego sktad, zadania oraz tryb dziatania.

4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego oraz
wiasciwy wojewoda uczestniczg, poprzez swoich przedstawicieli, w pracach
Komitetu Monitorujgcego powotanego dla regionalnego programu opera-

cyjnego, o ktérym mowa w ust. 3.

5. W pracach Komitetu Monitorujgcego, o ktorym mowa
w ust. 3, uczestniczg takze przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-

rzadu Terytorialnego.

Art. 37. 1. Do postepowania w zakresie ubiegania sie oraz udzielania
dofinansowania na podstawie niniejszej ustawy ze sSrodkow pochodzacych
z budzetu panstwa lub ze Srodkéw zagranicznych nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.”), z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wiasciwosci miejscowej organow, wytgczenia pracownikéw
organu, doreczeh i wezwan, termindéw, udostepniania akt, a takze skarg

i wnioskow.

2. Do postepowania w zakresie ubiegania sie oraz udzielania
dofinansowania na podstawie niniejszej ustawy ze sSrodkow pochodzacych
z budzetu panstwa lub ze Srodkéw zagranicznych nie stosuje sie przepisow

dotyczacych postepowania sgdowo-administracyjnego.
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Rozdziat 6

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 38. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
22005 r. Nr 45, poz. 435, Nr 157, poz. 1315, Nr 167, poz. 1399 i Nr 175,
poz. 1460 i 1462) w art. 54 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) petnienie zadan zwigzanych z realizacjg programow wspot-

finansowanych ze zrédet zagranicznych.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123,

z pozn. zm.®) w art. 28 ust. 1b i 1¢ otrzymujg brzmienie:

,1b. Panstwowe instytucje kultury mogq otrzymywac¢ dotacje
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zada-
nia wazne z punktu widzenia regionalnej polityki rozwoju
w zakresie rozwoju kultury, w tym dotacje na wydatki

inwestycyjne.

1c. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
go6towe warunki i tryb udzielania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1b, majgc w szczegolnosci na wzgledzie koniecz-
no$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z zasa-

dami wydatkowania srodkoéw publicznych.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu nie-
ktérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 132,
poz. 1110 i Nr 167, poz. 1398) w art. 7 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

.7. W zakresie wtasciwosci Ministra Obrony Narodowej Agen-
cja moze realizowaC¢ zadania zwigzane z wdrazaniem
programow operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
.... 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ...,

poz. ...).".
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Art. 41. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-

wodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pozn. zm.3)) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) wart. 11:

a) uchyla sie ust. 1a,

b) dodaje sie ust. 1b i 1c w brzmieniu:

,1b. W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela sie

1c.

okres niewykraczajacy poza okres objety aktualnie

obowigzujaca strategig rozwoju kraju.

Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera:

1)

2)

3)

4)

5)

diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wo-

jewddztwa,

okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju

wojewodztwa,

okreslenie kierunkow dziatan podejmowanych
przez samorzad wojewodztwa dla osiggniecia
celéw strategicznych polityki rozwoju woje-

wodztwa,

liste projektow infrastrukturalnych o szczegdl-
nym znaczeniu dla osiggniecia celow strate-

gicznych rozwoju wojewodztwa,

prognoze wysokosci srodkow publicznych stu-
zacych realizacji projektéw, o ktérej mowa
w pkt 4.7,

c) w ust. 2 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

»9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz inte-

gracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu.”,
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d) ust. 3i4 otrzymujg brzmienie:

,’3-

Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana
przez regionalne programy operacyjne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia ... 0 zasadach prowadze-

nia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Samorzad wojewodztwa moze wystepowac o do-
finansowanie realizacji regionalnego programu
operacyjnego srodkami budzetu panstwa i srod-
kami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
oraz innymi srodkami pochodzacymi ze zrodet
zagranicznych, w trybie okreslonym w odrebnej

ustawie.”;

2) w art. 12a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

u1-

Sejmik wojewodztwa okresla zasady, tryb i harmo-

nogram opracowania strategii rozwoju wojewddztwa,

uwzgledniajgc w szczegodlnosci:

1) zadania organdbw samorzadu wojewodztwa przy

okreslaniu strategii rozwoju wojewddztwa,

2) tryb i zasady wspétpracy z podmiotami wymie-

nionymi w art. 12.7;

3) w art. 18 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa,”;

uzyte w art. 41 w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,programow

wojewodzkich” zastepuje sie wyrazami ,regionalnych pro-

gramow operacyjnych”;

uzyte w art. 50 w ust. 1 wyrazy ,wojewoddzkich programéw”

zastepuje sie wyrazami ,regionalnych programoéw opera-

cyjnych”.
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Art. 42. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pozn. zm.7)) w art. 4 w pkt 2

lit. za otrzymuje brzmienie:

,Za) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujgce
— w stosunku do o0sob pobierajgcych stypendium
w okresie stazu lub przygotowania zawodowego — ktory-

mi sq;

— jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne — z wyjatkiem wojewodzkich i powiato-

wych urzeddw pracy,
— Ochotnicze Hufce Pracy,
— agencje zatrudnienia,
— instytucje szkoleniowe,
— instytucje dialogu spotecznego,
— instytucje partnerstwa lokalnego,

— organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz rozwoju

zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
— jednostki naukowe,
— organizacje pracodawcoéw,
— zwigzki zawodowe,
— os$rodki doradztwa rolniczego,
— os$rodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego

— korzystajgce z budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych lub ze zrédet zagranicznych na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90,
poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074)
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albo ustawy z dnia ... o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr ..., poz. ...),".

Art. 43. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z p6zn. zm.?)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 4 w ust. 1a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»<Agencja uczestniczy w realizacji programow operacyjnych,
ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206,
z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r.
Nr 149, poz. 1074) oraz w ustawie z dnia ... 0 zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ...):";
w art. 6b ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Wiasciwy minister petnigcy funkcje instytucji za-
rzadzajgcej programem operacyjnym, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju oraz w ustawie z dnia ... o0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw gospodarki okresla,
w drodze rozporzgdzenia, szczegdétowe przeznacze-
nie, warunki i tryb udzielania przez Agencje pomocy
finansowej w ramach tego programu, uwzgledniajgc
koniecznos$¢ realizacji celbw w nim okreslonych,
efektywnego i skutecznego wykorzystania tej pomocy

oraz zapewnienia przejrzystosci jej udzielania.”.

Art. 44, W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 i Nr 267, poz. 2255) w art. 72 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

W2

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych mogg byc¢

wykonywane na koszt innych oséb prawnych lub oséb
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fizycznych, a takze wspoffinansowane z publicznych
Srodkdéw wspolnotowych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r. Nr 90, poz. 759
i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074) oraz
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 0 zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 45. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. Nr 86, poz. 789, z pézn. zm.?) tytut rozdziatu 2a otrzymuje brzmienie:

.Budowa i przebudowa linii kolejowych okreslonych w Naro-
dowym Planie Rozwoju oraz w programach operacyjnych reali-
zowanych na podstawie przepisow o0 zasadach prowadzenia

polityki rozwoju .

Art. 46. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135,

z pozn. zm.") w art. 75 ust. 9a otrzymuje brzmienie:

,9a. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24a, zgtasza
do ubezpieczenia zdrowotnego podmiot kierujacy (bene-
ficjent) na staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu

pracy, ktorym jest:

1) jednostka samorzadu terytorialnego i jej jednostka
organizacyjna — z wyjatkiem wojewodzkiego i powiato-

wego urzedu pracy,
2) Ochotniczy Hufiec Pracy,
3) agencja zatrudnienia,
4) instytucja szkoleniowa,
5) instytucja dialogu spotecznego,
6) instytucja partnerstwa lokalnego,

7) organizacja pozarzgdowa dziatajgca na rzecz rozwoju

zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
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8) jednostka naukowa,

9) organizacja pracodawcow,

10) zwigzek zawodowy,

11) osrodek doradztwa rolniczego,

12) osrodek poradnictwa zawodowego i psychologicznego

— korzystajacy z budzetu panstwa, panstwowych fundu-
szy celowych lub ze zrddet zagranicznych na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z 2005 r.
Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz z 2006 r.
Nr 149, poz. 1074) albo na podstawie ustawy z dnia ...
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ...,

poz. ...).".

Art. 47. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328 i Nr 104,
poz. 708 i 711) w art. 94 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, w tym realizowanych z udziatem z budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych lub ze zrédet
zagranicznych w ramach kontraktow wojewodzkich,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206,
z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251 oraz
z 2006 r. Nr 149, poz. 1074) oraz w ustawie z dnia ...
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr ...

poz. ...);".



38

Rozdziat 7

Przepisy przejsciowe i koricowe

Art. 48. 1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013, przyjete przez Rade Ministrow w dniu ..., z dniem wejscia w zycie

ustawy stajg sie planem wykonawczym w rozumieniu art. 5 pkt 8.

2. Trybuiterminéw uzgodnien, o ktérych mowa w art. 11, nie
stosuje sie do Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej przez Rade Mi-

nistrow w dniu ....

3. Programy operacyjne obejmujgce okres programowania na
lata 2007-2013, przyjete przed dniem wejscia w zycie ustawy, stajg sie

programami operacyjnymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, przedstawi Radzie
Ministrow informacje o niezbednym zakresie zmian w dokumentach, o ktérych

mowa w ust. 1-3.

Art. 49. 1. Wiasciwi ministrowie, w terminie 1 miesigca od dnia wejscia
w zycie ustawy, przedstawig ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego aktualne strategie sektorowe, przyjete przez Rade Ministrow

przed dniem przyjecia strategii rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2.

2. Wtasciwi ministrowie w terminie 3 miesiecy od dnia uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, doprowadzg strategie sektorowe, o ktérych mowa

w ust. 1, do zgodno$ci ze strategig rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2.

Art. 50. Z dniem wejscia w zycie ustawy programy wojewddzkie, o kto-
rych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 41, staja sie regionalnymi

programami operacyjnymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 51. 1. Traci moc ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym

wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363, z pdzn. zm."").
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2. Do spraw wszczetych i niezakonczonych na podstawie

ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, w tym do umédw i postepowan sgdowych,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 52. Ustawa wchodzi w 2zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia, z wyjatkiem art. 42-46, ktdre wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2007 r.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ustawe z dnia 30 maja
1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych i ustawe z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szKkolnictwie wyzszym.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 i 1800, z 2002 r.

Nr 10, poz. 89 i Nr 240, poz. 2056 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,

Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055 i Nr 116, poz. 1206 oraz z 2006 r. Nr 126, poz. 875.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207,

Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r.
Nr 79, poz. 551.

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,

z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524.

®) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 364,

z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 162, poz. 1568 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 11, poz. 96 i Nr 261,
poz. 2598 oraz z 2005 r. Nr 131, poz. 1091 i Nr 132, poz. 1111.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r.

8

Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9,
poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27,
poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194,
Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676,
Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074,
z 2003 r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166, poz. 1609,
Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546,
Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 86, poz. 732,
Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199, Nr 143, poz. 1202, Nr 150, poz. 1248, Nr 163, poz. 1362, Nr 164,
poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183, poz. 1538, Nr 184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 104, poz. 708.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66, poz. 596
i Nr 216, poz. 1824, z 2004 r. Nr 145, poz. 1537, Nr 281, poz. 2785 z 2005 r. Nr 132, poz. 1110, Nr 179,
poz. 1484 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 149, poz. 1074.
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% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 i Nr 203, poz. 1966,
z 2004 r. Nr 92, poz. 883, Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 157,
poz. 1314, Nr 163, poz. 1362 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 63.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110,
Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485 oraz
z 2006 Nr 75, poz. 519 i Nr 104, poz. 708 i 711.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1177, z 2003 r. Nr 159,
poz. 1537, z 2004 r. Nr 123, poz. 291, Nr 173, poz. 1808, Nr 273, poz. 2701, z 2005 r. Nr 179, poz. 1484
i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 472.

10)

11)

8-09-aa



UZASADNIENIE

Uzasadnienie ogdine

Zgodnie z art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rada
Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng. Sktada sie na nig polityka
odzwierciedlajgca dziatania panstwa na roznych niwach spotecznych
i gospodarczych, miedzy innymi polityka bezpieczenstwa, polityka
zdrowotna oraz polityka rozwoju. Projektowana ustawa zawiera

przepisy regulujgce dziatania z zakresu polityki rozwoju.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram
prawnych, ktére usystematyzujg sposdb prowadzenia polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Prowadzenie takiej polityki stanowi istotny
element dziatan w kazdym panstwie, w kazdych warunkach i w kazdym
czasie. Dotychczas w Polsce polityka rozwoju nie byta prowadzona
w sposOb wystarczajgco skoordynowany. W istocie takie cele nad-
rzedne nigdy nie zostaty explicite zdefiniowane. W rezultacie, rézne
instytucje publiczne, odpowiedzialne za poszczegdlne sfery dziatan
rozwojowych, wydatkujg srodki publiczne w sposéb niespdjny, a w naj-
bardziej drastycznych przypadkach podejmujg dziatania wzajemnie
sprzeczne. Z powyzszych przyczyn pula $rodkéw publicznych
przeznaczanych na cele rozwojowe, ktéra z natury rzeczy jest zawsze
ograniczona, jest wydatkowana w sposob niewystarczajgco efektywny,
co skutkuje nizszg niz mozliwa do osiggniecia dynamikg rozwoju

cywilizacyjnego Polski.

U zrodta tych problemow lezy brak mechanizméw, ktore wymuszatyby
okreslenie jednolitej, dlugoterminowej strategii rozwoju i podpo-
rzadkowanie czgstkowych dziatan, podejmowanych przez poszcze-

golne instytucje publiczne, realizacji takiej spojnej strategii.

Pierwsza proba uporzadkowania sposobu prowadzenia polityki
rozwojowej zostata podjeta w ustawie z dnia 12 maja 2000 r.

0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550,



z pozn. zm). Ustawa ta dotyczyla jednak tylko jednego z aspektéw
opisanego wyzej problemu, a mianowicie koordynacji dziatan
rozwojowych podejmowanych przez Rzad i przez samorzady
wojewddztw. Kolejng regulacjg prawng dotyczaca tej materii, ujmujacqg
zagadnienie koordynaciji polityki rozwojowej juz znacznie szerzej, byta
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg o NPR”,
ktora m.in. uchylita ustawe z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z pdzn. zm.).
W praktyce system wprowadzony ustawg o NPR nie okazat sie
wystarczajgco elastyczny i nie zapewnit skutecznego wdrazania
funduszy strukturalnych. W zwigzku z tym postanowiono ograniczyc
dziatanie tej ustawy w czasie do perspektywy 2004-2006, z jedno-
czesnym przygotowaniem nowej ustawy wykorzystujgcej dotych-

czasowe doswiadczenia.

Projektowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedzie
zatem pierwszg regulacjg prawng, kompleksowo ujmujgcg zagadnienie
sposobu prowadzenia polityki rozwoju, dotyczacg wszystkich
podmiotow realizujgcych te polityke i wszystkich zrodet jej
finansowania, z tym Ze przepisy zawarte w rozdziatach 3-5 nie bedg
miaty zastosowania do programéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Rybackiego. Z uwagi na specyfike, programy
finansowane z powyzszych Funduszy bedg realizowane na podstawie
przepisow odrebnych. W praktyce oznacza to, Zze programy
finansowane z EFRROW oraz EFR bedg musiaty byé zgodne ze
strategig rozwoju kraju, natomiast ich realizacja bedzie przebiegata

w sposob przewidziany w odrebnych przepisach.
Gtownym celem planowanej regulacji jest:

— wprowadzenie mechanizmow koordynujgcych sposob prowadzenia

polityki strukturalnej (rozwojowej),

— okredlenie podmiotow prowadzacych polityke strukturalng i tryb

wspotpracy miedzy nimi,



zdefiniowanie zasad prowadzenia polityki strukturalne;,

zdefiniowanie podstawowych dokumentow stuzgcych prowadzeniu

polityki strukturalnej.

Projekt zawiera:

definicje poszczegodlnych okreslen zawartych w ustawie,

definicje polityki rozwoju i wymienia najwazniejsze obszary, w jakich

jest ona prowadzona,
wskazanie na podmioty prowadzace polityke rozwoju,
okreslenie celow i sposobdéw prowadzenia i realizacji polityki rozwoju,

tryb przygotowywania projektow: strategii rozwoju kraju, strategii

sektorowych i strategii rozwoju wojewodztw,
tryb ustanawiania i realizacji programéw operacyjnych,

systematyke rodzajéw projektéw, ktére mogg otrzymac dofinansowanie

W ramach programu operacyjnego,

zmiane 10 wustaw w zakresie obejmujgcym strategie rozwoju

wojewddztw i regionalne programy operacyjne.

. Uzasadnienie szczegotowe

1. Art. 2 projektu zawiera definicje polityki rozwoju i wymienia
najwazniejsze obszary, w jakich jest ona prowadzona. Do obszarow
tych nalezg m.in.: tworzenie i modernizacja infrastruktury spo-
lecznej i technicznej (np. drogowej, kolejowej, energetycznej,
informatycznej), stymulowanie rozwoju miast i obszaréw wiejskich,
powstawania nowych miejsc pracy, przedsiebiorczosci, podno-
szenie poziomu wyksztatcenia oraz kwalifikacji ~zawodowych
obywateli, ochrona zdrowia, srodowiska, rozwdj nauki, kultury,
kultury fizycznej i sportu, zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.
Lista ta jest przyktadowa, gdyz obszary interwencji publicznej
stuzgcej celom rozwojowym zmieniajg sie w czasie wraz
z postepem cywilizacyjnym (np. kilkanascie lat temu nikt nie
zwracatby uwagi na koniecznos¢ zapewnienia powszechnego

dostepu do Internetu). Nalezy jednoczesnie zauwazyc¢, ze polityka



rozwoju jest prowadzona w wielu obszarach i nie dotyczy jedynie
rozwoju regionalnego. W przypadku podejmowania w ramach
polityki rozwoju dziatan w zakresie np. tworzenia i modernizacji
infrastruktury technicznej, jest to dziatanie ukierunkowane
regionalnie, ale rowniez postrzegane w skali catego kraju. W tak
zatozonym systemie ustawa stwarza podstawy do prowadzenia
rzadowej polityki regionalnej, ale bedzie ona realizowana na
podstawie programéw przyjmowanych przez Rzad. Zgodnie
z projektowanymi przepisami ustawy, bedg istnie¢ krajowe
programy operacyjne, ktore bedg dotyczy¢é okreslonego regionu,
przyktadem jest Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej.
Jednak projektowana ustawa dotyczy polityki rozwoju, zatem
wspomniany wyzej program bedzie elementem polityki rozwoju
kraju realizowanym w oparciu o cele zatozone w Strategii Rozwoju
Kraju i ma stuzyC osiggnieciu rozwoju spotecznego i gospo-
darczego danego regionu kraju. Stad przyjete w projekcie
rozréznienie na programy krajowe i regionalne, bez tworzenia

odrebnej polityki rozwoju regionalnego rzgdowego i regionalnego.

2. Art. 3 okresla podmioty prowadzgce w Polsce polityke rozwoju,

odnoszgc jg jednoczesnie do zakresu terytorialnego i tak:

— w skali kraju — Rada Ministréw,

— w skali regionu — samorzad wojewddztwa,

— w skali lokalnej — samorzad powiatowy i gminny.

Zadania tych podmiotow i tryb koordynacji okreslajg kolejne prze-
pisy ustawy.

3. Art. 4 zawiera kluczowe postanowienia dotyczace sposobu
prowadzenia polityki rozwoju. Polityka ta jest okreslana w stra-
tegiach rozwoju, a nastepnie skonkretyzowana w programach
operacyjnych. Realizacja polityki rozwoju opiera sie na realizacji
programow operacyjnych.

4. Art. 5 projektu zawiera definicje okreslen uzytych w projektowane;j

ustawie, istotnych z punktu widzenia realizacji polityki rozwoju,



takich jak: beneficjent, Instytucja Zarzadzajgca, Instytucja
Posredniczaca, Instytucja Wdrazajgca, projekt, kwalifikowalnosc
wydatkéw, partnerzy spoteczni i gospodarczy itd. Powyzsze
definicje majg na celu zapewnienie czytelnosci i jednoznacznosci
projektowanych  regulacji  ustawowych. Definicie  zostaty
przygotowane w oparciu o przepisy UE, jednakze zgodnie
z przyjetym zatozeniem, bedg one miaty zastosowanie zaréwno do
programéw finansowanych ze srodkéw unijnych, jak i ze Srodkow

krajowych.

. Art. 6-8 zawierajg postanowienia dotyczace przeprowadzania
konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z przyjeta konstrukcja,
ustawa zawiera ramowe postanowienia w tym zakresie, takie jak:
obowigzek przeprowadzenia ww. konsultacji, termin ich trwania,
a takze obowigzek sporzgdzenia sprawozdania z ich przebiegu
wraz z ustosunkowaniem sie do zgtoszonych uwag. Natomiast
szczegoly przebiegu konsultacji bedg wynikaé z informacii
zamieszczonej na stronie internetowej i w prasie o zasiegu
krajowym, co odpowiada dotychczasowym uregulowaniom w tym
zakresie stosowanym przy konsultacji Narodowego Planu Rozwoju.
Nastepne przepisy dotyczg konferencji, ktorej przewodniczgcym
bedzie wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie. Konferencja
ta bedzie skupia¢ przedstawicieli wielu $rodowisk i bedzie
podejmowaé tematy dotyczace wszystkich zagadnien regulowa-
nych ustawa. Konferencje takie beda przedstawiaé ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w drodze uchwaty,
swoje rozstrzygniecia i opinie. Idea utworzenia Konferencji zrodzita
sie z koniecznosci instytucjalnego uregulowania dyskusji po-
swieconej polityce rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Na poziomie krajowym fora dyskusji poswieconej temu tematowi
sg zorganizowane instytucjonalnie i istniata potrzeba, aby pozostate
szczeble réwniez uporzadkowac i wprowadzi¢ mozliwos¢ regular-

nych spotkan i wymiany mysli. W ten sposob zostata w petni



zrealizowana idea partnerstwa zarowno na szczeblu krajowym jak
i lokalnym. Przyjete rozwigzanie zostato zaakceptowane przez

Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

. Rozdziat 2 jest poswiecony strategiom rozwoju. Realizacja strategii
rozwoju kraju oraz strategii sektorowych odbywa sie przez
realizacje krajowych programow operacyjnych, przy czym strategia
rozwoju kraju moze byC réwniez realizowana na podstawie uméw
lub porozumieh miedzynarodowych, przy pomocy instrumentéw
prawnych i finansowych, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej, w tym przy pomocy programow realizowanych na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25-78).
Odrebnos¢ sposobu realizacji ww. instrumentdw oraz ich
miedzynarodowy charakter nie pozwala na poziomie ustawo-
dawstwa krajowego uregulowac trybu ich ustanawiania i realizacji.
Jednoczes$nie jednak jest wskazane, aby dokument programowy,
jakim bedzie strategia rozwoju kraju, dotyczacy szeroko pojmo-
wanej polityki rozwoju byt realizowany takze z udziatem tych

odrebnych instrumentow.

Myslg przewodnig przepisow tego rozdziatu jest nadanie prymatu
strategii rozwoju kraju (SRK) i doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
czastkowe strategie rozwojowe przyjmowane przez Rade Ministrow

(strategie sektorowe) sg w petni spojne z SRK.

Okreslenie systemu realizacyjnego oraz ram finansowych powinno
by¢ zawarte w tresci strategii albo powinna ona wskazywac miejsce

okreslenia systemu realizacyjnego oraz ram finansowych.

W omawianym procesie wskazano role Parlamentu w zakresie
polityki rozwoju. Art. 11 w ust. 3, 5 i 6 przewiduje mianowicie
przeprowadzenie debaty na temat polityki rozwoju w czasie trwania

procedury opracowywania i uzgadniania strategii rozwoju kraju oraz



obowigzek przekazywania Sejmowi i Senatowi informacji o reali-
zacji strategii rozwoju kraju w roku poprzednim. Ponadto Prezes
Rady Ministréw bedzie informowat Sejm i Senat o przyjeciu przez

Rade Ministrow strategii rozwoju kraju.

Strategia rozwoju kraju jako dokument dtugookresowy bedzie
podlega¢ aktualizacji, przy czym w ustawie wprowadzono zasade,
ze aktualizacja ta ma sie odbywac nie rzadziej niz raz na cztery
lata. Dodatkowo aktualizacja moze by¢ przeprowadzona w kazdym
czasie, o ile minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
zostanie do tego zobowigzany przez Rade Ministrow. W rezultacie
wiec przyjety instrument umozliwia wystgpienie kazdemu z mini-
stréw z inicjatywa aktualizacji strategii, na forum Rady Ministrow,
jezeli uzna on, ze taka aktualizacja, z uwzglednieniem stanu spraw
lezacych w jego zakresie kompetencji ujetych w strategii sektoro-

wej, jest potrzebna.

Wszystkie dokumenty przygotowywane w celu realizacji polityki
rozwoju bedg podlegaty zaréwno niezbednym konsultacjom
z przedstawicielami administracji rzgdowej, na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach, w tym zwlaszcza w Regulaminie
pracy Rady Ministréow, a takze konsultaciom z jednostkami
samorzadu terytorialnego i partnerami spotecznymi oraz gospo-

darczymi.

. Rozdziat 3 reguluje zagadnienia zwigzane z ustanawianiem
i realizacjg programow operacyjnych. Dotychczas obowigzek wy-
datkowania $rodkéw rozwojowych w oparciu o programy
operacyjne dotyczyt tylko czesci srodkéw pochodzacych z UE.
Projekt ustawy przewiduje rozciggniecie tego obowigzku na
wszelkie srodki przeznaczane na cele rozwojowe, niezaleznie od

zroédet ich pochodzenia.

Programy operacyjne bedg programami wieloletnimi w rozumieniu
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.). Stad tez projekt ustawy nie

zawiera przepiséw o trybie zabezpieczania i uruchamiania srodkéw



przeznaczonych na finansowanie programéw operacyjnych,
odsytajagc w tym zakresie do ustawy o finansach publicznych.
Nalezy jednak zauwazy¢ szczegdlng sytuacje przewidziang dla
dofinansowania programoéw operacyjnych ze $rodkéw pocho-
dzacych z funduszy celowych. W takim przypadku beda miec
zastosowanie przepisy szczegolne, regulujgce te fundusze celowe.
Nie bedzie wiec mozliwe dofinansowanie ze srodkéw funduszu
celowego takich projektow realizowanych w ramach programu
operacyjnego, ktére nie spetniatyby wymagan ustanowionych dla
okreslenia zasad, trybu, warunkéw i sposobu wydatkowania
srodkow okreslonego funduszu celowego. W projektowanym art. 19
zawarte sg mechanizmy zapewniajgce zgodnosc tresci krajowych
programéw operacyjnych z SRK i planami wykonawczymi.
Odmiennie wyglada sytuacja w przypadku regionalnych programow
operacyjnych, bowiem ich ustanawianie pozostaje w kompetenc;ji
samorzadow wojewddztw. Proponuje sie, aby zasady wspotpracy
miedzy administracjg rzadowg a samorzadem wojewoddztwa przy
realizacji regionalnych programow operacyjnych okreslat tzw.
.kontrakt wojewodzki”. Kontrakt ten w imieniu Rzadu bedzie
zawierat minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego na
warunkach okreslonych przez Rade Ministrow. Oczywiscie
instytucja kontraktu wojewoddzkiego dotyczyC bedzie tylko tych
regionalnych programéw operacyjnych, ktére beda dofinansowane
Srodkami pozostajagcymi w dyspozycji administracji rzadowe;.
Pozostate regionalne programy operacyjne beda ustanawiane

przez samorzady wojewodzkie w petni samodzielnie.

Niektore sposrod instrumentow realizacji programdéw operacyjnych
beda zawieraty elementy pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw.
Powstaje zatem kwestia zapewnienia zgodnosci warunkoéw udzie-
lania tej pomocy z unijnymi przepisami prawa materialnego i pro-
ceduralnego w tej dziedzinie. W przypadku krajowych programow
operacyjnych organami udzielajgcymi pomocy bedg instytucje
szczebla centralnego, dziatajagce w oparciu o akty normatywne,

okreslajace zadania tych jednostek i sposéb ich realizacji, badz tez



akty normatywne wydawane na podstawie art. 21 projektowanej
ustawy. Takie akty normatywne bedg stanowi¢ jednoczesnie
programy pomocowe w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291). Takze w przypadku
regionalnych programow operacyjnych istnieje potrzeba utworzenia
jednolitej podstawy prawnej, ktora stanowitaby program pomocowy,
podlegajacy ewentualnej notyfikacji w Komisji Europejskiej. Dlatego
przewiduje sie, ze przeznaczenie i warunki udzielania pomocy
publicznej w ramach regionalnych programéw operacyjnych okresli
rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw rozwoju regio-

nalnego.

. Rozdziat 4 przewiduje mozliwo$¢ ujecia kilku programéw opera-
cyjnych w jednym planie wykonawczym, przy czym rozwigzanie to
dotyczy sytuacji, gdy poszczegolne programy sg ze sobg
skoordynowane. W rozdziale tym okre$lone zostaty ramy czasowe
planédw wykonawczych, ich zawartos¢, jak rowniez tryb

przygotowywania, przyjmowania oraz aktualizaciji.

SRK, ze wzgledu na sw¢j dtugoterminowy charakter, bedzie
dokumentem o znacznym stopniu ogodlnosci. Plany wykonawcze
bedg dokumentami planistycznymi, ktére okreslg sposéb i ramy
finansowe realizacji SRK w krotszej perspektywie czasowe.
Przewiduje sie, ze dla realizacji SRK moze powstac kilka planow
wykonawczych, dotyczacych réznych przedziatbw czasowych
obowigzywania SRK badz réznych Zzrodet finansowania jej reali-
zacji. W szczegdlnosci planem wykonawczym realizacji SRK
w oparciu o srodki pochodzace z budzetu UE na lata 2007-2013

beda Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

. Rozdziat 5. W art. 25-27 projektu okreslono instytucjonalny system
wdrazania programow operacyjnych. W slad za rozwigzaniami
prawa unijnego w tym zakresie przyjeto, ze petng odpowiedzialnosc
za prawidtowos¢ realizacji programu operacyjnego ponosi

Instytucja Zarzadzajaca. Instytucja ta moze delegowac czes¢ zadan
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do innych instytucji posredniczacych. Instytucja posredniczacg
moze by¢ tylko organ administracji publicznej lub jednostka sektora
finanséw publicznych, zatem do powierzania zadah miedzy
Instytucjg Zarzadzajgcg a Instytucjg Posredniczacq nie stosuje sie
przepisbw 0 zamowieniach publicznych. Ponadto Instytucja
Zarzadzajgca lub Instytucja Posredniczaca moze  powierzy¢
realizacje czynnosci technicznych zwigzanych z wdrazaniem
programu operacyjnego podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych i bedzie sie to odbywaé na podstawie umowy.
Realizacja czynnosci technicznych moze zostaé powierzona
rowniez podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa. Bedzie sie

to mogto odbywac w drodze porozumienia administracyjnego.

Przepisy art. 28 projektu ustawy wprowadzajg systematyke
rodzajéow projektow, kiére mogq otrzymac¢ dofinansowanie
w ramach programu operacyjnego. Pierwszy rodzaj to projekty
indywidualne — w tym przypadku w programie operacyjnym
wskazuje sie jedynego uprawnionego beneficjenta s$rodkoéw,
natomiast program nie konkretyzuje samego projektu, a jedynie
okresla jego zakres tematyczny. Przyktadowo tego rodzaju
projektem mogtby by¢ projekt dziatan promujacych Polske na
rynkach miedzynarodowych, zgtoszony przez wiasciwg w tym
zakresie instytucje publiczna. Z kolei koncepcja projektu
systemowego polega na dofinansowaniu srodkami programu
operacyjnego zadan realizowanych przez organy administraciji
publicznej i jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych,
okreslonych dla tych instytucji w odrebnych przepisach prawa.
Przyktadem takiego projektu mogtoby by¢ dofinansowanie realizacji
zadan wynikajgcych z przepisbw o finansowym wspieraniu

inwestyciji.

Wszystkie powyzsze rodzaje projektow majg te wspolng ceche, ze
dotyczg dofinansowania zadan publicznych realizowanych
w sposob okreSlony w odrebnych przepisach prawa i przez

jednostki wskazane w tych odrebnych przepisach. Inny rodzaj to



11

projekty o znacznej wartosci, zazwyczaj o charakterze
infrastrukturalnym wynikajgce ze strategii rozwoju, zatwierdzone na
wniosek Instytucji Zarzadzajacej odpowiednio przez Rade

Ministrow lub wiasciwy sejmik wojewddztwa.

Programy operacyjne beda jednak réwniez przewidywaty dofinan-
sowanie projektow o okreslonym charakterze, realizowanych przez
beneficjentéw, ktérzy nie sg z goéry znani, w szczegolnosci
beneficjentéw spoza sektora finanséw publicznych. Przyktadowo
mogg to by¢é projekty z zakresu budowy spoteczenstwa
obywatelskiego zgtaszane przez organizacje pozarzgadowe. Istnieje
zatem potrzeba ustawowego uregulowania trybu wyboru takich
projektéw, zgtaszanych przez potencjalnych beneficjentow.
Zagadnienie to jest uregulowane w przepisach art. 29 projektu
ustawy. Proponuje sie, aby tego rodzaju projekty byly wytaniane
w drodze publicznie ogtaszanego konkursu. Z przyczyn prak-
tycznych ogodlna informacja o konkursie bytaby zamieszczana
w dzienniku o zasiegu regionalnym Ilub ogdlnopolskim, co
gwarantuje powszechny dostep do tej informacji, natomiast
szczegotowa dokumentacja konkursowa (np. wzér wniosku
o dofinansowanie, wzor umowy dofinansowania, kryteria oceny
wnioskéw) znajdowataby sie na stronie internetowej instytucji
ogtaszajgcej konkurs (instytucji zarzadzajacej lub posredniczacej).
Dokumentacja konkursowa bedzie opracowywana przez instytucje
ogtaszajgcg konkurs. Instytucja ta, do czasu zawarcia z be-
neficjentami wszystkich umoéw o dofinansowanie projektu, bedzie
zwigzana trescig dokumentacji konkursowej w zakresie okreslonym
w projektowanym art. 29 ust. 2 pkt 1, 5, 6, 81 9. A pkt 2 instytucja
moze zmieni¢ jedynie w ten sposob, ze moze rozszerzy¢ katalog
podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o dofinan-
sowanie. Przyjeto zatem rozwigzanie analogiczne do obowiag-
zujgcego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pdzn. zm.), gdzie
zamawiajacy réwniez opracowuje tres¢ dokumentacji przetargowej

(w tym SIWZ, wzér umowy, jaka bedzie zawarta itd.), publikuje jg
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na stronie internetowej i jest zwigzany jej trescia do momentu

ostatecznego rozstrzygniecia postepowania.

Juz w obecnym stanie prawnym, na podstawie réznych aktéw
normatywnych, instytucje publiczne udzielajg dofinansowania
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych wytanianym
w trybie konkursowym. Powstat na tym tle istotny problem prawny,
czy do takiego trybu wytaniania biorcow srodkéw publicznych
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego

(K.p.a.), w szczegdlnosci te, dotyczace odwotan.

W projekcie ustawy przewidziano przepisy jednoznacznie
rozstrzygajgce ten problem. Przepiséw K.p.a. nie stosuje sie,
z wyjatkiem  przepisow dotyczacych wtasciwosci miejscowej
organow, wylaczenia pracownikdow organu, doreczen i wezwan,
terminéw, udostepniania akt, a takze skarg i wnioskéw (art. 37
projektu). W ten sposob tez skonsumowano dotychczasowg linie
orzecznictwa w tym zakresie (por. orzeczenia — postanowienie NSA
z dnia 19 marca 2003 r., sygn. akt Ill SA 223/03; postanowienie
NSA z dnia 8 grudnia 2003 r., sygn. akt Il SA 2835/03,
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2004 r.,
sygn. akt lll SA/Wa 1420/04; wyrok NSA z dnia 24 maja 2005 r.,
sygn. akt Il GSK 70/05; postanowienie WSA w Warszawie z dnia
9 czerwca 2005 r., sygn. akt Il SA/Wa 782/05; postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2005 r., sygn. akt lll
SA/Wa 2491/05; postanowienie WSA w Warszawie z dnia
31 marca 2006 r., sygn. akt lll SA/Wa 2777/05; postanowienie
NSA z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt Il GSK 394/05).

Tak tez jest w przypadku konkursow, gdzie wprowadza sie m.in.
odrebng procedure odwotawczg (protest rozpatrywany odpowiednio
przez Instytucje Wdrazajaca, Instytucje Posredniczacg albo
Instytucje Zarzadzajgcg — w ramach krajowych programow ope-
racyjnych, badz przez zarzad wojewodztwa — w ramach re-
gionalnych programéw operacyjnych; wniosek o ponowne roz-

patrzenie sprawy — art. 30 projektowanej ustawy).
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W celu zapewnienia nalezytej przejrzystosci procesu wyboru pro-
jektow przewiduje sie mozliwos¢ uczestnictwa w tym procesie
niezaleznych ekspertéw, zweryfikowanych przez ministra wtas-

ciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Stosownie do postanowien projektowanego art. 33 o otrzymanie
dofinansowania w ramach programu operacyjnego nie moze
ubiega¢ sie podmiot spoza sektora finansow publicznych, ktéry
w niewtasciwy sposéb gospodarowat srodkami publicznymi, lub
osoba dziatajgca w jego imieniu popetnita przestepstwo w zwigzku
Zz probg pozyskania srodkéw publicznych lub w zwigzku z gos-
podarowaniem takimi sSrodkami. W art. 34 uregulowano tryb obiegu
informacji zapewniajacy realizacje tego unormowania. Wykluczenie
z mozliwosci otrzymania dofinansowania nie dotyczy podmiotéw
sektora finanséw publicznych  wskazanych w  programie
operacyjnym jako Instytucja Wdrazajaca lub beneficjent. Podmioty
takie ponoszg odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych w prze-

pisach odrebnych.

Powyzsze podmioty przeznaczajg bowiem otrzymywane sSrodki
publiczne na zaspokajanie potrzeb publicznych i nie osiggajg z tego
tytutu korzysci wiasnych. Przyktadowo — wykluczenie z mozliwosci
otrzymania dofinansowania jednostki samorzadu terytorialnego
oznaczatoby w istocie natozenie nieuzasadnionych sankgcji nie tyle
na osoby, ktore dopuscity sie nieprawidtowosci, co na ogot

mieszkancow tej jednostki.

Niemal wszystkie przepisy rozdziatu 5 ustawy majg zastosowanie
do wszelkich programow operacyjnych, niezaleznie od zrodta ich
finansowania. Wyjatek stanowi tu art. 35, ktéry dotyczy wytacznie
programow operacyjnych wspéffinansowanych srodkami pocho-
dzacymi ze zrédet zagranicznych, w tym z budzetu UE. Specyfika
tych programow polega na tym, ze do ich realizacji stosuje sie nie
tylko przepisy prawa polskiego, ale takze szereg przepisow prawa
unijnego. Ponadto istnieje potrzeba zapewnienia spdjnej

reprezentacji intereséw Polski przed Komisjg Europejska, a takze
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rozbudowy systemu instytucjonalnego o elementy wystepujace

tylko w przypadku programow wspétfinansowanych przez UE

(tzw. instytucja certyfikujgca, ktéra poswiadcza przed KE pra-

widtowosé wydatkdw poniesionych z budzetu UE). Z tych przyczyn

w art. 35 okreslono szczegbdlne kompetencje ministra wiasciwego

do spraw rozwoju regionalnego w procesie ustanawiania i wdra-

Zzania programéw operacyjnych wspétfinansowanych srodkami UE

oraz jego wiasciwosc¢ w zakresie kontaktéw z KE.

Rozdziat 6. Zmiany w przepisach obowigzujacych dotyczg nowe-

lizacji nastepujgcych ustaw:

1)

2)

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r.

Nr 45, poz. 425, z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123,

z pézn. zm.),

ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711, z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.),

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pd6zn. zm.),

ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agenc;ji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158,

z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 .
Nr 239, poz. 2019 i Nr 267, poz. 2255),

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz. 789, z p6zn. zm.),
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9) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.),

10) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365).

Proponowane zmiany, poza zmiang ujetg w pkt 1, majg na celu
utrzymanie tych samych zasad realizacji, np. programéw

operacyjnych po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Zmiana druga dotyczy zmiany organu uprawnionego do wydania
rozporzadzenia, ktére w swej istocie dotyczy dotacji dla instytucji
kultury. Jest to wynik uporzadkowania kompetencji m.in. ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Rozdziat 7. W przepisach przejsciowych przyjeto, ze Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, ktére stanowig
plan wykonawczy w rozumieniu niniejszej ustawy, mogag byc¢
przyjete przed przyjeciem Strategii Rozwoju Kraju. Proces
tworzenia i uzgadniania pierwszej SRK moze byC¢ procesem
dtugotrwatym, natomiast NSRO sg niezbedne do uzyskania
finansowania z budzetu UE na lata 2007-2013. Po przyjeciu SRK,

NSRO zostang dostosowane do tresci SRK.

Z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa wejdzie w Zzycie po
przyjeciu pierwszej strategii rozwoju kraju oraz po przyjeciu
niektorych krajowych programow operacyjnych, wprowadzono
regulacje, zgodnie z ktorg do tych dokumentéw nie znajdujg
zastosowania przepisy dotyczace trybu i terminéw ich przygo-

towywania i przyjmowania.

Po wejsciu w zycie ustawy zostanie dokonany przeglad strategii
sektorowych przyjetych wczesniej, tj. przed przyjeciem pierwszej
strategii rozwoju kraju. Strategie te zostang doprowadzone do

zgodnosci z SRK.

Ze wzgledu na wysoki stopien zaawansowania realizacji pro-

gramow operacyjnych ustanowionych w oparciu o ustawe o NPR
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zasadne jest dokonczenie ich realizacji w dotychczasowym rezimie
prawnym. W zwigzku z tym przepisy projektowanej ustawy nie bedq
miaty zastosowania do programow operacyjnych i kontraktéw
wojewddzkich realizowanych na podstawie dotychczasowych prze-
pisOw.

Projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o fi-
nansowym wspieraniu inwestycji (Dz. U. Nr 41, poz. 363, z pézn.
zm.), ktéra weszta w zycie 20 maja 2002 r. Do 2003 r. wsparcie
finansowe inwestycji na mocy przepisOw niniejszej ustawy byto
realizowane do wysokosci srodkow finansowych okreslonych
w ustawie budzetowej na dany rok. Od 2004 r. przedmiotowa
regulacja zostata wilgczona do  Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, na lata
2004-2006 (SPO-WKP), jako poddziatanie 2.2.1 SPO-WKP. Tym
samym kwota wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow zostata
zasilona srodkami finansowymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jednoczesnie oznaczato to zobowigzanie do
realizacji wskaznikow okreslonych w SPO-WKP dla tego pod-
dziatania, w szczegolnosci w zakresie osiggniecia 75% wartosci
wsparcia dla sektora MSP, jak rowniez wskaznika dotyczgcego

stosownej liczby zawartych umaéw.

Konstrukcja instrumentu wsparcia okreslona przepisami ustawy nie
pozwala na osiggniecie tego wskaznika, albowiem o wsparcie
finansowe inwestycji mogg ubiegaC sie zaréwno przedsiebiorcy
z sektora duzych przedsiebiorstw, jak i MSP, bez preferenciji
gwarantujgcych osiggniecie wskaznikow wymaganych przez Ko-

misje Europejska.

Z uwagi na niskie zaawansowanie wykonania wymienionych
wskaznikéw Komisja Europejska wskazata na koniecznos¢ podjecia
dziatan celem wywigzania sie z natozonych na poddziatanie 2.2.1
SPO-WKP zobowigzan w zakresie sektora MSP. W zwigzku z tym
w 2006 r. realizacja ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji,

dla okreslonych w ustawie terminbw naboru wnioskéw przed-
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siebiorcow (styczen i czerwiec), odbywa sie wytgcznie ze srodkéw
krajowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2006, nato-

miast dalej poddziatanie to bedzie realizowane wytgcznie dla MSP.

W zwigzku z powyzszym konieczne stato sie uchylenie ustawy
zdnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
— zgodnie z projektowanym art. 50 ust. 1, natomiast zgodnie
zart. 31 ust. 3 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, Minister
Gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
i tryb udzielania wsparcia finansowego matym i $rednim przed-
siebiorcom realizujgcym nowe inwestycje, w ramach poddziatania
2.2.1 SPO-WKP.

W latach 2002-2006 w ramach realizacji ustawy z dnia 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji zawarto 95 umodw
o dofinansowanie inwestycji, z tego 37 pod rzadami samej ustawy,
a 58 po wigczeniu ustawy do SPO-WKP. Wsparcie jest przyz-
nawane na refinansowanie naktadow inwestycyjnych Iub na
refinansowanie kosztow utworzenia nowych miejsc pracy wy-
generowanych w wyniku wspartych inwestycji, przy czym nowe
miejsca pracy, ktorych koszty utworzenia podlegajg refinansowaniu
moga by¢ tworzone w okresie 3 lat od daty zakonczenia inwestycji.
Przewazajgca czes$¢ inwestycji to inwestycje wieloletnie, o okresie
realizacji dtuzszym niz rok. Do czasu zakonczenia realizacji
inwestycji bedzie trwat proces rozliczania poniesionych przez
przedsiebiorcéw naktadéw inwestycyjnych. Proces ten musi
odbywaé sie w oparciu o przepisy funkcjonujgce w momencie

sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Ustawa naktada na przedsiebiorcow obowigzek zachowania
trwatosci efektéw realizowanych inwestycji przez okres 5 lat od daty
ich zakonczenia. W zwigzku z piecioletnim okresem monitorowania
inwestycji i jednoczesnie czasem obowigzywania umowy o dofi-
nansowanie, przedsiebiorcy sktadajg sprawozdania z realizacji
inwestycji. Takze w okresie trwania inwestycji i w ciggu 5 lat po jej

zakonczeniu przedsiebiorcy, zgodnie z postanowieniami umow,
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podlegajg kontroli. W trakcie procedury rozpatrywania wnioskoéw
o udzielenie wsparcia finansowego nowym inwestycjom, w okresie
trwania umowy i w ciggu 5 lat po jej zakonczeniu wszczynane moga
by¢ postepowania sgdowe w sprawach odrzucenia wnioskéw lub
odmowy udzielenia wsparcia lub postepowania o zwrot dotacji

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym funkcjonowanie regulacji, w ramach
ktorych rozliczane sg i monitorowane umowy, bedzie niezbedne
przynajmniej przez 10 kolejnych lat, tj. do 2016 r. (np. umowa
zawarta w 2006 r., okres realizacji do 2008 r., tworzenie nowych
miejsc pracy do 2011 r., monitorowanie, w tym sprawozdania,
kontrola i ewentualne postepowanie sgdowe do 2016 r.). Nie
mozna wykluczy¢, ze w zwigzku z wydtuzaniem realizacji inwestycji
w drodze aneksow omawiane regulacje bedg musiaty miec
zastosowanie przez dtuzszy okres, tj. do czasu ostatecznego

obowigzywania zawartych umow.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na wybrane aspekty funkcjo-
nowania instytucji zaangazowanych w prowadzenie polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym takze w procesy =zarzadzania
i wdrazania programow wspotfinansowanych ze $Srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz posrednio na podmioty
bedace adresatami dziatah prowadzonych w ramach polityki rozwoju,
w szczegolnosci na beneficjentow realizujgcych projekty w ramach ww.

programoéw.

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw

publicznych

taczna suma publicznych srodkow krajowych potrzebna na
zapewnienie wspotfinansowania programow operacyjnych realizowa-
nych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 wynosi 9 766,9 min euro. Najwyzsza kumulacja srodkow na
wspotfinansowanie funduszy wspolnotowych bedzie miata miejsce
w 2012 r. i wyniesie okoto 1 670 min euro, w 2013 r. budzet panstwa
musi zapewni¢ okoto 2 150 mIn euro. Najnizsza kwota $rodkéw na
wspotfinansowanie NSRO 2007-2013 bedzie potrzebna w dwoch
pierwszych latach wdrazania NSRO. Wyniesie odpowiednio okoto
60 min w 2007 r., okoto 250 mIn euro w 2008 r. Ogdlne zaporze-
bowanie na zapewnienie wspoffinansowania w latach 2007-2008
bedzie natomiast wieksze, co spowodowane jest kontynuacjg
programow operacyjnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspodlnoty
2004-2006.
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3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na rynek pracy przez
zwiekszenie zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych w realizacje
polityki rozwoju. Posrednio natomiast, przez zwiekszenie intensyw-
nosci dziatan ukierunkowanych na rozwdj kraju, w tym — w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia — w zakresie absorpcji Srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a tym
samym realizacje wiekszej liczby projektow inwestycyjnych — nalezy
przypuszczac, ze stworzone zostang nowe miejsca pracy. Czes¢ tych
miejsc pracy bedzie miata charakter krétkookresowy (miejsca pracy
zwigzane z samg realizacjg inwestycji), czes¢ natomiast dtugo-
okresowy (miejsca pracy stworzone w wyniku wdrozenia inwestycji).
Ponadto sprawna realizacja dziatan w ramach prowadzonej polityki
rozwoju przyczyni sie do podniesienia kwalifikacji zawodowych osob
bezrobotnych oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-

nym i tym samym do zmniejszenia bezrobocia.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢ gospodarki

Zapewnienie struktur umozliwiajgcych prowadzenie w spojny i sprawny
sposob polityke rozwoju, we wszystkich jej aspektach, ze szczegoinym
naciskiem na zwiekszenie absorpcji sSrodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i z Funduszu Spdjnosci, bedzie miato posredni
i korzystny wptyw przede wszystkim na konkurencyjnos¢ zewnetrzng

gospodarki.

Do poprawy konkurencyjnosci zewnetrznej przyczyni sie sprawniejsza
koordynacja i realizacja projektow w kontekscie tworzenia infra-
struktury z zakresu transportu i ochrony srodowiska, co przetozy sie na
stworzenie lepszych warunkow dla inwestoréw zagranicznych. Takze
zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki pozwoli na uzyskanie
wyzszego poziomu jej konkurencyjnosci przez zmniejszenie dystansu
technologicznego wobec bardziej rozwinietych gospodarek innych

krajow Unii Europejskie;.
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Projektowana ustawa przez intensyfikacje dzialan zwigzanych
z rozwojem poszczegoOlnych regionow kraju, w tym zwiekszenie
absorpcji srodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych i z Fundu-
szu Spojnosci, przyczyni sie do wyréwnania warunkéw konku-
rencyjnosci wewnetrznej gospodarki miedzy regionami, a takze do

0golnego jej wzrostu.

. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Realizacja Strategii Rozwoju Kraju (SRK) stuzy¢ bedzie podniesieniu
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zapewnieniu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej kraju i jego
poszczegolnych regionow z innymi krajami i regionami Unii
Europejskiej.  Okreslenie  zadan  poszczegodlnych  podmiotow
zaangazowanych w realizacje SRK w potgczeniu z uelastycznieniem
wramach wdrazania poszczegolnych dziatan i jednoczesnym
usunieciem dotychczasowych barier spowalniajgcych powyzszy proces
niewatpliwie przyczyni sie do osiggniecia zatozonych celéow i tym

samym bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj regionow.

. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy =zostat przestany do konsultacji przedstawicielom
samorzadu terytorialnego na poziomie poszczegodlnych wojewodztw,
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przedstawi-
cielom ogodlnopolskich organizacji samorzadu terytorialnego (Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Unia Metropolii Polskich,
Zwigzek Powiatéw Polskich), przedstawicielom ogdélnopolskich
zwigzkow zawodowych (Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢”, Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych) oraz zwigzkow pracodawcow (Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych, Konfederacja Pracodawcéw Polskich,
Business Centre Club), a takze do organizacji pozytku publicznego

(Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego), jak réwniez do przedsta-
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wicieli osrodkéw naukowych (Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego,
Konferencja Rektorow Akademii Szkot Polskich). Uwagi i stanowiska
wyrazone w trakcie planowanych konsultacji zostaty wnikliwie
przeanalizowane i w przypadku ich zasadnosci oraz zgodnosci
z przyjeta koncepcjg projektu zostalty wykorzystane w dalszym
procesie legislacyjnym dotyczacym projektowanej regulacji. Gtéwny
nacisk partnerzy spoteczni, podobnie jak Komisja Wspodlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktadli na przepisy, tzw. samorzadowe
w projektowanej ustawie, dotyczace konwentéw powiatowych oraz
konferencji wojewoddzkich. Przepisy te, w wyniku licznych uwag,
zostaty wykreslone. Wprowadzono jednakze przepis ustanawiajacy
Konferencje, stanowigcg forum wymiany mysli, ktorej przewodniczy¢
bedzie wojewoda. Réwniez ze wzgledu na zarzuty partnerow
spotecznych o probie ograniczenia samorzadnosci i samodzielnosci
samorzadu terytorialnego wykreslono przepis, ktory nakazywat
doprowadzanie strategii rozwoju wojewddztwa do zgodnosci ze
strategia rozwoju kraju, w zakresie, w ktérym strategia rozwoju
wojewodztwa bedzie wykorzystywacé srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej. Jakkolwiek Minister Rozwoju Regionalnego nie
interpretowat tego przepisu jako zamachu na wolnos¢ samorzadu
terytorialnego to uwzglednit uwagi partneréw spotecznych i przepis ten
zostat wykreslony. W obecnie przedstawianym projekcie zarzady
wojewddztw nie muszg wystepowacC o opinie zgodnosci strategii
rozwoju wojewddztwa ze strategig rozwoju kraju, ani, w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowos$ci, doprowadzaé¢ do zgodnosci z SRK.

Kazda wersja projektu byta umieszczana na stronie internetowej oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
W trybie przepiséw o dziatalnosci lobbigowej nikt nie wyrazit zaintere-

sowania projektem ustawy.

Projekt uzyskat pozytywng opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego i w celu poinformowania o wynikach konsultaciji
spotecznych, w  szczegdlnosci konsultacji z  samorzgdami

terytorialnymi, projekt rownolegle z przekazaniem pod obrady Komitetu
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Rady Ministrow zostat ponownie przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Komisja ponownie wyrazita pozytywng
opinie wobec przedstawionego jej projektu, krytykujac jednoczesnie
regulacje z art. 14-24 dotyczace powotania konwentéw powiatowych i
konferencji wojewddzkich, co bylo przestankg do wykreslenia z pro-

jektu zakwestionowanych przepisow.

. Ocena zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji jest czeSciowo objety stosowanymi bezposrednio

przepisami UE i jest z nimi zgodny.

. Wptyw regulacji na obowigzujace przepisy

Obecnie kwestie realizacji polityki regionalnej, w szczegolnosci
w kontekscie funduszy strukturalnych, reguluje ustawa 2z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju. Uchwalenie w lipcu
2006 r. zmian do ustawy ograniczyto dziatanie ustawy o NPR do
okresu programowania 2004-2006, a projektowana ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju nie bedzie miata wptywu na programy
operacyjne realizowane na podstawie ustawy o NPR. Jednoczesnie,
w ramach obecnie projektowanej regulacji, dokonuje sie zmian
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ktore
majg na celu zapewnienie spojnosci w zakresie zadan przypisanych
samorzadowi wojewddztw w odniesieniu do polityki rozwoju, a takze
dokumentow przygotowywanych i realizowanych w trakcie tego
procesu. Istotng zmiang, w odniesieniu do ustawy o NPR, jest to, ze
obecnie w projektowanej ustawie znalazt sie przepis wprost
stanowigcy o tym, ze w postepowaniu w zakresie ubiegania sie oraz
udzielania dofinansowania ze $rodkdw pochodzacych z budzetu
panstwa lub ze Srodkdéw zagranicznych nie stosuje sie przepisow
K.p.a. — zwlaszcza w kontekscie wydatkowania Srodkéw unijnych
wazne jest, aby w procesie tym nie wystepowaty dodatkowe
opdznienia mogace skutkowa¢ zahamowaniem absorpcji ww. srodkow

i w konsekwencji negatywnym wptywem na rozwoj poszczegolnych
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dziedzin lub regionéw. Do tej pory réwniez nie byly stosowane przepisy
K.p.a. www. zakresie. Projektowane rozwigzanie w tym zakresie
pozwoli na uzyskanie wiekszej jasnosci w zakresie przystugujacych

praw i mozliwosci.

9-09-aa
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Pana Tadeusza Kozeka, Podsekretarza
Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

Szanowna Pani Minister,

'W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(pismo z dnia 27.07.2006 r. or RM-10-111-06) pragne wyrazié¢ opinie, iz projekt ten jest zgodny z

prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego"
z dnia

w sprawie szczegétowych zasad powolywania i odwolywania ekspertéw dla oceny projektow
realizowanych w ramach programow operacyjnych

Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia ................ 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr ...... , POZ. ....... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) warunki jakie musi spetnia¢ ekspert;
2) tryb powolywania i odwotywania ekspertow;
3) przestanki skreslenia z listy ekspertow;
4) warunki wynagradzania ekspertow za wydane opinie.

§ 2. Ekspertem moze zosta¢ osoba, ktora:

1) korzysta w pelni z praw publicznych;

2) ma petna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

3) nie byta karana za przest¢pstwo popelnione umyslnie;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie zwigzane z obszarem problemowym, ktorego dotyczy¢ beda
poszczegolne programy operacyjne oraz udokumentowana praktyczna znajomos$¢ tych
zagadnien;

5) daje rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkoéw eksperta.

§ 3. 1. Ekspertow powoluje, na wniosek zainteresowanego, minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, zwany dalej ,,ministrem”, na podstawie pozytywnej oceny dotyczacej
spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w § 2.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) os$wiadczenie zainteresowanego, ze spetnia warunki, o ktérych mowa w § 2 pkt 1-3;

2) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie dokumentow potwierdzajacych posiadanie
przez zainteresowanego wyzszego wyksztalcenia oraz umiej¢tnosci praktycznych, o ktérych
mowa w § 2 pkt 4;

3) pisemna zgodg na przetwarzanie danych osobowych.

3. Oceny, o ktérej] mowa w ust. 1, dokonuje zespot oceniajacy, w ktérego sktad wchodza
wskazani przez ministra pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, po zasiggnigciu
opinii instytucji zarzadzajacej okreslonym programem operacyjnym. Ocena jest dokonywana
na podstawie zataczonych do wniosku dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw, o
ktorych mowa w § 2.

§ 4. 1. Minister odwoluje eksperta, w przypadku gdy:
1) przestatl on spetnia¢ jeden z warunkow, o ktorych mowa w § 2;
2) ztozyt wniosek o wykreslenie z listy ekspertow;
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3) zaistniaty inne okolicznos$ci uniemozliwiajace petnienie funkcji eksperta.

2. W zawiadomieniu o odwotaniu eksperta minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
wskazuje przyczyng stanowiaca podstawe odwolania oraz termin skreslenia z listy ekspertow.

§ 5. 1. Wpis na listg ekspertoéw nastepuje z urzedu na podstawie aktu powotlania.

2. Wpis na listg ekspertow zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko;
2) miejsce zamieszkania,
3) adres do korespondencji;
4) dziedzing i specjalnos¢ eksperta;
5) informacj¢ o uzyskanych stopniach naukowych, tytule naukowym albo innych stopniach
lub tytutach uzyskanych w okreslonej dziedzinie;
6) datg wpisu na listg ekspertow.

3. Skreslenie z listy ekspertow nastgpuje z urzgdu, w przypadku:
1) odwotania eksperta;
2) uptywu okresu, na ktory zostat powotany ekspert.

§ 6. 1. Przy korzystaniu z ustug §wiadczonych przez ekspertow stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.”) dotyczace wylaczenia pracownika oraz organu.

2. Ekspert, kazdorazowo przed przystapieniem do wykonania ekspertyzy, sktada instytucji
korzystajacej z opinii eksperta, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy, o$§wiadczenie, ze nie
zachodzi zadna z okolicznosci powodujacych wytaczenie go od udziatu w ekspertyzie.

§ 7. 1. Ekspertowi przystuguje:

1) wynagrodzenie za kazda wydana opini¢ w wysoko$ci nie przekraczajacej minimalnego
wynagrodzenia za pracg, okreSlonego na podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu;

2) zwrot kosztow podrézy na zasadach okre§lonych w przepisach w sprawie wysokosci oraz
zasad ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi, zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce strefy budzetowe;j, z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

2. Wynagrodzenie okre$lone w ust. 1 ustala i wyptaca instytucja korzystajaca z opinii
eksperta, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy, majac na uwadze wklad pracy 1 specjalistyczny
charakter sporzadzonej opinii.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D" Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj
regionalny, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca
2006 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz.U.
Nr 131, poz. 916).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr
170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i
Nr 181, poz.1524.

2)



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia .......... 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
Nr ,poz. ).

W mysl przepiséw projektowanej ustawy instytucja eksperta ma na celu zapewnienie
rzetelnej 1 bezstronnej oceny projektow. Aby przestanki te mogly zosta¢ spelnione w projekcie
rozporzadzenia zostaly okreslone zarowno warunki, jakie musi spetlnia¢ ekspert (projektowany
art. 2), jak rowniez okoliczno$ci wytaczenia eksperta (projektowany art. 6) — co nastapito poprzez
odestanie do przepiséw dotyczacych wytaczenia pracownika oraz organu zawartych w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z p6zn. zm.).

Eksperci bgda powolywani przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, na
wniosek zainteresowanego. Powolanie bedzie nastgpowato na podstawie pozytywnej oceny
dotyczacej spetlnienia warunkow, o ktorych mowa w § 2 projektu, tj. korzystania z pelni praw
publicznych, posiadania peinej zdolno$ci do czynnosci prawnych, braku karalnosci za
przestgpstwo popetnione umyslnie, posiadania wyzszego wyksztatcenia w kierunku dajacym
rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowiazkéw eksperta w danej dziedzinie, oraz
udokumentowanej znajomos$ci tematdéw, ktorych dotyczyly beda poszczegdlne programy
operacyjne. Ocena ta bedzie dokonywana przez zespdt oceniajacy, po zasiggnigciu opinii
instytucji zarzadzajacej, wylacznie na podstawie dokumentow potwierdzajacych spetienie
powyzszych warunkow przez potencjalnego eksperta, dotaczonych do wniosku.

Dostep do informacji o ekspertach ma zapewnié lista ekspertow prowadzona przez
Ministra Rozwoju Regionalnego. Na tejze liscie znajda si¢ niezb¢dne dane dotyczace eksperta,
umozliwiajace podjecie decyzji co do mozliwosci skorzystania z jego ustug.

W  projektowanym rozporzadzeniu zostaly rowniez zawarte regulacje dotyczace
wynagradzania ekspertow. Wynagrodzenie to bgdzie ustalane i wyptacane odpowiednio przez
instytucj¢ zarzadzajaca, instytucje posredniczaca, albo instytucj¢ wdrazajaca. Podstaweg do
ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ma stanowi¢ wktad pracy eksperta oraz specjalistyczny
charakter sporzadzonej przez niego opinii, przy czym kwotowo wysoko$¢ tegoz wynagrodzenia
nie moze przekroczy¢ minimalnego wynagrodzenia za praceg, okres§lonego przez Rad¢ Ministrow.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO"
z dnia
w sprawie zakresu, trybu przekazywania oraz udost¢pniania informacji dotyczacych
podmiotoéw wylaczonych z mozliwosci otrzymania dofinansowania
w ramach programow operacyjnych

Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia .......... 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:
1) zakres informacji o okolicznosciach stanowiacych przyczyng wytaczenia z mozliwosci
otrzymania dofinansowania ;
2) tryb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
informacji, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb udostgpniania wykazu podmiotow wyltaczonych z mozliwo$ci otrzymania

dofinansowania.
§2.
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia .......... 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. Nr....., poz. ......... );

2) ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;

3) instytucji — rozumie si¢ przez to Instytucj¢ Zarzadzajaca, Instytucj¢ Posredniczaca lub
Instytucje Wdrazajaca;

4) nieprawidtowos$ci — rozumie si¢ przez to wystapienie okoliczno$ci, o ktéorych mowa w
art. 31 ust. 1 ustawy;

5) podmiocie — rozumie si¢ przez to podmiot, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy;

6) wykazie — rozumie si¢ przez to wykaz podmiotoéw wytaczonych z mozliwosci otrzymania
dofinansowania;

7) administratorze — rozumie si¢ przez to osobg wyznaczong przez ministra, odpowiedzialng
za prowadzenie wykazu.

§ 3.

Instytucja przekazuje ministrowi nast¢pujace informacje dotyczace okolicznosci
stanowiacych przyczyng wytaczenia z mozliwosci dofinansowania:
1) dane o podmiocie, ktory dopuscit si¢ nieprawidtowosci:
a) w przypadku podmiotu bedacego osoba prawna lub przedsigbiorca:
- nazwe,
- siedzibg,
- NIP,
b) w przypadku podmiotu bedacego osoba fizyczna nie wykonujaca dziatalnosci
gospodarczej:
- imi¢ 1 nazwisko,
- adres miejsca zamieszkania,
- PESEL;



2) dane o nieprawidtowosci:
a) wskazanie organu lub jednostki odpowiedzialnej za nadzér nad §rodkami publicznymi,
ktérych dotyczyta nieprawidtowosc,
b) okreslenie programu lub dziatania, w ramach ktoérego wystapita nieprawidtowos¢,
¢) opis nieprawidtowosci,
d) data zaistnienia nieprawidtowosci,
e) data ujawnienia informacji o nieprawidlowosci;
3) dane o osobie, ktora sporzadzita informacje okreslone w pkt 11 2:
a) imi¢ i nazwisko,
b) stanowisko stuzbowe,
c¢) numer telefonu,
d) adres poczty elektroniczne;.

§ 4.
1. Instytucja przekazuje ministrowi informacje okreslone w § 3 nie pdézniej niz w terminie 14
dni od stwierdzenia zaistnienia nieprawidtowosci.

2. Przekazanie informacji moze nastapi¢ w drodze:
1) przestania wiadomosci elektronicznej na adres poczty elektronicznej administratora,
wskazany przez ministra lub
2) pisemnej, z zachowaniem wymogdw okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 5.

1. Administrator prowadzi wykaz w formie elektronicznej bazy danych, zabezpieczonej
hastem dostepu.

2. Instytucja wskazuje administratorowi osobg lub osoby upowaznione do wgladu do wykazu.

3. Administrator przydziela kazdej z oso6b upowaznionych do wgladu do wykazu
indywidualne hasto dostgpu.

4. Administrator udostgpnia wykaz osobom upowaznionym poprzez Internet.

§ 6.

1. Instytucje dzialajace w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia przekazuja ministrowi
uzyskane przed tym dniem informacje o nieprawidtowosciach w terminie 3 miesigcy od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

2. Instytucja ustanowiona po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia przekazuje ministrowi
uzyskane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia informacje o nieprawidlowo$ciach w
terminie 3 miesigcy od dnia jej ustanowienia.

3. Obowiazek okreslony w ust. 1 1 2 nie dotyczy nieprawidlowos$ci zaistniatych wczes$niej, niz
na 3 lata przed dniem przekazania informacji ministrowi lub ujawnionych wczesniej, niz na
3 lata przed dniem przekazania informacji ministrowi.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania
Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 131, poz. 916).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
.......... 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr...., poz......). W mysl
przepisOw ustawy, podmioty, ktére dopuscily si¢ okreslonych nieprawidlowosci w
gospodarowaniu  $rodkami publicznymi sa wylaczone z mozliwosci otrzymania
dofinansowania w ramach programoéw operacyjnych. Wykaz tych podmiotow prowadzi
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w oparciu o informacje uzyskane z
instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programéw operacyjnych, tj. instytucji
zarzadzajacych, posredniczacych i wdrazajacych.

W § 3 projektu okreslono zakres informacji o nieprawidtowosciach przekazywanych
ministrowi w celu uzupeklnienia wykazu. Zakres ten jest stosunkowo waski, gdyz celem
istnienia wykazu nie jest korygowanie nieprawidtowosci juz =zaistniatych, a jedynie
niedopuszczenie do przyznania kolejnych $rodkéw publicznych podmiotom, ktore
niewlasciwie gospodarowaly takimi $rodkami poprzednio. Dlatego przewiduje sig
przekazywanie ministrowi jedynie informacji:

e pozwalajacych na jednoznaczne zidentyfikowanie danego podmiotu (w tym unikalny
numer NIP lub PESEL)

e pozwalajacych, w razie watpliwosci, na zweryfikowanie u zrédla, czy
nieprawidlowos$¢ rzeczywiscie zaistniala (opis nieprawidlowos$ci, dane organu lub
jednostki odpowiedzialnej za nadzor nad S$rodkami, ktérych dotyczyta
nieprawidtowos¢)

e pozwalajacych na stwierdzenie, czy nie nastapilo ,,przedawnienie” sankcji polegajacej
na wylaczeniu z mozliwosci otrzymania finansowania (dane o dacie powstania i
ujawnienia nieprawidlowosci)

e pozwalajacych na zidentyfikowanie osoby przekazujacej informacje.

Ze wzgledu na potrzebe ochrony przekazywanych informacji przed niepowotanym dostgpem
przyjeto w § 4, ze informacja moze by¢ przekazywana w drodze zaszyfrowanego listu
elektronicznego lub w drodze pisemnej z zachowaniem wymogdéw okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych dla informacji zastrzezonych.

Dla zapewnienia instytucjom zarzadzajacym, posredniczacym i wdrazajacym szybkiego i
niskokosztowego dostgpu do wykazu podmiotow wytaczonych z mozliwosci otrzymania
dofinansowania w § 5 okreslono, ze wykaz ten bedzie prowadzony w formie elektronicznej i
udostgpniany przez Internet. W celu ochrony wykazu przed niepowolanym dostgpem
przyjeto, ze dostep do niego beda mialy jedynie imiennie okreslone osoby, wskazane przez
poszczegolne instytucje, dysponujace indywidualnymi hastami dostepu.

§ 6 projektu precyzuje zakres obowiazku przekazywania informacji pozyskanych przez
poszczegolne instytucje przed wejSciem w zycie rozporzadzenia, a takze przez jednostki,
ktorych rozporzadzenie nie dotyczyto w dniu jego wejscia w zycie, gdyz staty si¢ instytucjami
zarzadzajacymi, posredniczacymi lub wdrazajacymi po tej dacie (okres 3 lat - art.93 ust. 7
ustawy o finansach publicznych).
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