Projekt z dnia 8 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie lacznego sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, ktory zarejestrowal kandydata na wéjta, burmistrza albo prezydenta

miasta

Na podstawie 476 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017
r. poz. 1511089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 1 138) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie facznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta (Dz.U. poz. 280) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§4wpkt?2 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) 1mionach, nazwiskach i miejscowosciach zamieszkania lub nazwach i siedzibach
podmiotéw, ktére dokonaly na rzecz komitetu wyborczego $wiadczen
niewymienionych w lit. b-d oraz lit. f, wraz z wartoscig $§wiadczenia, z wyjatkiem
Swiadczen okreslonych w art. 132 § 5 1 art. 133 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy.”;

2) zalacznik nr 11 zalgcznik nr 2 otrzymuja brzmienie okreslone odpowiednio w zatgczniku

nr 1 1 zatgczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJINYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Finansow

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia.....
2018 r. (poz. )

Zalacznik nr 1
WZOR

LACZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE KOMITETU WYBORCZEGO O
ZRODLACH POZYSKANYCH FUNDUSZY ORAZ PONIESIONYCH
WYDATKACH NA CELE WYBORCZE

Komitet wyborczy

(nazwa organu wyborczego, ktoremu jest przedktadane sprawozdanie)

W wykonaniu obowigzku natozonego art. 476 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —

Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, z pdzn. zm.) przedktadam taczne sprawozdanie

finansowe wraz z zataczonymi dokumentami:

za okres 0d dnia ......eeeeeeeeeieiieeeeeeean, . dodnia .cooeveeeeeeeeeeeeiieeeeeeee, I.



_3_

I. INFORMACJE OGOLNE

Wyszczegolnienie

Kwota w zt

A. Przychody lub wpltywy (I+1I)

I. Srodki pieniezne gromadzone na rachunku bankowym

1. Pochodzace z wptat od oséb fizycznych

2. Odsetki od srodkéw na rachunku bankowym

3. Pochodzace z kredytow

4. Pochodzace z funduszu(y) wyborczego(ych)

II. Warto$¢ innych przychodow lub wptywow

B. Wydatki lub koszty

I. Koszty administracyjne

1. Koszty wynajmu powierzchni biurowej, w tym koszty energii

elektrycznej

2. Koszty telekomunikacyjne (np. telefony, tacze internetowe)

3. Koszty utworzenia 1 utrzymania strony internetowej komitetu

II. Ustugi obce

1. Korzystanie ze sSrodkdw masowego przekazu i no$nikow plakatow




a) dzienniki 1 czasopisma (koszt zamieszczenia ogloszen

1 artykutow sponsorowanych)

b) radio (koszt ustugi emisji ogloszenia, spotu, audycji itp.)

c) telewizja (koszt ustugi ogloszenia, spotu, audycji itp.)

d) nosniki plakatow (koszt ekspozycji)

e) reklama w Internecie (koszt ustugi emisji)

2. Wykonanie materialdow wyborczych, w tym prace koncepcyjne,

prace projektowe:

a) plakaty wyborcze

b) filmy reklamowe 1 spoty

¢) ulotki

d) inne wydawnictwa

e) reklama w Internecie

f) inne materialty wyborcze (np. plakietki, reklamowki)

3.

Koszty spotkan wyborczych (np. wynajecie sali, sprzetu,

nagltos$nienie)

4. Koszty podrézy i noclegow

5. Pozostate koszty poniesione na ustugi obce




II1. Wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (w tym z tytutu

umowy o dzieto lub zlecenia) nieujete w pkt I-11

IV. Pozostate wydatki

C. Wysokos¢ nadwyzki, o ktérej mowa w art. 138 § 1-3 Kodeksu

wyborczego™®)

II. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Wyszczegolnienie

I. Rachunek bankowy

(nr rachunku bankowego)

1. wplaty ogoétem:
a) data pierwszej wplaty ........coceeeneennee.

b) data ostatniej wplaty ........cccveevneenneen.

2. wypflaty ogdtem:
a) data pierwszej wypltaty ......cccoeeveeneenne.
b) data ostatniej wyplaty .......c.ccecvveenneen.

3. stan rachunku w dniu ztozZenia sprawozdania finansowego | ...

II. Wptaty na rzecz komitetu wyborczego przyjete i niezwrocone**):

L ettt ettt e eesreeennees | eeessieennieenas
(imig i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania) (kwota w Zl)
ettt ettt et e et e e eateeehteesbteesbteesbteesnaeesneeeninaes | beeesiieessieeenns
(imig i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania) (kwota \%% Zl)

III. Wplaty przyjete 1 niezwrocone, dokonane w inny sposob niz czekiem rozrachunkowym,

przelewem lub kartg ptatnicza**):

(imig i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania) (kwota w Zl)

ettt ettt et snesnesnesnenees | s

(imig i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania) (kwota %% Zl)




IV. Kredyty bankowe**):

1.

c) kwota kredytu (W Zh): ..o
d) kwota sptacona (w tym odsetki): .........ooiiiiiiii

e) kwota pozostata do splaty (w tym odsetki na dzien sporzadzenia sprawozdania):

c) kwota Kredytu (W Zh): ..o
d) kwota sptacona (w tym odsetki): ...

e) kwota pozostata do sptaty (w tym odsetki na dzien sporzadzenia sprawozdania):

V. Wykaz zobowigzan niesptaconych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, innych niz

z tytutu kredytu, z podaniem kwoty zobowigzania pozostatego do sptaty**):

L ettt ettt et e sreeennees | eeeesieennieenas
(wierzyciel — imig i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania lub nazwa i siedziba) (kWOta w Zl)
ettt ettt ettt et e s bteesbteesbteesbaeesenaeesseeenirees | beeesiieessieeenns
(wierzyciel — imig i nazwisko, miejscowo$¢ zamieszkania lub nazwa i siedziba) (kWOta w Zl)

VI. Wykaz funduszy wyborczych, z ktorych pochodza $rodki pienigzne**):

OO OO TP TP PTUUUPTUUUPTUUPRRTOPPI EPOTRRTOTRRRTRO
(nazwa partii, z ktérej funduszu wyborczego pochodzq srodki) (kWOta W Zl)
e et ettt e e ettt e e et aee e e tteeeeanntteeeeanbaeeeeanntaeeeennnneeeeannrneeenns | veeeessiieeeeenns
(nazwa partii, z ktérej funduszu wyborczego pochodzq srodki) (kWOta w Zl)

VII. Wykaz pozostalych tytulow, niewymienionych w pkt II-IV i VI, w tym $§wiadczen

nieodptatnych, z wyjatkiem $wiadczen okreslonych w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu

wyborczego™®) / **):




(kwota w z1)

(Swiadczeniodawca — imie i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania lub nazwa i siedziba)

(kwota w zt)

(Swiadczeniodawca — imi¢ i nazwisko, miejscowos¢ zamieszkania lub nazwa i siedziba)

* . R
) Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, z pézn. zm.).
*%,
) W przypadku wykazu zawierajqcego wigkszq ilos¢ pozycji nalezy sporzqdzi¢ go na oddzielnym arkuszu, ktory bedzie stanowit zalgcznik odpowiednich punktow do

sprawozdania.

(miejscowosé, data) (imig i nazwisko oraz podpis pelnomocnika finansowego)




Zalacznik nr 2

WYKAZ RODZAJOW DOKUMENTOW, JAKIE NALEZY ZALACZYC DO
EACZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

I. Sprawozdanie zawierajace opini¢ biegltego rewidenta, jezeli sprawozdanie jest
przedktadane Panstwowej Komisji Wyborczej, chyba ze pelnomocnik finansowy, w terminie
30 dni od dnia wyboréw, zawiadomit wlasciwy organ wyborczy, ze komitet wyborczy nie miat
przychodow, nie ponidst wydatkdéw ani nie ma zobowigzan finansowych zgodnie z art. 142 §

3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, z pdzn. zm.).

I1. Rejestry, o ktérych mowa w art. 140 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy:

1) rejestr kredytow zaciagnigtych przez komitet wyborczy,

2) rejestr wplat od oséb fizycznych na rzecz komitetu wyborczego kwot o warto$ci

przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg.

III. Dokumenty umozliwiajace weryfikacje informacji podanych w sprawozdaniu —
utozone w porzadku chronologicznym, poczawszy od najwcze$niejszego zdarzenia
gospodarczego:

1) umowy, faktury, rachunki, dokumenty bankowe i inne dokumenty dotyczace kosztow
lub wydatkéw wraz ze spisem, pogrupowane odrgbnie dla kazdego zdarzenia gospodarczego,
utozone w porzadku chronologicznym;

2) dokumenty bankowe kazdego wptywu na rachunek komitetu wyborczego;

3) pokwitowania odbioru gotowki wyptaconej przez komitet wyborczy osobom
fizycznym (dowody KW) 1 pokwitowania zwrotu zaliczki pobranej z kasy komitetu
wyborczego (dowody KP);

4) protokoty komisyjnej wyceny ustug $wiadczonych nieodptatnie na rzecz komitetu
wyborczego, z wyjatkiem $wiadczen okreslonych w art. 132 § 5 oraz art. 133 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w przypadku przyjecia nieodptatnego §wiadczenia ustug;

5) pokwitowania odbioru materiatow wyborczych (np. plakatow, ulotek) przez komitet
wyborczy;

6) umowa rachunku bankowego;

7) umowy kredytu (w przypadku uzyskania kredytu);



8) umowy poreczenia (w przypadku zawarcia umowy poreczenia);

9) wykazy zawierajace informacje okre§lone we wzorze sprawozdania finansowego,
cze$¢ 11 — Informacje szczegotowe, pkt II-VII (w przypadku wystapienia wigcej niz dwoch
pozycji w danym punkcie);

10) inne dokumenty umozliwiajace weryfikacj¢ informacji podanych w sprawozdaniu.



Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji z art. 476 § 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, z pézn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym przepisem minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
po zasiegnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
tacznego sprawozdania, o ktorym mowa w § 2, oraz szczegotowy zakres zawartych w nim
informacji, a takze wykaz rodzajow dokumentow, jakie nalezy zatgczy¢ do sprawozdania, tak
aby umozliwiaty weryfikacj¢ podanych w sprawozdaniu informacji, majac na wzgledzie
zapewnienie petnej informacji o przychodach i wydatkach komitetu wyborczego oraz jej
przejrzystosci.

Zgodnie z art. 476 § 2 Kodeksu wyborczego pelnomocnik finansowy komitetu
wyborczego, ktérego zaréwno kandydat na wojta, jak tez lista kandydatow na radnych zostaly
zarejestrowane, sporzadza taczne sprawozdanie finansowe o zrodtach pozyskanych funduszy
oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze.

Obowiazujace przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2014 r.
W sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat
kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, okreslajag m.in. rodzaje dopuszczalnych
swiadczen o charakterze niepieni¢znym, przyjmowanych przez komitety wyborcze. Sa to
nastepujace regulacje:

1. rozporzadzenie w § 4 pkt 2 lit. g wskazuje, iz szczegoétowy zakres informacji zawartych
W sprawozdaniu finansowym obejmuje m.in. nastgpujace dane: imiona, nazwiska
I miejscowo$¢ zamieszkania lub nazwy i siedziby podmiotéw, ktore dokonaty na rzecz
komitetu wyborczego $wiadczen niewymienionych w lit. b-d oraz lit. f wraz z warto$cia
$wiadczenia, z wyjatkiem §wiadczen:

— polegajacych na nieodplatnym rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne,

— okreslonych w art. 133 Kodeksu wyborczego (tj.: polegajacych na nieodptatnym
korzystaniu w czasie kampanii wyborczej z lokali partii politycznej, jak réwniez z jej
sprzgtu biurowego; komitet wyborczy wyborcoOw moze nieodptatnie korzysta¢ w czasie
kampanii wyborczej z lokalu osoby wchodzacej w sktad komitetu wyborczego, jak rowniez
z jej sprzgtu biurowego; komitet wyborczy organizacji moze nieodptatnie korzystaé¢ w
czasie kampanii wyborczej z lokalu tej organizacji, jak rowniez z jej sprzetu biurowego);

2. zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego w pkt I1.7 okres$la wykaz pozostatych
tytutow, niewymienionych w pkt II-1V i VI, w tym $§wiadczen nieodptatnych, z wyjatkiem
swiadczen polegajacych na nieodptatnym rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne oraz $wiadczen okreslonych w art. 133 Kodeksu
wyborczego;

3. zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego w pkt I11.4 wskazuje, iz do sprawozdania
finansowego nalezy dolaczy¢ protokoty komisyjnej wyceny ustug $wiadczonych
nieodptatnie na rzecz komitetu wyborczego, z wyjatkiem $wiadczen polegajacych na



nieodptatnym rozpowszechnianiu plakatoéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz
swiadczen okreslonych w art. 133 Kodeksu wyborczego, w przypadku nieodptatnego
$wiadczenia ustug.

Na podstawie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130), znowelizowana zostata m.in. ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Zgodnie z art. 5 pkt 54 wskazanej ustawy zmieniajgcej
art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego otrzymat nast¢pujgce brzmienie:

,»Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzySci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, z wyjatkiem:

1) nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;

2) pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne;

3) wykorzystania przedmiotow i urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, udostepnianych
nieodptatnie przez osoby fizyczne;

4) nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatdow wyborczych przez osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy”.

Nowelizacja wskazanego przepisu rozszerzyta tym samym katalog korzySci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym, ktoérych przyjmowanie przez komitety wyborcze
jest dozwolone. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktore okresla m.in.
szczegblowy zakres informacji zawartych w sprawozdaniach wyborczych sktadanych przez
komitety wyborcze. Zmiana w rozporzadzeniu polega na uzupehieniu katalogu $wiadczen
niepienieznych wykazywanych przez komitety w tacznych sprawozdaniach wyborczych,
zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego.

Pozytywne stanowisko w zakresie zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19
lutego 2014 r. w sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory
zarejestrowal kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, poprzez okreslenie
w akcie zmieniajgcym zasad dokumentowania przez komitety wyborcze przyjmowania
swiadczen niepienieznych, o ktorych mowa w art. 132 § 5 1 art. 133 Kodeksu wyborczego,
wyrazila Panstwowa Komisja Wyborcza w piSmie przekazanym do Ministra Finansow w dniu
5 lutego 2018 r.

Uzupehienie w znowelizowanym rozporzadzeniu katalogu dopuszczalnych $§wiadczen
przyjmowanych przez komitety wyborcze, pozwoli przede wszystkim komitetom wyborczym
unikng¢ probleméw zwigzanych z wyjasnianiem watpliwosci dopiero na etapie badania
sprawozdan finansowych, kiedy to zgromadzenie dodatkowej dokumentacji jest znacznie
trudniejsze, niz w czasie kampanii wyborczej. Ponadto pelne i kompleksowe okreslenie zasad
dokumentowania przez komitety wyborcze przyjmowania $wiadczen niepieni¢znych, o ktorych
mowa w art. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu wyborczego, pozytywnie wptynie na jawno$¢
finansowania kampanii wyborczej. Pominigcie w sprawozdaniach finansowych komitetow



i zalagczanych do nich dokumentach $wiadczen, o ktorych mowa w art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, mogloby mie¢ negatywny wplyw na zasade jawnosci finansowania kampanii
wyborczej, okreslong w art. 125 Kodeksu wyborczego, bowiem wartos¢ takich §wiadczen moze
stanowi¢ kwote znaczaca w catosci przychodow komitetu wyborczego. Nieobjecie tych
Swiadczen obowigzkiem wykazania ich w sprawozdaniu i zalagczonych do niego dokumentach
mogloby rowniez znaczaco ograniczy¢ mozliwosci kontroli finansowania kampanii wyborcze;j
1 powaznie utrudni¢ komitetom wyborczym wykazanie, ze ich gospodarka finansowa byla
prowadzona zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego. Jesli bowiem komitety nie
dokumentowatyby przyjecia §wiadczen niepieni¢znych, o ktérych mowa w art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego, to nie bylyby w stanie wiarygodnie wyjasni¢ watpliwosci organow
badajacych sprawozdania finansowe, np. Ww zakresie wykorzystywania pojazdow
mechanicznych, nieodptatnie udostepnianych przez osoby fizyczne, badz nieodplatnego
udostepniania przez osoby fizyczne miejsc do ekspozycji materiatdéw wyborczych w zakresie
reklamy.

Uzupehienie zatem katalogu §wiadczen niepieni¢znych wykazywanych przez komitety
w tacznych sprawozdaniach wyborczych, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 132 § 5 oraz
art. 133 Kodeksu wyborczego, jak réwniez pelne okreslenie zasad dokumentowania przez
komitety wyborcze przyjmowania tego typu swiadczen, umozliwi skuteczniejsza kontrolg
finansowania kampanii wyborczej oraz ulatwi komitetom wyborczym wykazanie
prawidlowego prowadzenia gospodarki finansowe;.

Rozporzadzenie nie wigze si¢ z natozeniem na komitety wyborcze albo inne podmioty
nowych, dodatkowych obowigzkow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (https://legislacja.rcl.gov.pl/) z chwilg
przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Diana Stokowska, tel. 36-08
Specjalista w Biurze Logistyki,
Wieloosobowe Stanowisko do Spraw Ulg w Sptacie Naleznos$ci, Subwencji i Dotacji



