projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz.
754) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Na dzien, na ktory zarzadzone zostaly wybory wymienione w art. 1, nie
zarzadza si¢ wyborow do organdéw jednostek pomocniczych gmin 1 wyboréw do
organ6w jednostek nizszego rzgdu, a takze referendow lokalnych.

2. Przepis § 1 nie dotyczy wyboréw do rad dzielnic m.st. Warszawy.

3. Dopuszczalne jest zarzadzenie wyborow do organdéw jednostek pomocniczych
gmin lub wyboréw do organdéw jednostek nizszego rzegdu, a takze referendéw lokalnych
na dzien, na ktory zarzadzone zostaly wybory uzupeiiajace do Senatu, wybory do
organOw  stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego: przedterminowe,
uzupeltniajace, ponowne i do nowej rady lub wybory przedterminowe wojta.”;

2) w art. 52 uchyla si¢ § 7-8 1 10;
3) wart. 160 w § 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) prowadzenie wykazu osob, wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajace utratg prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy

z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow 1

udostgpnianie danych tych o0s6b komisjom wyborczym rejestrujacych listy

kandydatow 1 kandydatow;”;
4) w art. 191c § 1 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow oraz ustawe z
dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektoérych organéw publicznych.



»3 1. Urzednikow wyborczych powotuje si¢ dla obszaru danej gminy w liczbie
niezbednej do zapewnienia prawidtowego i sprawnego funkcjonowania obwodowych
komisji wyborczych, na okres 6 lat, sposrod posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze:

1) pracownikéw urzeddéw obstugujacych: organy administracji rzadowej, samorzadowej
lub jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych;
2) innych os6b majacych co najmniej 5-letni staz pracy w urzedach lub jednostkach, o

ktorych mowa w pkt 1.”;

5) po art. 191¢ dodaje si¢ art. 191ca w brzmieniu:

»Art. 191ca. W przypadku zagrozenia wykonania zadan, o ktérych mowa w art.
191e § 1, Szef Krajowego Biura Wyborczego moze powierzy¢, nie dtuzej niz na czas
danych wyboréw, wykonywanie funkcji urzednika wyborczego osobie niespetniajacej
wymogow okreslonych w art. 191b § 1 zdanie drugie lub § 2.”;

6) w art. 191e w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem warunkow pracy obwodowych komisji

wyborczych, w szczegdlnosci w zakresie wymogow okreslonych w art. 41a § 1;”;

7) art. 191g otrzymuje brzmienie:

»Art. 191g. W celu zapewnienia obstugi, o ktérej mowa w art. 187 § 1, oraz
warunkéw pracy umozliwiajacych prawidtowe wykonywanie zadan przez urzednikoéw
wyborczych, Szef Krajowego Biura Wyborczego moze zawrze¢ z wtasciwym miejscowo
wojtem  porozumienie, okreslajace w  szczegoOlnosci  warunki  organizacyjno-
administracyjne, techniczne oraz zasady pokrywania kosztow z tym zwiazanych. Do
zapewnienia przez wojta obstugi 1 warunkoéw pracy umozliwiajgcych prawidtowe
wykonywanie zadan przez urzednikow wyborczych przepis art. 156 § 1 zdanie drugie

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. 22017 r. poz. 2186 oraz z 2018 r. poz. 538 1 651) po art. 21h dodaje si¢ art. 21i
W brzmieniu:

»Art. 21i. Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace fakt ztozenia przez osobe
lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego prezes sagdu niezwtocznie
przesyta do Panstwowej Komisji Wyborczej w celu ujecia danych tej osoby w wykazie,
o ktorym mowa w art. 160 § 1 pkt 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania

niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

Hw

2)w

art. 5 w pkt 110, w art. 420:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje prawo
wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty
podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci. Naczelny Sad Administracyjny
rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow nie pozniej niz
w ciaggu 5 dni od dnia jej wniesienia. Od orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.”,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu

»$ 3. W zakresie nieuregulowanym w kodeksie do postgpowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz.
1369, 1136, 1 2451 oraz z 2018 r. poz. 650) w sprawach ze skarg, o ktérych mowa w art.
3 § 2 pkt 1 tej ustawy, z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 § 2-6, art. 90, art. 91 § 2, art. 93,
art. 96-122, art. 145 § 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2-3 i art. 243-262, z tym, ze termin, o
ktérym mowa w art. 193 tej ustawy wynosi 5 dni.”;
art. 12:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis art. 420 ustawy, o ktérej mowa w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 3 dni od daty podania tego postanowienia do publicznej wiadomosci.
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w skladzie
trzech s¢dzidow nie pozniej niz w ciaggu 5 dni od dnia jej wniesienia. Od orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.”;

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W zakresie nieuregulowanym w niniejsze] ustawie do postepowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.

U. z 2017 r. poz. 1369, 1136, 1 2451 oraz z 2018 r. poz. 650) w sprawach ze skarg, o



ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 1 tej ustawy, z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 § 2-6, art.
90, art. 91 § 2, art. 93, art. 96-122, art. 145 § 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2-3 i art. 243-262, z
tym, ze termin, o ktorym mowa w art. 193 tej ustawy wynosi 5 dni.

3b. Do ustalenia terminu ztozenia skargi do komisarza wyborczego i odwolania
do Panstwowej Komisji Wyborczej, wskazanych w art. 420 ustawy, o ktorej mowa w art.
5, w brzmieniu dotychczasowym, oraz skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego,

stosuje si¢ odpowiednio art. 9 tej ustawy.”.

Art. 4. Postgpowania w sprawach ze skarg na postanowienie Panstwowej Komisji
Wyborczej niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja
rozpoznaniu przez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie przepisow ustawy, o ktorej

mowa w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Przepis art. 12 ust. 3b ustawy, o ktérej mowa w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa ma zastosowanie do skarg na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej

podane do publicznej wiadomosci po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3
pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy ma na celu realizacje postulatow zglaszanych przez Panstwowg Komisje

Wyborczg w zakresie m.in.:

1) skrocenia procedury sadowo-administracyjnej w sprawach skarg na uchwatly
Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych podziatu na okregi wyborcze poprzez
wylaczenie stosowania niektorych przepisow ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi oraz rozpatrywania skarg na te uchwaty tylko przez
Naczelny Sad Administracyjny,

2) nowelizacji przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie transmisji i nagrywania
przebiegu prac obwodowych komisji wyborczych,

3) powotywania urzednikow wyborczych.

Niniejsza nowelizacja zakltada, Zze sprawy z zakresu rozpatrywania skarg na postanowienia
Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych podziatu na okregi wyborcze beda rozpatrywane
wylacznie przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie trzech s¢dziow. Wprowadzona
ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych, procedura
podziatu na okregi wyborcze zaktadata, ze na postanowienia PKW przystugiwata skarga do
sadu administracyjnego, z kolei na orzeczenie tego ostatniego prawo wniesienia skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zmiana ta ma na celu przeciwdzialanie ewentualnym

problemom w szybkim zakonczeniu postgpowan przed sagdami w powyzszych sprawach.

Zmiana przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie uchylenia przepisow o transmisji i
nagrywania przebiegu prac obwodowych komisji wyborczych wynika z wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z



przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Projekt rozszerza krag osob, ktére mogg peli¢ funkcje urzednika wyborczego. Zgodnie z
zaproponowang zmiang art. 191c¢ Kodeksu wyborczego na urzednikéw wyborczych beda
mogly by¢ powotane poza pracownikami urzedoéw obstugujacych organy administracji
rzadowej, samorzadowej lub jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych takze

inne osoby majace co najmniej 5-letni staz pracy w tych urzedach lub ich jednostkach.

Proponuje si¢ takze aby Szef Krajowego Biura Wyborczego w przypadku zagrozenia
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 191e § 1 mégl powierzy¢, nie dluzej niz na czas
danych wyborow, wykonywanie funkcji urzednika wyborczego osobie niespelniajacej
wymagan w zakresie miejsca zamieszkania i miejsca pracy, o ktorym mowa w art. 191b § 1

zdanie drugie lub § 2 Kodeksu wyborczego.

Projekt wprowadza przepis jednoznacznie wskazujacy, ze zapewnienie przez wojta obstugi
| warunkow pracy umozliwiajacych prawidtowe wykonywanie zadan przez urzednikoéw

wyborczych jest zadaniem zleconym gminy.

Nowelizacja naklada na Panstwowa Komisje Wyborcza nowe zadania polegajace na
prowadzeniu wykazu osob, wobec ktorych sad prawomocnie orzekl o utracie biernego prawa
wyborczego w zwigzku ze ztozeniem niezgodnego z prawdg o§wiadczenia lustracyjnego, oraz
udostgpnianiu danych o tych osobach wlasciwym komisjom wyborczym dokonujacym
rejestracji kandydatow w wyborach. Prezes sadu bedzie zobowigzany do niezwlocznego
przestania Panstwowej Komisji Wyborczej prawomocnego orzeczenia sadu stwierdzajacego
fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.
Realizacja tych zadan przyczyni si¢ do prawidlowego i sprawnego prowadzenia procedury

rejestracji kandydatéw w wyborach.

Proponuje si¢ rowniez przepis zaktadajacy nieprzeprowadzania w czasie, w ktorym
przeprowadzane sg wybory ,,0 charakterze ogolnokrajowym” wyboréw do organéw jednostek
pomocniczych gmin 1 wyboréw do organdéw jednostek nizszego rzedu, a takze referendow

lokalnych. Wyjatkiem od powyzszej zasady beda wybory do rad dzielnic m.st. Warszawy.



Ponadto dopuszczalne bedzie przeprowadzenie tych wyboréw Ilacznie z wyborami
uzupetniajagcymi do Senatu, wyborami do organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego: przedterminowymi, uzupeiniajgcymi, ponownymi i do nowej rady lub

wyborami przedterminowymi wojta.

Skutki projektowanej ustawy

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projekt nie wywoluje skutkéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadow
terytorialnych. Jednocze$nie spowoduje korzysci dla budzetu panstwa w zwigzku z m.in.
odstgpieniem od koniecznos$ci poniesienia kosztow na wyposazenie lokali wyborczych w
sprzet rejestrujacy obraz i dzwigk oraz skroceniem procedury sadowo-administracyjnej w

sprawach skarg na uchwaty PKW w zakresie podziatu na okrggi wyborcze.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
zmian do art. 420 Kodeksu wyborczego, ktore majag w zamysle wnioskodawcy wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. Wyznaczenie krotszego niz 14 dni vacatio legis wynika z potrzeby
zapewnienia jak najszybszego rozpoczgcia obowigzywania przepisow dot. skroconej
procedury rozpatrywania skarg na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach
podziatu na okregi wyborcze. Wigze si¢ to z konieczno$cig zapewnienia sprawnego trybu
rozstrzygania toczacych si¢ postepowan przez Naczelny Sad Administracyjny. Z uwagi na to,
Ze zaproponowane zmiany nie stoja w sprzeczno$ci z zasada demokratycznego panstwa
prawnego, a potrzeba wprowadzenia przedmiotowych zmian jest niezwykle pilna proponuje

si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



