projekt z dnia 10 listopada 201 7r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y
Z dnia r.

w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu

przedstawiania informacji o tych kosztach

Na podstawie art. 91 ust. 7c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla metode kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku oraz

sposob przedstawienia informacji o tych kosztach.

2. Metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku moze by¢ stosowana takze

w odniesieniu do czgsci budynkow.

1)

2)

3)

4)

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

budynek - budynek w rozumieniu art. 3 pkt2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 13321 1529);

cykl zycia budynku — wszelkie mozliwie kolejne lub powigzane fazy istnienia budynku
w szczegolnosci nabycie, utrzymanie, uzytkowanie oraz rozbiérke budynku;

koszty nabycia - koszty zwigzane zrobotami budowlanymi bedacymi przedmiotem
zaméwienia z uwzglednieniem kosztu wyposazenia trwale zwigzanego z budynkiem,
koszty wykonania dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych oraz koszty serwisOw w okresie gwarancji wskazanej
przez wykonawce;

koszty uzytkowania — koszty zwigzane z zuzyciem energii lub no$nikdéw energii oraz

wody;

D Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej - budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094 oraz z 2017 r. poz. 1076).



5)

6)

7)
8)

koszty wutrzymania — koszty zwiazane =z eksploatacja budynku obejmujgce
w szczegblnosci koszty remontéw, wymian, napraw ikonserwacji, umozliwiajacych
utrzymanie budynku w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,;

koszty rozbiorki — koszty zwigzane zrozbidrka budynku, w szczegoélnosci prace
rozbiérkowe budynku, wywoz oraz zagospodarowanie, utylizacje i recykling odpadow;
okres obliczeniowy - 30-letni okres zycia budynku;

katalogi - publikacje zawierajace jednostkowe naklady rzeczowe.

§ 3. Zamawiajacy moze okresli¢c w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia

dopuszczalny zakres rozwigzan zamiennych, w szczegélnosci w zakresie rozwigzan

konstrukcyjnych oraz wyposazenia technicznego, jakie wykonawcy moga przedstawié

w ofercie.

§ 4. Kalkulacje kosztu cyklu zycia budynku oblicza sig jako sume kosztow nabycia,

uzytkowania, utrzymania oraz rozbidrki budynku, obliczong wedlug wzoru:

Cg=cn+Cuz+Cut+Cr

gdzie:

Cg —koszty cyklu zycia budynku w przyjetym okresie obliczeniowym,

C, - koszty nabycia,

Cuz —koszty uzytkowania,

Cut - koszty utrzymania,

C; - koszty rozbiorki.

§ 5. 1. Wykonawca przedstawia w ofercie koszty nabycia.

2. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdét budowlanych

na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru

robo6t budowlanych w kosztach nabycia nie uwzglednia si¢ kosztéw tych opracowan.

§ 6. 1. Koszt uzytkowania oblicza si¢ jako sume iloczynéw iloéci zuzywanej rocznie

przez budynek energii lub nosnikéw energii oraz wody, cen jednostkowych energii lub

nos$nika energii oraz wody 1 okresu obliczeniowego, wedtug wzoru:

n

Cuz:O*Z(En*Cj)

k=1



gdzie:

En - iloé¢ energii koficowej lub nos$nika energii oraz wody zuzywanej przez budynek w ciagu

roku,
C; - cena jednostkowa energii lub nosnika energii oraz wody,

O - okres obliczeniowy.

2. Zamawiajacy okres§la w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oczekiwang
charakterystyke energetyczng budynku, ze wskazaniem oczekiwanej ilosci energii lub
no$nikdw energii zuzywanych przez budynek w ciggu roku, obliczong na podstawie
przepisow o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014r.
o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2017 1. poz. 1498) w oparciu o przyjete
zalozenia wynikajace z dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych albo programu funkcjonalno-uzytkowego.

3. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia okresla ceny
jednostkowe energii lub nos$nikdéw energii oraz wody, jakie zostang ujete w formularzu
danych do okreslenia kosztu cyklu zycia budynku, zwanego dalej "formularzem".

4. Ceny jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 3 zamawiajacy okre§la na podstawie
umow zawartych przez niego z dostawcami energii lub nos$nikéw energii oraz wody,
taryfikatordw ogloszonych przez dostawcow lub powszechnie dostepnych opracowan.

5. Wykonawca przedstawia w ofercie przewidywang ilos¢ energii koncowej lub nosnika
energii oraz wody zuzywang przez budynek w ciagu roku.

6. W przypadku, gdy podana przez wykonawce w ofercie przewidywana ilos¢ energii
koncowej, nosnika energii lub wody zuzywanych przez budynek w ciggu roku jest nizsza od
oczekiwanej przez Zamawiajgcego, Wykonawca przedstawia w ofercie rozwiazania
zamienne, ktorych zastosowanie zapewni osiaggnigcie wskazanych przez niego parametrow.

§ 7. 1. Koszt utrzymania oblicza si¢ jako sume jednostkowych kosztéw utrzymania
wyrobow w okresie obliczeniowym pomniejszonych o warto$¢ gwarancji wykonawcy dla

danego wyrobu, wedtug wzoru:

C= Y (An—By)

k=1

gdzie:

A, - koszt utrzymania n-tego wyrobu w okresie obliczeniowym,



B, - wartos$¢ gwarancji wykonawcy n-tego wyrobu.

2. Koszt utrzymania n-tego wyrobu w okresie obliczeniowym oblicza si¢ wedtug wzoru:
A=1-K'N

gdzie:

I - liczba jednostek wyrobu,

K - koszt wymiany jednostki wyrobu,

N - liczba cykli uzytkowania wyrobu w okresie obliczeniowym,

3. Warto$¢ gwarancji wykonawcy n-tego wyrobu oblicza si¢ wedhug wzoru:
Bo=(An* Og/0)

gdzie:

O, - okres gwarancji wykonawcy wyrazony w latach

O - okres obliczeniowy

1)

2)

3)

4

4. Zamawiajgcy okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:

rodzaje wyrobéw uwzglednianych przy ustalaniu kosztu utrzymania - biorac pod
uwage:

a) ich wplyw na funkcjonowanie budynku,

b) koszt wyrobéw z uwzglednieniem montazu;

koszt wymiany jednostki wyrobu - na podstawie analizy indywidualnej lub
kosztorysowych norm nakladéw rzeczowych okreslonych w odpowiednich katalogach
oraz metod¢ interpolacji iekstrapolacji, przy wykorzystaniu wielko$ci okreslonych
w katalogach;

liczbe cykli uzytkowania wyrobu w okresie obliczeniowym - zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia, uwzgledniajac funkcje budynku oraz przewidywany sposoéb jego
uzytkowania;

iloé¢ jednostek wyrobu - na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6ét budowlanych albo programu funkcjonalno -
uzytkowego.

5. Wykonawca okresla w ofercie okres gwarancji dla poszczegdlnych wyrobow.

§ 8. Koszt rozbiorki przyjmowany jest jako réwny 8% sumy kosztéw nabycia,

uzytkowania oraz utrzymania poniesionych w trakcie okresu obliczeniowego.



§ 9. Kalkulacje cyklu zycia budynku zamawiajacy sporzadza na formularzu okreslonym

w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

§ 10. W rachunku kosztéw cyklu zycia budynku nie uwzglednia si¢ podatku od towaréw

i ushug.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 lipca 2018 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA



Zalycznik Nr 1

Tabela kosztow utrzymania

L.p. | Rodzaj wyrobéw Liczba cykli
uzytkowania
wyrobdéw w okresie
obliczeniowym

1 Okna 2-4

Drzwi 1-3

3 Posadzki: 1-2

a) Terakota/gres

b) Panele 5-7

c) Parkiet 1-3

d) Inna* 1-10
4 Instalacje: 1-3

a) Wodociggowa

b) Gazowa 1-3

¢) Elektrvczna 1-3

d) Klimatyzacyjna 1-3

¢) Inna* 1-10

5 Dzwigi 1-3

6 Elewacja 1-2

7 Pokrycia dachowe: 1-3

a) Blacha

b) Dachowki 1-2

¢) Papa 2-4

d) Inna* 1-10
8 Inne* 1-15

*- okresla zamawiajacy



Zalacznik Nr 2
Formularz danych do okreslenia kosztu cyklu zycia budynku.

Tabela 1. Informacje podstawowe

Nazwa obiektu lub robdét budowlanych =z
uwzglednieniem nazw i kodéw Wspélnego Stownika

Zamoéwien i podaniem lokalizacji

Wykonawca

Zamawiajacy

Data wykonania oceny

Tabela 2. Koszty nabycia

Lp. Rodzaje grup kosztow

Koszty nabycia

Koszty wykonania dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
1.1 | wykonania i odbioru robdt budowlanych

Koszty robdt budowlanych w tym wyposazenia trwale zwigzanego z budynkiem

1.2 | oraz koszty serwisu w okresie gwarancji wskazanym przez wykonawce

Tabela 3. Koszty uzytkowania

Rodzaje grup Tlo§¢ zuzytej
Lp. , Rodzaj energii . N Koszty w calym
kosztow ] energii/wody | Cena jednostkowa Koszty
lub nosnika . okresie
. w ciagu energii/wody” roczne
energii " obliczeniowym
roku

1. | Ogrzewanie budynku

Przygotowanie cieplej

wody uzvtkowej

3. | Chiodzenie budynku




l

Zaopatrzenie w wodg

SUMA

Y Na podstawie oferty wykonawcy

2 Okresla zamawiajacy

Tabela 4. Koszty utrzymania

Rodzaje grup
Lp. .
kosztow Liczba Koszt wymiany Okres Koszty w calym okresie
jednostek | jednostki wyrobu® | gwarancji® obliczeniowym
wyrobu®
Koszty utrzymania
1 | (wyroby okreslone
przez zamawiajacego)
1.1 Wyrdb 1
1.2 Wyrdb 2

Y Na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru

robot budowlanych albo programu funkcjonalno — uzytkowego

%) Na podstawie oferty wykonawcy

%) Okresla zamawiajacy

Tabela 5. Koszty rozbiorki

Koszt Koszt
nabycia uzytkowania
(Co) (Cu2)

Koszt
utrzymania
(Cu)

Suma

(Cn + Cuz + Cut)

Koszt rozbidrki

8% - (Cp + Cuz + Cur)

8%




Tabela 6. Suma kosztow poszczegélnych etapéw cyklu zycia budynku

Lp. Rodzaje grup kosztéw

Koszty nabycia

Koszty uzytkowania

Koszty utrzymania

Koszty rozbiorki

| & W N

Suma




UZASADNIENIE

Przedlozony projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
metody kalkulacji kosztow cyklu Zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji
o tych kosztach, stanowi, wykonanie upowaznienia zawartego w art. 91 ust. 7c ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2164),
wprowadzonego przez art. 1 pkt 94 lit. g ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020),
zwanej dalej ,,ustawg zmieniajacg”.

Zgodnie z ww. upowaznieniem minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, metode kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku oraz sposob
przedstawienia informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.

Ustawa zmieniajagca wprowadzita przepis, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy
zamawiajgcy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztow
cyklu zycia przedmiotu zamowienia, okre§la w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia dane, ktére majg przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktorg zastosuje
do okreslenia kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych.

Projektowane rozporzadzenie okre$la metod¢ kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku
oraz sposob przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.

Wejscie w zycie przepisOw ww. rozporzadzenia przyczyni si¢ do ograniczenia problemu
nadmiernego stosowania kryterium ceny jako jedynego miernika oceny ofert, poprzez
wprowadzenie w powigzaniu z ustawa rozwigzania umozliwiajgcego Wybor oferty
najkorzystniejszej w oparciu o kalkulacje kosztéw cyklu zycia budynku.

Z uwagi na fakultatywnos¢ stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia celem
projektodawcy jest przede wszystkim opracowanie nieskomplikowanej metody, ktéra
zachgci zamawiajgcych do szacowania kosztow cyklu Zyc1a budynkéw na podstawie
przepisow rozporzadzenia jak réwniez pozwoli rozwigzaé problem stosowania kryterium
ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert.

Z uwagi na powyzsze przepisy niniejszego rozporzadzenia cechuje:

- uniwersalno$¢ tj. mozliwo$¢ zastosowania jednej metody dla wszystkich rodzajow
budynkow;

- obiektywizm tj. mozliwo$¢ obiektywnego poréwnania zlozonych ofert. Przyj¢c1e
pewnych statych zmiennych wynikajacych wprost z rozporzadzenia jak rdwniez
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia przez zamawiajgcego
zminimalizuje rozbieznosci pomigdzy konkretnymi ofertami;

- weryfikowalno$¢ tj. mozliwos¢ tatwej weryfikacji przez zamawiajagcych danych, ktére
przedstawia wykonawcy;

- transparentno$¢ tj. przejrzysto$¢ przedstawionych danych, na podstawie ktérych,
zamawiajagcy dokona wyboru oferty najkorzystniejszej ckonomicznie, w oparciu
o rachunek kosztéw cyklu zycia budynku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, iz efektem wprowadzenia przepiso6w
ww. rozporzadzenia jest przygotowanie nieskomplikowanego narzedzia umozliwiajgcego
obliczanie catkowitego kosztu cyklu zycia budynku.



Rachunek kosztow cyklu zycia budynku obejmuje koszty poniesione przez
zamawiajacego, zwigzane z: kosztem nabycia, kosztem uzytkowania, kosztem utrzymania
oraz kosztem rozbiérki budynku.

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) wzor rachunku kosztu cyklu zycia budynku oraz jego sktadowe;

2) kategorie kosztow skladajacych si¢ na koszt cyklu zycia budynku;

3) skladowe poszczegdlnych kategorii kosztow;

4) obligatoryjny okres obliczeniowy wykorzystywany przy rachunku kosztu cyklu
zycia budynku;

5) liczbe cykli uzytkowania wyrobéw w okresie obliczeniowym;

6) wzoér formularza danych do okreslenia kosztu cyklu zycia budynku.

W celu obiektywnego poréwnania ofert przyjeto obligatoryjny okres obliczeniowy
wynoszacy 30 lat, jak réwniez wskazano, ze koszt rozbidrki stanowi 8% sumy kosztow
nabycia, uzytkowania oraz utrzymania poniesionych w trakcie okresu obliczeniowego.

Dodatkowo okre$lono, ktore skladowe poszczegdlnych kosztow okresla zamawiajgcy,
a ktére wykonawca.

Gdy przedmiot zamoéwienia realizowany jest w formule ,zaprojektuj i wybuduj”
w kosztach nabycia nalezy uwzgledni¢ koszt dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych. W przypadku gdy przedmiot
zamOwienia realizowany jest w formule ,,wybuduJ w kosztach nabycia nie uwzglednia
sie¢ kosztow wskazanych powyze] opracowan.

Zamawiajacy moze okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
dopuszczalny zakres rozwiazaf zamiennych, w szczegolno$ci w zakresie rozwigzan
konstrukcyjnych oraz wyposazenia technicznego, jakie wykonawcy moga przedstawié
w ofercie.

Zamawiajacy wskazuje w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia:

1. oczekiwang charakterystyke energetyczng budynku, ze wskazaniem oczekiwanej
ilodci energii lub nos$nikow energii zuzywanych przez budynek w ciggu roku;

ceny jednostkowe energii lub no$nikoéw energii oraz wody;

rodzaje oraz ilo§¢ wyrobow uwzglednianych przy ustalaniu kosztu utrzymania;
koszt wymiany jednostki wyrobu;

liczbe cykli uzytkowania wyrobu w okresie obliczeniowym.

kW

Wejécie w zycie przepisow przedmiotowego rozporzadzenia sprawi, iz potencjalni
wykonawcy przedmiotu umowy beda mogli konkurowaé¢ miedzy sobg i bgdg mogli byé
oceniani w oparciu o rozbudowane kryteria takie jak koszt nabycia, obniZenie zuzycia
energii w budynku, dlugoterminowa gwarancja na wykonane prace.

Z uwagi na zawarte w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pézn. zm.), zwanej dalej Pzp, wskazanie
ze kryteriami oceny ofert sa cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria pojawiajg
si¢ watpliwosci co do zasadnoS$ci zastosowania zardwno kryterium ceny jak i kryterium
kosztu w jednym postepowaniu. W takim przypadku cena stanowigca element skladowy
kosztu bylaby liczona dwukrotnie co promowaloby oferty z ceng najnizsza, nie za$
najkorzystniejsza w catlym cyklu zycia budynku.

Konieczne jest zatem wypracowanie w toku konsultacji publicznych, zatozen
pozwalajacych na efektywne wykorzystanie kryterium kosztu cyklu zycia budynku.



Bioragc pod uwage fakt, ze potencjalna rozbidrka budynku nastapi po okresie 30 lat
uzytkowania, niemozliwe bedzie zweryfikowanie wskazanych w ofercie kosztow
rozbiorki. Powiazanie kosztow rozbiorki wylgcznie z kosztem nabycia zapewniatoby
przewage wykonawcom oferujgcym najnizszy koszt nabycia niezaleznie od pdZniejszych
kosztéw uzytkowania i utrzymania. W zwiazku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia
przyjeto rozwigzanie opierajace si¢ na wskazaniu stalej wartosci procentowej (8%) sumy
kosztow nabycia, uzytkowania oraz utrzymania poniesionych w trakcie okresu
obliczeniowego. Zapewni to poréwnywalnosé ofert przy jednoczesnym ukierunkowaniu
na nizsze koszty utrzymania i uzytkowania.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie po uplywie 24 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy zmieniajacej (dzien ogloszenia ustawy zmieniajacej — 13 lipca 2016 r.),
czyli z dniem 14 lipca 2018 r.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa oraz Rzadowego Centrum Legislacji. Do chwili obecnej zaden podmiot
nie wyrazil zainteresowania pracami nad ww. projektem w trybie wymienionej ustawy.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 8 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu Zrodlo:
przedstawienia informacji o tych kosztach Art. 91 ust. 7c ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych

e . e .. i ) (Dz. U. z 2017 poz. 2164)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 114

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Zuchowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Tomasz Gatazka, Naczelnik Wydziatu Efektywnosci
Energetycznej i Kwalifikacji Zawodowych, Departament
Architektury, Budownictwa i Geodezji MIB

tel. (22) 522-51-14

e-mail: tomasz.galazka@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z art. 91 ust. 7c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2164), wprowadzonego przez art. 1 pkt 94 lit. g ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020), zwanej dalej ustawg zmieniajaca.

Zgodnie z ww. upowaznieniem minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, metode
kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku oraz sposéb przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac
sie¢ potrzebg zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.

Ustawa zmieniajaca wprowadzila przepis, zgodnie z ktéorym w przypadku, gdy zamawiajgcy szacuje
koszty z wykorzystaniem podejsécia opartego na rachunku kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamdwienia,
okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia dane, ktdre maja przedstawi¢ wykonawcy, oraz
metode, ktorg zastosuje do okreslenia kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych.

Projektowane rozporzadzenie okresla metode kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku oraz sposéb
przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia ujednolicenia
i wiarygodnosci tych kalkulacji.

Wprowadzenie przepisow ww. rozporzadzenia rozwigze problem nadmiernego stosowania kryterium ceny
jako jedynego kryterium oceny ofert, wprowadzi w powigzaniu z ustawg podstawe prawng umozliwiajgca
wybdr oferty w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z wykorzystaniem rachunku
kosztéw cyklu zycia budynku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydane zostanie nowe rozporzadzenie w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz
sposobu przedstawienia informacji o tych kosztach.

Rachunek kosztow cyklu zycia budynku obejmuje koszty poniesione przez zamawiajacego, zwigzane
z: kosztem nabycia, kosztem uzytkowania, kosztem utrzymania oraz kosztem rozbiérki budynku.

Efektem wprowadzenia ww. rozporzadzenia bedzie przygotowanie nieskomplikowanego narzedzia
umozliwiajacego obliczanie catkowitego kosztu cyklu zycia budynku.

Jest to nowa tematyka, do chwili obecnej nie byla prawnie unormowana.




Wprowadzenie przepiséw ww. rozporzadzenia powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia nadmiemego stosowania
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, wprowadzi w powiazaniu z ww. ustawg podstawe prawng
umozliwiajacg wybor oferty w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z wykorzystaniem
rachunku kosztu cyklu zycia budynku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegélnosei krajach ezlonkowskich OECD/UE?

W wielu panstwach Unii Europejskiej spotyka si¢ réznorodne formy implementacji dyrektywy nr 2014/24/UE w
zakresie kalkulacji kosztu cyklu zycia obiektow budowlanych, niemniej jednak pozostaja one wierne
postanowieniom dyrektywy i najczgsciej sa jej mniej lub bardziej doktadng kopia.

W przeanalizowanych pafistwach (Wlochy, Szwecja, Rumunia, Czechy, Austria, Wielka Brytania, Niemcy,
Holandia, Norwegia Wegry) brak jest szczegdétowej regulacji obliczania kosztu cyklu zycia dla budynku
zawartych w aktach prawa powszechnie obowiazujacego.

Ustawodawcy w ww. pafistwach nie wskazujg jednej konkretnej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia.
Wyznaczaja natomiast kryteria, ktére metoda kalkulacji ma spelnia¢. Kryteria te opierajg si¢ gléwnie na
uznanych w §rodowisku praktykach biznesowych, nie sg obarczone sankcjami i wprowadzane sg na zasadzie tzw.
soft law.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy jednostki Ogodtem 35116 Sprawozdanie Prezesa Wprowadzenie narzedzia
sektora finanséw Urzedu Zaméwien umozliwiajagcego wybor
publicznych, panstwowe Publicznych najkorzystniejszej oferty na
jednostki organizacyjne o funkcjonowaniu systemu podstawie kalkulacji
nieposiadajace Zamawiajacy, ktorzy | zaméwien publicznych kosztéw cyklu zycia
osobowosci prawne;j, udzielali zam6éwien | w2016 1. budynku.
podmioty prawa na podstawie PZP:
publicznego, zwigzki 13113
tych jednostek lub Zamawiajacy, ktorzy
podmiotdéw oraz udzielali zaméwien
przedsigbiorstwa na podstawie
dziatajgce w sektorach wylaczen PZP: 22003
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu
i ushug pocztowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W konsultacjach publicznych zostang uwzglednione nast¢pujace podmioty:
1) Forum Zwigzkow Zawodowych
2) Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢" (NSZZ "Solidarnos¢™)
3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
4) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow (BCC-ZP)
5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
6) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych "Lewiatan" (PKPP "Lewiatan")
7) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego ZRP

8) Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej - Krajowa Rada;
9) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

10) Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa;

11) Izba Projektowania Budowlanego;

12) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa - Krajowa Rada;




13) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikéw Budownictwa;

14) Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego

15) Instytut Techniki Budowlane;;

16) Wacetob Sp. z 0.0. Warszawskie Centrum Poste¢pu Techniczno-Organizacyjnego Budownictwa
17) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna;
18) Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami;

19) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

20) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

21) Korporacja Przedsigbiorcéw Budowlanych "UNI-BUD";

22)Krajowa Izba Gospodarcza;

23) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

24) Polska Federacja Organizacji Zarzadcoéw i Administratoréw Nieruchomosci;
25) Polska Federacja Budownictwa;

26) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;

27) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

28) Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych;

29) Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcéw i Rzeczoznawcow

30) Zwigzek Pracodawcow Producentéw Materiatéw dla Budownictwa;

31) Centrum Projektowania Uniwersalnego;

32) Stowarzyszenie ,,BIM dla polskiego budownictwa”;

33) Stowarzyszenie ,,Klaster Technologii Informacyjnych w Budownictwie”;
34) BIM Point Sp. z 0.0.

35) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029).

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych stosownie do zapiséw § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.)

Po zakonczeniu konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych
1 opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja
2005 r o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej. (Dz.U. Nr 90, poz. 759)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Infrastruktury i Budownictwa (www.mib.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egeznie (0-
10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 |0 o |0 (0 |0 O |O (0 (0 |O
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 (0 [0 |O (0 |O 0O [0 |0 |0 |O
budzet pafistwa 0 0 |0 0o |0 (0 |O 0O [0 |O |0 |O

JST 0 o (0 (0 |O (O [0 |O |O (0 |0 |O
pozostate jednostki 6 (0 |0 (0 (O |0 |0 [0 |0 |0 |O |O




(oddzielnie)

Saldo ogélem o (o (o (o [0 (O (O |O (O (O (O |O
budzet panstwa o (o (o (0o (0 (O |O |O (O (O |O |0
JST o (o (o (o (0 (O |O |O (O (O |O |0
pozostate jednostki 0 |0 |0 |O o (0 (0 |0 [0 |0 |0 |O
(oddzielnie)

7rédla finansowania | Brak.

Dodatkowe Brak
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i pr:eds;gbmmo‘ﬁé, w tym ﬁmkcjonowame przedsxqureow
oraz na rodzing, ob\ywaeel; i guspodarsiwa ﬂmmmre

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W yjeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 1, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z malycl.l i s.redmch
...... r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepieniezny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-,

matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne | -
Dodatkowe
informacje, w tym Powyzsza regulacja nie bedzie oddzialywa¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki
wskazanie Zrodet i przedsicbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli

danych i przyjetych | i gospodarstwa domowe.
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

X srodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_| mienie paristwowe [] zdrowie

inne;

Oszczgdnos¢ zasobdéw naturalnych: wody, nosnikéw energii, energii elektryczne;.
Swiadomos¢ poszczegoélnych elementow cyklu zycia budynku moze prowadzié do zmian
Omoéwienie wptywu | postawy uzytkownikéw budynku: z postawy konsumpcyjnej na postawe zréwnowazona.

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji projektu.







