Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) scenariuszu makroekonomicznym — rozumie si¢ przez to scenariusz
przedstawiajacy  realistyczne  prognozy makroekonomiczne, obejmujace
W szczegdlnosci zatozenia dotyczace ksztaltowania sie: podstawowych wielkosci
makroekonomicznych oraz celéw dotyczacych deficytu i dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
nr479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zalagczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, str.1, z p6zn. zm.?),
panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1.”;
w art. 38b w pkt 1 skreéla si¢ wyrazy ,,(Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009, s. 1, z pozn.
zm.)”;
w art. 142:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) omoéwienie scenariusza makroekonomicznego na rok budzetowy i trzy kolejne
lata, w szczeg6lnosci zatozen makroekonomicznych dotyczacych prognozy:
a) produktu krajowego brutto i jego sktadowych, w tym:
— wielkosci eksportu netto,
— popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,
— naktadow brutto na srodki trwate,

b) poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306
z 23.11.2011, str. 41).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2010, str. 1 oraz

Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014, str. 101.



c) kursu walutowego,
d) przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j,
e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
f)  salda obrotow biezacych;”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a—2¢ w brzmieniu:

,»,28) porOéwnanie scenariusza makroekonomicznego z najbardziej aktualnymi
prognozami Komisji Europejskiej i prognozami przygotowanymi przez inne
niezalezne instytucje wraz z omdéwieniem znaczacych roznic;

2b) informacje o dziataniach podj¢tych w przypadku wystgpienia znaczgcych
odchylen negatywnie wplywajacych na prognozy makroekonomiczne
w okresie czterech kolejnych lat budzetowych poprzedzajacych opracowanie
scenariusza makroekonomicznego;

2¢) analize wrazliwo$ci w zakresie deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych
| samorzgdowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
zZdnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, panstwowego dtugu publicznego oraz poziomu kwoty
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, przy réznych zatozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych wraz z omowieniem
istotnych czynnikow ryzyka;”;

4) wart. 182 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) oceng realizacji scenariusza makroekonomicznego;”.

Art. 2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
majg zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 i rocznego

sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2019.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej byty zobowigzane do dnia 31 grudnia 2013 r.
wdrozy¢ dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41),
zwang dalej ,,dyrektywg”. W polskim systemie prawnym jednym z kluczowych
rozwigzan dla wdrozenia dyrektywy byla nowelizacja w 2013 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646) wprowadzita wiele zmian, w szczegolnosci
w art. 104 okreslono, ze ,,...Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawiera Program
Konwergencji, opracowany zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE
Zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych”. Powyzsza zmiana, z jednej strony,
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego, jako eclement Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, Program konwergencji, ktorego obowigzek przygotowywania
nie byl dotychczas uregulowany w polskim prawie. Z drugiej za$§ strony, dzigki
odestaniu do Ww. rozporzqdzenia Rady nr 1466/97, wprowadzono do polskiego procesu
budzetowego cz¢s¢  wymogoéw  dyrektywy, m.in. odnosnic do prognoz
makroekonomicznych 1 budzetowych czy s$redniookresowych ram budzetowych,
o0 ktérych mowa w rozporzgdzeniu Rady nr 1466/97. Z kolei w art. 112aa ustawy o
finansach publicznych zdefiniowano stabilizujaca regute wydatkowa, tym samym

uspojniajagc krajowe i europejskie ramy polityki budzetowe;.

W 2016 r. Komisja Europejska rozpoczeta nieformalny dialog z panstwami Unii
Europejskiej w ramach tzw. EU Pilot, ktdrego celem byta ocena wdrozenia dyrektywy.
Komisja poprosita kraje cztonkowskie o przekazanie informacji na temat wdrozenia
poszczegdlnych przepisow dyrektywy. Informacje uzyskane od panstw podlegaty

nastepnie analizie stuzb Komisji Europejskie;.

W przypadku Polski Komisja Europejska wskazala na niepelng transpozycje

nastepujacych wymogow dyrektywy:
— prezentacja pordwnan prognoz wiladz budzetowych z prognozami KE (art. 4.1

dyrektywy) w odniesieniu do corocznych dokumentoéw budzetowych,



— prezentacja analizy wrazliwosci w prognozach rzadowych (art. 4.4) w odniesieniu
do corocznych dokumentow budzetowych,

— ocena prognoz rzadowych (art. 4.6).

Celem niniejszego projektu ustawy jest pelne wdrozenie do krajowego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy. W zwigzku z tym projekt ustawy zaklada
wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych definicji  scenariusza
makroekonomicznego w rozumieniu  dyrektywy oraz obowigzku zawarcia

W uzasadnieniu dotaczanym do projektu ustawy budzetowej informacji na temat:

— scenariusza makroekonomicznego oraz jego porownania z najbardziej aktualnymi

prognozami Komisji Europejskiej i innych niezaleznych instytucji;

— podjecia dziatan w przypadku wystapienia znaczacych odchylen negatywnie
wplywajacych na prognozy makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat

. . . . 1).
poprzedzajacych opracowanie scenariusza makroekonomicznego ),

— analizy wrazliwo$ci w zakresie deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych
I samorzgdowych, panstwowego dtugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow,
0 ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy réznych

zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych.

Zgodnie z wymogami dyrektywy projekt ustawy naktada obowigzek podawania
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej danych dotyczacych wyniku i dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodologii, ktora jest
wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do raportowania
danych statystycznych do Komisji Europejskiej i do Europejskiego Urze¢du
Statystycznego — Eurostatu, zapewniajac poréwnywalnos¢ danych pomiedzy
panstwami. Zakres sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest inny od
zdefiniowanego w art. 9 ustawy o finansach publicznych sektora finanséw publicznych.
Zgodnie z definicja zawarta w Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych ESA 2010, sektor instytucji rzadowych i samorzadowych obejmuje
wszystkie jednostki instytucjonalne bedace pozostatymi producentami nierynkowymi,
ktorych produkcja przeznaczona jest na spozycie indywidualne i ogélnospoteczne oraz

ktore sg finansowane z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki

2 Nalezy przez to rozumie¢ okres czterech kolejnych lat poprzedzajacych rok, w ktorym przygotowano
scenariusz makroekonomiczny, o ktorym mowa w art. 142 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



nalezace do pozostatych sektorow lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktorych
podstawowsa dziatalnoscia jest redystrybucja dochodu i majatku narodowego. Dane te,
z uwagi na obowigzujace Polske reguly fiskalne juz obecnie s3a prezentowane

w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok.

Ponadto w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej dokonuje si¢ poréwnania
prognoz rzadowych z prognozami instytucji miedzynarodowych, a w aktualizacji
Programu konwergencji przeprowadzana jest analiza wrazliwo$ci wyniku 1 dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na deprecjacj¢ kursu ztotego i wzrost

Krajowej stopy procentowe;j.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy zapewni Sszybkie uzupetnienie
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego wszystkich wymogow dyrektywy, przy
jednoczesnym zachowaniu wymogéw przewidzianych w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1523).

Jednoczesnie zaproponowano, aby przepisy ustawy o finansach publicznych w nowym
brzmieniu mialy zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok
2019 i rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2019, co
oznacza, ze do sprawozdania za rok 2018 bedzie dotaczona ocena realizacji zatozen
makroekonomicznych, a dopiero poczawszy od sprawozdania za rok 2019 dotgczana

bedzie ocena realizacji scenariusza makroekonomicznego.

W przypadku projektu budzetu na rok 2019 podstawg identyfikacji znaczacych
odchylen negatywnie wplywajacych na prognozy makroekonomiczne beda
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2014-2017 oraz Programy
konwergencji z lat 2015-2018, w ktérych omawiane jest wykonanie odpowiednio
prognozy sytuacji makroekonomicznej oraz budzetowej (wynik i dtug sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych). ROwnoczesnie nalezy pamigtac, ze corocznie Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadza kontrol¢ wykonania budzetu panstwa, ktorej wyniki
réwniez bedg brane pod uwagg.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia



29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z pézn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym ani opiniowaniu.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal umieszczony na stronach Rzadowego Procesu

Legislacyjnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt
ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow lub praw
I obowigzkéw przedsiebiorcow wobec administracji publicznej, nie podlega zatem
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu na dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych 03.04.2018 1.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace )

Ministerstwo Finanséw Zrodlo:
inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac UC122

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Beza-Bojanowska — Zastepca Dyrektora, Departament
Polityki Makroekonomicznej,

tel. 22 694-44-94, joanna.beza-bojanowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej byly zobowigzane do dnia 31 grudnia 2013 r. wdrozy¢ dyrektywe
Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41), zwang dalej ,,dyrektywg”. W polskim systemie prawnym jednym
z kluczowych rozwigzan dla wdrozenia dyrektywy byta nowelizacja w 2013 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646) wprowadzita wiele zmian,
W szczegélnosci w art. 104 okreslono, ze ,,...Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawiera Program
Konwergencji, opracowany zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych”.
Powyzsza zmiana, z jednej strony, wprowadzita do polskiego porzadku prawnego, jako element Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa, Program konwergencji, ktérego obowiagzek przygotowywania nie byt dotychczas
uregulowany w polskim prawie. Z drugiej za$ strony, dzigki odestaniu do Ww. rozporzqdzenia Rady
nr 1466/97, wprowadzono do polskiego procesu budzetowego czgs¢ wymogow dyrektywy, m.in. odnosnie do
prognoz makroekonomicznych i budzetowych czy $redniookresowych ram budzetowych, 0 ktdérych mowa
W rozporzqdzeniu Rady nr 1466/97. Z kolei w art. 112aa ustawy o finansach publicznych zdefiniowano
stabilizujaca regute wydatkowa, tym samym uspdjniajac krajowe i europejskie ramy polityki budzetowe;.

W 2016 r. Komisja Europejska rozpoczeta nieformalny dialog z panstwami Unii Europejskiej w ramach tzw. EU Pilot,
ktorego celem byla ocena wdrozenia dyrektywy. Komisja poprosita kraje cztonkowskie o przekazanie informacji
nt. wdrozenia poszczegolnych przepiséw dyrektywy. Informacje uzyskane od panstw podlegaty nast¢pnie analizie stuzb
Komisji Europejskiej.

W przypadku Polski Komisja Europejska wskazata na niepelng transpozycje nastepujacych wymogdéw dyrektywy:

— prezentacja poréwnan prognoz wiadz budzetowych z prognozami KE (art. 4.1 dyrektywy) w odniesieniu do

corocznych dokumentow budzetowych,

— prezentacja analizy wrazliwosci w prognozach rzadowych (art. 4.4) w odniesieniu do corocznych dokumentow
budzetowych,

— ocena prognoz rzagdowych (art. 4.6).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem niniejszego projektu ustawy jest uzupetnienie wdrozenia do krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy.

W zwiazku z tym projekt ustawy zaktada wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych definicji scenariusza

makroekonomicznego w rozumieniu dyrektywy oraz obowigzku zawarcia w uzasadnieniu dotgczanym do projektu

ustawy budzetowej informacji na temat:

— scenariusza makroekonomicznego oraz jego poréwnania z najbardziej aktualnymi prognozami Komisji Europejskiej
i innych niezaleznych instytucji;

— podjecia dziatan w przypadku wystgpienia znaczacych odchylen negatywnie wplywajacych na prognozy
makroekonomiczne w  okresie czterech kolejnych lat poprzedzajacych  opracowanie  scenariusza
makroekonomicznego;

— analizy wrazliwosci w zakresie deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, panstwowego dtugu
publicznego oraz poziomu kwoty wydatkdw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy
roznych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych.




Zgodnie z wymogami dyrektywy projekt ustawy naktada obowiazek podawania w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej danych dotyczacych wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wg metodologii, ktora
jest wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do raportowania danych statystycznych do Komis;ji
Europejskiej i do Europejskiego Urzedu Statystycznego — Eurostatu, zapewniajac poréwnywalno$¢ danych pomigdzy
panstwami. Zakres sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych jest inny od zdefiniowanego w art. 9 ustawy
o finansach publicznych sektora finanséw publicznych. Zgodnie z definicjag zawarta w Europejskim Systemie
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 2010, sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych obejmuje wszystkie
jednostki instytucjonalne bedace pozostatymi producentami nierynkowymi, ktorych produkcja przeznaczona jest na
spozycie indywidualne i ogdlnospoteczne oraz ktore sa finansowane z obowiagzkowych ptatnosci dokonywanych przez
jednostki nalezace do pozostatych sektorow i/lub wszystkie jednostki instytucjonalne, ktdrych podstawows dziatalnoscia
jest redystrybucja dochodu i majatku narodowego. Dane te, z uwagi na obowiazujace Polske reguly fiskalne juz obecnie
sg prezentowane w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 15 dyrektywy do dnia 31 grudnia 2013 r. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej byly zobowigzane do
wdrozenia jej przepisow. Dyrektywa zostawia panstwom dowolnos¢ w wyborze sposobu realizacji tego zobowigzania.
Jednak rozwigzania wybrane przez panstwa podlegaja ocenie Komisji podczas nieformalnego dialogu w ramach tzw. EU
Pilot. Negatywna ocena Komisji wigze si¢ z uruchomieniem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Obecnie, w zwiazku z dyrektywa Rady, wobec dwoch panstw (Czechy i Stowenia) trwa ww.
postepowanie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ | Zrodto danych Oddziatywanie

Ministerstwo Finansow - Ministerstwo Finanséw, w ramach
przygotowywania uzasadnienia do
projektu ustawy budzetowej, bedzie
zobligowane do przeprowadzania
dodatkowych analiz i przedstawiania
wigkszej ilo$ci informacji
zwigzanych ze scenariuszem
makroekonomicznym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym ani opiniowaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédla finansowania Realizacja projektu nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych i bedzie realizowana w
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ramach budzetu Ministerstwa Finanséw.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 1 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0
preneznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0
(w min 24, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z..r. .
) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MEPIEEZIYIM | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie
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[ ]inne:

Wejscie w zycie ustawy nie begdzie miatlo wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz

Omowienie wplywu pozostate obszary wskazane w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowany termin wej$cia w zycie
ustawy zapewni szybkie uzupelnienie wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy, przy jednoczesnym
zachowaniu wymogoéw przewidzianych w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Jednoczesnie zaproponowano, aby przepisy ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu mialy zastosowanie po
raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 i rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za
rok 2019, co oznacza, ze do sprawozdania za rok 2018 bedzie dotgczona ocena realizacji zatozen makroekonomicznych,
a dopiero poczawszy od sprawozdania za rok 2019 dotaczana bedzie ocena realizacji scenariusza makroekonomicznego.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dn. 06.04.2018 r.

TABELA ZBIEZNOSCI
TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
TYTUL WDRAZANEGO AKTU Dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogo6w dla ram
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Lp. | Jedn. red. Tres¢ przepisu UE Koni | Jedn. Tres¢ przepisu/6w projektu Uzasadnienie
eczn red. uwzglednienia
08¢ w projekcie
wdro przepiséw poza
Zenia minimalne
T/N wymogi prawa
UE
1. Rozdziat | 1. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze Art. 2 | ,,9) scenariuszu makroekonomicznym — rozumie si¢ przez to scenariusz
Il podstawg planowania budzetowego s3 pkt 9 .. . ) .
. - : przedstawiajacy realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace
Art. 4.1 realistyczne prognozy makroekonomlc_zne i _ _ o
budzetowe sporzadzone w oparciu o W szczegolnosci zatozenia dotyczace ksztattowania sig: podstawowych
g?iilét\:’vli?;ej i)zldeetgg(::ga?ees‘t n;(l;;l:fiaz\;;? T wielkosci makroekonomicznych oraz celéw dotyczacych deficytu i
prawdopodobny scenariusz dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu
makl’(')e.k(.)nomlczno budzetowy lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
ostrozniejszy scenariusz. Prognozy
makroekonomiczne 1 budzetowe sa stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego

pordbwnywane z najbardziej aktualnymi




prognozami Komisji i, w stosownych
przypadkach, z prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne

deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote

Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z10.06.2009, str.l, z pozn.zm.”),

instytucje. Znaczace rozbieznosci miedzy art. 142 | panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o
i kt 2 .
wybranym . . scenariuszem P ktorej mowa w art. 112aa ust. 1.”;
makroekonomiczno-budzetowym a
prognozami Komisji sg okre§lane i
uzasadniane, w szczeg6lnosci jezeli poziom ,»2) omoOwienie scenariusza makroekonomicznego na rok budzetowy i
lub wzrost warto$§ci zmiennych w trzy kolejne lata, w szczegdlnosci zatozen makroekonomicznych
zatozeniach zewnetrznych ZNnaczaco dotyczacych prognozy:
odbiega od warto$ci przedstawionych w . .. )
prognozach Komisji. a) produktu krajowego brutto i jego sktadowych, w tym:
- wielko$ci eksportu netto,
- popytu krajowego, w tym konsumpcji prywatnej i zbiorowej,
- naktadoéw brutto na $rodki trwate,
b) poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
¢) kursu walutowego,
d) przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j,
art. 142 . Lo .
pkt 2a e) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
f) salda obrotéw biezacych;”;
art. 182
ust. 2 | »,2a) porownanie scenariusza makroekonomicznego z najbardziej
pkt 3 | aktualnymi prognozami Komisji Europejskiej i prognozami
przygotowanymi przez inne niezalezne instytucje, wraz z omdwieniem
znaczacych roznic;”;
,.3) ocene realizacji scenariusza makroekonomicznego;"
2. | Rozdzial | 4. W ramach analizy wrazliwosci w Art. | 2c) analiz¢ wrazliwosci w zakresie deficytu idlugu sektora
1 prognozach ~ makroekonomicznych i 142 pkt | instytucji ~ rzadowych  isamorzadowych ~w  rozumieniu

1

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2010, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014, str. 101.




Art. 4. 4 | budzetowych analizuje si¢ $ciezki gtownych 2c rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o
zmiennych  budzetowych przy réznych stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
zatozeniach _ df)tYCZ%CYCh wzrostu nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajacego
gospodarczego i stop procentowych. Zakres Wspolnote Europejska, panstwowego dhugu publicznego oraz
alternatywnych Zalozen.wykorzystywanych poziomu kwoty wydatkoéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,
do sporzadzania prognoz ssnveh zaloveniach dot h ¢ d ;
makroekonomicznych i budzetowych zalezy pr’zy roznych zatozeniach do yCZ?C}.]C | WZIOstu g0Spo arczejg(’) !
od wykonania prognoz w przeszosci i w stop pr‘?centowych wraz z omoOwieniem istotnych czynnikow
miare mozliwosci uwzglednia istotne ryzyka;
scenariusze ryzyka.

Rozdziat | Prognozy makroekonomiczne i budzetowe Art. ,»2b) informacje o dziataniach podjetych w przypadku wystgpienia

Il przygotowane na potrzeby planowania 142 pkt | znaczacych odchylen negatywnie wplywajacych na prognozy

Art. 4.6 budzetowego podlegaja regularne;j, 2b makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat budzetowych

bezstronnej i kompleksowej ocenie opartej
na obiektywnych kryteriach, w tym ocenie
ex post. Wyniki tej oceny podaje si¢ do
wiadomosci publicznej 1 odpowiednio
uwzglednia w  przysztych prognozach
makroekonomicznych i budzetowych. Jezeli
ocena wykaze znaczace odchylenia
negatywnie wplywajace na  prognozy
makroekonomiczne w okresie co najmniej
czterech kolejnych lat, dane panstwo
cztonkowskie podejmuje niezbedne
dzialania i podaje je do wiadomosci
publicznej.

poprzedzajacych opracowanie scenariusza makroekonomicznego;”




Warszawa,/M kwietnia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.468.2018/4/SZ
dot.: RM-10-57-18 z 9 kwietnia 2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 2godnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powoianiem

2 up, Miniéz Spraw Zagranicznych

Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stany

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finanséw




