Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwestycje w obiekty pelniace
funkcje kulturalne”, operacje typu ,,Ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz
operacje typu ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach dzialania
»Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” obj¢tego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;j
na operacje typu ,Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne”, operacje typu
..Ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje typu ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa
tradycyjnego” w ramach dzialania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2017 r. poz.
1737) w § 4 uchyla si¢ pkt 12.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

K f Jurgiel

Ryszard Zarud=ld |

I’ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem gdministracji rzadowej - rozwoj wil, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z"dnda 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi fDz. M. poz. 1906).
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu ,Inwestycje w obiekty pelniace funkcje kulturalne”, operacje typu
,.Ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje typu ,,Ochrona zabytkow i budownictwa
tradycyjnego” w ramach dzialania ,,Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2017 r. poz.
1737), zwanego dale) ,rozporzadzeniem”, wynika z potrzeby uproszczenia procedury
przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dzialania przez eliminacje koniecznosci
weryfikacji czy zakres operacji okreslony we wniosku o przyznanie pomocy nie jest
uwzgledniony w strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é, obejmujgcej
obszar, na ktérym jest planowana realizacja operacji. W zwigzku z obecnym brzmieniem § 4
pkt 12 rozporzadzenia weryfikacja spelnienia powyzszego warunku przyznania pomocy
wymaga nie tylko analizy wniosku o przyznanie pomocy wraz z dolaczonymi do niego
dokumentami, lecz ponadto obliguje samorzady wojewodztw do analizy obszernego
dokumentu jakim jest strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
przygotowanego przez lokalng grupe dzialania w odniesieniu do obszaru kilku gmin lub nawet
powiatéw. Majac na uwadze, Ze przed ewentualnym ryzykiem finansowania operacji z dwaoch
roznych mechanizméw (podwdjne finansowanie) zabezpieczajg kontrole krzyzowe proponuje
si¢ uchylenie ww. regulacji.

Rezygnacja z koniecznosci weryfikacji zakresu operacji z trescig strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ nie spowoduje naruszenia art. 20 ust. 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347z 20.12.2013, str. 487, zpozn. zm.), zwanego dalej
»Tozporzadzeniem 1305/2013", zgodnie z ktorym, inwestycje obj¢te wsparciem w ramach tego
dziatania, kwalifikujg si¢ do wsparcia w przypadku gdy odpowiednie operacje wdrazane sg
zgodnie z planami rozwoju gmin i wsi na obszarach wiejskich i ich podstawowych ushlug,
w przypadku, gdy takie plany istnieja, oraz musza by¢ spéjne z odpowiednia strategia rozwoju
lokalnego, poniewaz weryfikacj¢ zgodnosci operacji z dokumentami, o ktérych mowa powyzej,

zapewniono przepisem § 4 pkt 6 rozporzadzenia stosownie do ktérego pomoc jest przyznawana



na operacjg¢, ktora bedzie spdjna z dokumentem strategicznym dotyczgcym obszaru, na ktérym
jest planowana realizacja operacji, okreslajagcym strategie rozwoju oraz obszary lub cele
lokalnej polityki rozwoju.

Strategia rozwoju lokalnego, o ktérej mowa w art. 20 rozporzadzenia 1305/2013, nie moze
by¢ mylona ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ w rozumieniu art. 2
pkt 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.).

Ze wzgledu na planowane przez samorzady wojewodztw terminy naboru wnioskow
o przyznanie pomocy dla przedmiotowych typow operacji (grudzien 2017 r, - [ kwartal 2018r.)
proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Wobec tego, Ze dotychczas nie zostaly ogloszone Zadne nabory wnioskow
o0 przyznanie pomocy dla przedmiotowych typéw operacji, nie ma koniecznosci wprowadzania
regulacji przejsciowych. Jednoczesnie, biorgc pod uwage, Zze zmiany wprowadzane
projektowanym rozporzadzeniem sa korzystne z punktu widzenia beneficjentow
przedmiotowego dzialania, wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nast¢pujgcym po dniu ogloszenia nie bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego. Za wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nastgpujgcym po dniu ogloszenia przemawia takze wazny interes panstwa, ktory
w demokratycznym panstwie przejawia si¢ m.in. poprzez wazny interes jego obywateli.
Realizacja inwestycji w ramach ww. typdw operacji przyczyni sie do zwiekszenia dostepu
obywateli do korzystania z infrastruktury spolecznej i tym samym wplynie pozytywnie na
zwickszenie dostgpu do uslug kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych, itp. Niezwloczne
wprowadzenie korzystnych i oczekiwanych przez wnioskodawcow zmian lezy zatem

w interesie panstwa.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny posredni

wplyw na sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci na podmioty

swiadczgce ustugi budowlano-remontowe, konserwatorsko-renowacyjne oraz



architektoniczne. Ponadto projekt rozporzgdzenia bedzie mial posredni pozytywny wplyw na
obywateli oraz gospodarstwa domowe poprzez umozliwienie wdrazania operacji
przyczyniajacych si¢ do budowania kapitalu spolecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia
zaangazowania spolecznosci lokalnej w rozwoj obszarow wiejskich oraz lepszego

wykorzystania potencjatu tych obszarow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad tym
rozporzadzeniem zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.




Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace
rozporzagdzenie w sprawie szczegolowych warunkdw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
~lnwestycje w obiekty pelniace funkcje kulturalne”, operacje typu
»~Ksztaltowanie przestrzeni

publicznej,, oraz operacje

typu
~Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego” w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 20142020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW.
tel. 22 623 18 42
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listopad 2017 r.
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Nr w wykazie prac:

Eﬂu’i‘f& SKUTKOW REGULACJT

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana roporzqdzenia ma na celu upszenie prokac
spelnienia przez operacje warunkow przyznania pomocy z dokumentem pn. strategia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 19
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu

Spojnosci i1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego




.

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn.
zm.), obejmujacej obszar, na ktorym jest planowana realizacja operacji. Weryfikacja zakresu
danej operacji pod katem nieuwzglednienia jej w strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznosé¢ obejmujace) obszar, na ktérym jest planowana operacja, wymaga
poglegbionej analizy nie tylko wniosku o przyznanie pomocy oraz dokumentéow dotaczonych
do niego, ale w zwiazku z obecnym brzmieniem § 4 pkt 12 rozporzadzenia, obliguje
samorzady wojewodztw do dodatkowe) analizy obszernego dokumentu jakim jest strategia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é przygotowana przez lokalna grupe
dziatania w odniesieniu do obszaru nie tylko jednej gminy, ale przede wszystkim do kilku

gmin lub nawet powiatow.

3 ReKomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, | oczekiwany

| &] ‘t.j f

w ojtoaym rozporzqzeniu zaproponowano zmiang polegajaca na uchyleniu pktl i
—w § 4.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach

czionkowskich OECD/UE?

Brak inoaji na temat prlemw krajach cztonkowskich OECD i UE zwigzanych |
z wdrazaniem dzialan na podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
z220.12,2013, str. 487, z pdZn. zm.).

4. Podm OLY, N  ktére oddzis “I -‘.'3.1'!-'-'.-!'4['_i- :

Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Samorzady 16 PROW 2014 - 2020 | Wplyw na organizacje

Wojewodztw tych podmiotow
Z uwagi na przypisane
im zadania zwigzane
z wdrazaniem PROW
2014-2020.

Agencja Platnicza 1 Konsultacje z Dostosowanie

(ARIMR) ARIMR w ramach systemow




prac nad projektem | informatycznych
rozporzadzenia 1 procedur do regulacji
wynikajgcych
z projektu
rozporzqdzenia

'ESSInfo ac_|e:41a temat zakresu, czasu trwania i podsu 1ewymko v konsultacji
b ﬂmm D e

Projekt rozporzadzenia zostanie przeslany do konsultaql publlcznych uzgodmenl
1 opiniowania stosownie do postanowien uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia otrzyma rowniez Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz samorzady wojewodztw.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie, Polskiego Zwigzku
Zawodowego Rolnikow, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnosé”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
w~Solidarnosc”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,.Samoobrona”, Krajowego Zwiazku
Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-
Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych
Rolnikdow, Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Federacji Branzowych
Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby
Gospodarczej, w tym Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszaréw
Wiegjskich, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Krajowej Rady Spoldzielczej,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw Rzeczpospolitej
~SOLIDARNI”, Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolite]
Polskiej, Forum Zwigzkow Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazku Rzemiosla Polskiego, Business Centre Club, Niezaleznego Samorzadowego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢™, Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych 1zby
Gospodarczej, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych, Polskiej

Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego, Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,




Polskiego Zwigzku Pracodawcow — Uslugodawcow Rolnych, Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Ekologicznych — sw. Franciszka z Asyzu, Stowarzyszenia Naukowo-
Technicznego Inzynierow i Technikow Rolnictwa, Instytutu Gospodarki Rolnej oraz

Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

- 6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 2}
0 |1 (2 {3 |4 {516 |7 |8 |9 |10|Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogéotem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem (dochody —
wydatki)

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa




IST

(oddzielnie)

pozostale jednostki

Zrodla

finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje
skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
witym budzetu
terytorialnego,

zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci

wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

samorzgdu
lub

panstwa ibudzetow jednostek

polegajacych na zwigkszeniu wydatkow

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienieznym przedsi¢cbiorstwa
{(w mln zl, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale z matych i
...... r.) Srednich
przedsicbiorstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie
malych i mialo pozytywny posredni wplyw na podmioty
Srednich $wiadczace ustugi budowlano-remontowe,




= 10—

przedsigbiorstw | konserwatorsko-renowacyjne oraz architektoniczne.

rodzina, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie
obywatele oraz | mialo posredni pozytywny wplyw na obywateli oraz
gospodarstwa gospodarstwa  domowe  poprzez  umozliwienie
domowe wdrazania operacji przyczyniajacych si¢ do budowania
kapitahu spolecznego na wsi, a poprzez to do pobudzenia

zaangazowania spolecznosci lokalnej w rozwq)

[ obszaroOw wiejskich oraz lepszego wykorzystania

i potencjalu tych obszarow.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

ch (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych |

'8 Zmiana obciazen regulacyjny

z projektu

X] dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza [ tak |
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegoly w odwroconej tabeli [_] nie dotyczy

zgodnosci).

X zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

X zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

B4 skrécenie czasu na zalatwienie sprawy | [_] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa [ tak

przystosowane do ich elektronizacji. [ nie




i I

[_] nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia znaczaco uprosci oraz skroci
procedure przyznawania pomocy w ramach przedmiotowego dzialania przez eliminacje
koniecznosci weryfikacji bardzo obszernych dokumentéow jakimi sa strategie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé¢ przygotowane przez lokalne grupy dzialania

w odniesieniu do obszaru kilku gmin lub nawet powiatow.

9, / na rynek -'-rJl 1CY

ejs’cie W ci rjoano zporzqdzcnia nie c-;ie miato ply na rynek pac. |

10, W PIYW N# poZosts le obszary

] $rodowisko naturaine ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj [[] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny
[[] inne:
Omowienie

Brak wplywu.
wplywu

| 11. Planowane wykonanie Ei"_i‘;[ii 36w aktu Prawnego

Projektoane rzporzqdzenie wchodzi w zycie z dniem nastquqc 0 dniu oglsze.

stapl ew luacja efektow projekt

Projektowana zmiana rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji efektow.

Lalaczniki (istotne dok nmenty Zroatowe, badaniz,
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