projekt z 29 marca 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towarow

Na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania

drogowego 1 kolejowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1381 ....)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Systemem monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow jest objety

przewoz:

)

2)

3)

towarow objetych pozycjami Nomenklatury Scalonej (CN):

a) od1507do 15161

b) 1517, z wylaczeniem margaryny oraz margaryny ptynnej

—jezeli masa brutto przesyltki towaro6w objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg lub
jej objetos¢ przekracza 500 litroéw;

towarow objetych pozycjami Nomenklatury Scalone;j:

a) 4813 — bibutka papierosowa,

b) 5910 — tasma formujaca

—jezeli towary objete tymi pozycjami moga by¢ stosowane do maszynowej produkcji
papierosow i masa brutto przesytki tych towardéw przekracza 10 kg;

towarow, bez wzgledu na kod CN, zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy o
rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 50% objetosci skazony
mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i benzoesanu denatonium, lub
mieszaning alkoholu tert-butylowego 1 benzoesanu denatonium, lub alkoholem
izopropylowym, jezeli masa brutto przesytki przekracza 500 kg Iub jej objetos¢

przekracza 500 litrow.

D" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



§ 2. 1. Przepisu § 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do towardw:

1) objetych procedura celng tranzytu, skladowania, odprawy czasowej, przetwarzania,
wywozu albo powrotnym wywozem;

2) przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem
systemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.?),

3) przewozonych w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 26 kg brutto albo
objetosci 26 litrow.

2. Przepisu § 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do towarow:

1) przewozonych przez operatordw pocztowych w paczkach pocztowych w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz
z 2018 r. poz. 106 1 108);

2) objetych procedurg celng tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania,
wywozu albo powrotnym wywozem.

3. Przepisu § 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do towarow:

1) objetych procedurg celng tranzytu, skladowania, odprawy czasowej, przetwarzania,

wywozu albo powrotnym wywozem;

2) przewozonych w opakowaniach jednostkowych o objetosci nie wigkszej niz 5 litrow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ... >

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, 937, 2216 oraz
z2018 r. poz. 1371 317.

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
czerwca 2017 r. w sprawie towarow, ktorych przew6z jest objety systemem monitorowania drogowego
przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1178), ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
zgodnie zna-pedstawie art. -17 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 zmianiceniajgeej ustawye o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....).
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projekt z 29 marca 2018 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest wydawany na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz
z2018r.poz.138i ...... ), W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw, zgodnie
z ktorym minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, towary inne niz wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1-3a ww. ustawy, ktorych przewoz
jest objety systemem monitorowania przewozu, wraz ze wskazaniem masy, ilosci, obj¢tosci lub
wartosci tych towardéw, oraz przypadki, w ktdrych ich przewdz nie podlega temu systemowi,
uwzgledniajac konieczno$¢ przeciwdziatania uszczupleniom w zakresie podatku od towaréw
I ustug Iub podatku akcyzowego. Zmieniona delegacja ustawowa uwzglgdnia dodanie w art. 3
wust. 2 pkt 3a. Dodatkowo w zwigzku z nowelizacja ustawy polegajaca na rezygnacji
z klasyfikacji towarow opartej na PKWiU w projektowanym rozporzadzeniu rodzaj towarow
obejmowanych systemem monitorowania przewozu wynika z wtasciwej dla nich taryfikacji
do pozycji Nomenklatury Scalonej (CN).

0d 22 wrze$nia 2017 r. przew6z olejow roslinnych o kodach CN od 1507 do 1517, z wylaczeniem
margaryny oraz margaryny ptynnej, dla ktorych moga by¢ stosowane rézne stawki podatku
od towaréw i ustug podlega systemowi monitorowania przewozu towaréw, o ktorym mowa
w ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow. Objecie tych
towarow przedmiotowym system wynika z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem
monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 1178). Przestanka do wprowadzenia
tej regulacji byly przeprowadzone analizy, ktore wskazywaty, ze w obrocie olejami roslinnymi,
aw szczegolnosci w dostawie wewnatrzwspdlnotowej oleju rzepakowego, wobec ktorego
w zaleznoS$ci 0d przeznaczenia stosowane sg dwie stawki podatku od towarow i ustug, tj. 5% albo
23%, dochodzi do nieprawidlowos$ci na znaczng skale. Dlatego tez na mocy delegacji ustawowej
rozszerzono katalog towaréw objetych systemem monitorowania przewozu. Stad w Ww.
rozporzadzeniu, systemem monitorowania drogowego przewozu towarow zostaly objete oleje
roslinne, klasyfikowane do pozycji CN od 1507 do 1517 celem zmniejszenia ograniczenia oszustw
w podatku od towaréw i ustug w obrocie tymi towarami. Podjete dziatania Stuzby Celno-
Skarbowej spowodowaly zmniejszenie szerokorozumianego wywozu, Np. oleju rzepakowego,
z 255 914 ton w 2016 roku do 82 120,4 ton w roku 2017 (spadek o 68%). Jednak szczegdlnie jest
widoczny spadek w dostawie wewnatrzwspolnotowe] do Republiki Czeskiej 1 Stowacji, gdzie
w 2016 roku wywieziono odpowiednio 148 639,2 tony i 67 670,3 ton, zas w 2017 roku tylko
odpowiednio 47 953,5 tony i 991,5 tony.

Wskazane wyzej dane pokazuja, ze zastosowane dzialania i rozwigzania prawne przyniosty
oczekiwany efekt. Jednakze w celu utrzymania aktualnego poziomu szeroko rozumianego
wywozu olejow roslinnych zblizonego, jak si¢ wydaje, do rzeczywistego, zasadnym jest,
w ramach prewencji, utrzymanie w systemie prawnym regulacji obejmujgcych systemem
monitorowania przewozu tych towarow.

W projektowanym rozporzadzeniu identycznie jak w pierwotnym, systemem monitorowania
przewozu objeto oleje roslinne, klasyfikowane do pozycji CN od 1507 do 1517, z wylaczeniem
margaryny i margaryny plynnej. Towary obj¢te procedurami celnymi w rozumieniu Unijnego
Kodeksu Celnego, tj. tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania, wywozu albo
powrotnie wywozone z uwagi na ich zgloszenie 1 odnotowanie w funkcjonujacych systemach
informacyjnych pozwalaja na zwolnienie z obowigzku kolejnego zgloszenia. Podobna sytuacja
dotyczy przewozu olejow roslinnych przeznaczonych do celow opatowych lub napedowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku



akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pézn. zm.). W projektowanym rozporzadzeniu
wprowadzono takze wyjatki wytaczajace z systemu monitorowania przewozu towary oferowane
na rynku w opakowaniach jednostkowych bez wzgledu na liczb¢ opakowan. Tego rodzaju
regulacja ma na celu nie utrudnianie prowadzenia dziatalno$ci podmiotom gospodarczym
oferujacym towary do sprzedazy detalicznej. Tu zwolnieniu podlegaja oleje roslinne przewozone
w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 26 kg brutto albo objetosci 26 litrow.

Uwzgledniajgc znaczenie negatywnych skutkéw finansowych nielegalnego obrotu papierosami
dla budzetu panstwa i budzetu Unii Europejskiej oraz dla ochrony zdrowia i praworzadnosci
niezbednym jest wprowadzenie do systemu monitorowania przewozu grupy towarow
stosowanych w produkcji papieroséw. ,,Szara strefa” obrotu papierosami w Polsce jest szacowana
na poziomie 15,7% catego rynku wyrobow tytoniowych (dane z badania przeprowadzonego przez
Instytut Doradztwa 1 Badan Rynku Almares — sierpien 2017 r.). Nielegalne wytwornie i krajalnie
dziataja w catej Polsce. Walka z nielegalnym tytoniem musi odbywac¢ si¢ w dwoch ptaszczyznach:
zwalczania nielegalnego importu z panstw trzecich (przemytu) i likwidacji krajowego rynku
nielegalnych wytworcow wyrobdéw tytoniowych. Projektowane rozporzadzenie ma stuzyc
realizacji drugiej z tych ptaszczyzn, bowiem problematyka przemytu wyrobow tytoniowych,
gldwnie papieroséw, realizowana jest przez Stuzbg Celno-Skarbowg na mocy przepis6w unijnego
prawa celnego na przejsciach granicznych i w strefie nadgranicznej z panstwami trzecimi. Analizy
rynku tytoniowego i liczne przypadki ujawnien miejsc nielegalnej produkcji papieroséw
potwierdzaja potrzebe objecia systemem monitorowania przewozu gtéwnych, irrelewantnych dla
procesu produkcji elementow sktadowych papierosow.

Podobne stanowisko zaj¢ta Rada Unii Europejskiej, ktora przygotowata konkluzje w sprawie
intensyfikacji walki z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi w UE przyjeta 7 grudnia
2017 r. W dokumencie tym Rada UE wyraza, m.in. powazne zaniepokojenie wcigz duza skalg
nielegalnego rynku tytoniowego w Unii Europejskiej, w ktorym zdecydowanie najwigkszy udziat
maja nielegalnie wytwarzane lub wprowadzane do obrotu papierosy, i wzrostem nielegalnego
obrotu innymi wyrobami tytoniowymi. Wyniki ujawnien dokonanych przez Stuzbe Celng
I nastepnie przez Stuzbg¢ Celno-Skarbowa wraz z innymi organami (Policja, Centralne Biuro
Sledcze Policji, Straz Graniczna) wskazuja na wysoki stopief nieprawidlowosci w tym obszarze
w Polsce. Jak wynika z posiadanych danych, w 2016 roku ujawniono 36 miejsc nielegalnej
produkcji papierosow. W calym 2017 roku ujawniono za$ 104 miejsca nielegalnej produkcji
wyrobow tytoniowych, stad potrzeba podjgcia stosownych dziatan.

»Szara strefa” pozyskuje nadal tyton do produkcji w nielegalnych fabrykach papierosow. Przewéz
suszu tytoniowego objeto systemem monitorowania przewozu towaréw. Jednak oprocz tytoniu,
czy suszu tytoniowego przy mechanicznej produkcji papierosow niezbedne jest wejscie
W posiadanie bibulki papierosowej oraz tasmy formujacej, dzigki ktorym mozliwe jest
wyprodukowanie tych wyrobow. Dlatego tez te najwazniejsze dla produkcji papierosow towary
winny by¢ objete funkcjonujacym systemem monitorowania przewozu towardw.

Majac na uwadze powyzsze, a takze wezwanie zawarte w powotanej wyzej konkluzji Rady UE
skierowane, m.in. do panstw cztonkowskich, zasadnym jest objecie towarow stosowanych
w produkcji papieroséw takich jak: bibutka papierosowa i1 tasma formujgca przewozone
w przesylkach przekraczajacych 10 kg system monitorowania przewozu. Zwolnieniu
Z obowigzkow przewidzianych dla tych towarow bedzie podlegac, ze wzgledu na specyfike,
przewoz tych towaréw przewozonych przez operatorow pocztowych w paczkach pocztowych,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113,
z po6zn. zm.). Tak wigc, przew6z paczek o wadze do 20 kg, w ktorych beda znajdowacé si¢ towary
stuzace do produkcji papierosOw inne niz tyton podlegajace monitorowaniu bedg zwolnione
z obowigzkow zglaszania przewozu. To samo zwolnienie bedzie dotyczy¢ tych towaréw objetych
procedurami celnymi w rozumieniu Unijnego Kodeksu Celnego, tj. tranzytu, sktadowania,
odprawy czasowej, przetwarzania, wywozu albo powrotnie wywozone.



Dodatkowo przeprowadzone analizy wskazuja na potrzebg objecia systemem monitorowania
przewozu towarow niebedacych wyrobami akcyzowymi zawierajagcych w swym sktadzie alkohol
etylowy skazony, ale niecatkowicie skazony mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol)
| benzoesanu denatonium, lub mieszaning alkoholu tert-butylowego i benzoesanu denatonium, lub
alkoholem izopropylowym, m.in. produktow Dbiobojczych oraz innych towarow
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, wyprodukowanych z alkoholu skazonego (towary
zawierajace w swym sktadzie alkohol skazony catkowicie objete sa System monitorowania na
mocy art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy). Projektowane rozporzadzenie dodaje do towarow objetych system
monitorowania przewozu wszystkie towary, bez wzgledu na ich pozycje CN, zawierajace alkohol

etylowy 0 obje¢tosci powyzej 50%:

1) skazony $rodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej pochodzenia wyrobu;

2) skazony srodkami wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz §rodkow skazajacych
alkohol etylowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1691).

Towary te sg zwolnione z podatku akcyzowego, niemniej jednak proba odzyskiwania alkoholu
etylowego moze by¢ oplacalna dla sSrodowisk przestepczych ze wzgledu na wysoka stawke akcyzy
dla alkoholu etylowego.
Towary te objete procedurami celnymi w rozumieniu Unijnego Kodeksu Celnego, tj. tranzytu,
sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania, wywozu albo powrotnie wywozone z uwagi
naich zgloszenie i odnotowanie w funkcjonujacych systemach informacyjnych pozwalaja na
zwolnienie z obowigzku kolejnego zgloszenia. Dla tych towaréw wprowadzono takze wyjatek
wylaczajacy z systemu monitorowania przewozu towary oferowane na rynku w opakowaniach
jednostkowych bez wzgledu na liczbe opakowan. W tym przypadku zwolnienie to dotyczy¢ bedzie
towarow przewozonych w opakowaniach jednostkowych o objetosci nie wigkszej niz 5 litrow.

Projekt wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 Srednich przedsigbiorcow,
bowiem przewoz towarow w ilosciach wskazanych w rozporzadzeniu obligowat ich bedzie
do dokonywania zgloszenia przewozu.

Zgodnie z regulacja § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205),
wejscie w zycie rozporzadzenia nastapi z dniem wejscia w Zycie przepisOw znowelizowane]
ustawy, bowiem wprowadzenie tych przepisoOw ma istotne znaczenie dla dochodow Panstwa
I bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm iaktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony z chwilg przekazania do uzgodnien
mig¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



