Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie

zachodniopomorskim

Art. 1. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, zniesie gming Ostrowice
w wojew0Odztwie zachodniopomorskim.

2. Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, ustali granice gminy
albo gmin, do ktorych wlacza si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, majac na uwadze
uktad osadniczy 1 przestrzenny, wigzi spoleczne, gospodarcze i1 kulturowe oraz zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych w tej gminie albo tych gminach.

3. Zniesienie gminy Ostrowice oraz ustalenie granic gminy albo gmin, o ktérych mowa
w ust. 2, nastgpi z dniem 1 stycznia 2019 r.

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami zainteresowanych gmin. Konsultacje przeprowadza wlasciwy
organ gminy.

5. Wilasciwy organ gminy przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw administracji
publicznej informacj¢ o wynikach konsultacji, o ktorych mowa w ust. 4.

6. Przepis art. 4a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 i 1000) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 2. 1. Mienie gminy Ostrowice niecodptatnic nabywa z mocy prawa gmina albo
gminy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, z dniem 1 stycznia 2019 r.

2. Wojewoda zachodniopomorski orzeka o nabyciu nieruchomosci, stanowiagcych
mienie, o ktérym mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej.

3. Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji, o ktorych mowa w ust. 2, jest
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.

4. Starosta przekazuje wojewodzie nieodptatnie dokumentacje¢ niezb¢dng do wydania
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 2.

5. Przekazanie mienia ruchomego na rzecz gminy albo gmin, ktorych granice ustalono

W zwigzku ze zniesieniem gminy Ostrowice, nast¢puje z dniem 1 stycznia 2019 r. na



podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, sporzadzonych nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2018 r. przez osobe, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy.

Art. 3. 1. Gmina albo gminy, ktére nabyly mienie gminy Ostrowice, nie ponosza
odpowiedzialnosci za jej zobowigzania.

2. Za zobowigzania gminy Ostrowice, powstate przed jej zniesieniem, odpowiedzialnos¢
ponosi Skarb Panstwa, reprezentowany przez wojewod¢ zachodniopomorskiego.

3. Zobowigzania gminy Ostrowice, istniejace na dzien 31 grudnia 2018 r., s3
zaspokajane ze $rodkow budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda
zachodniopomorski.

4. Nalezno$ci zniesionej gminy Ostrowice stajg si¢ naleznosciami gminy, o ktorej mowa
w art. 1 ust. 2, do ktdérej wlaczono obszar, na ktorym znajduje si¢ siedziba urzgdu gminy
Ostrowice.

5. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych gminy Ostrowice, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., stajg si¢ Srodkami pienigznymi gminy, o ktoérej mowa
wart. 1 ust. 2, do ktérej wlaczono obszar, na ktorym znajduje si¢ siedziba urzedu gminy
Ostrowice.

6. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych
gminy Ostrowice, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., stajg si¢ srodkami pieni¢znymi
wlasciwych jednostek organizacyjnych gmin, do ktérych wiaczono obszar, na ktérym

znajduje si¢ siedziba danej jednostki.

Art. 4. 1. Kwoty nieuiszczonych podatkdw wraz z odsetkami za zwtoke naleznych
gminie Ostrowice z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego staja
si¢ dochodem gminy albo gmin, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, do ktorych wlaczono obszar,
na ktérym potozona jest nieruchomos$¢ objeta podatkiem.

2. Kwoty nieuiszczonych podatkow wraz z odsetkami za zwlok¢ naleznych zniesionej
gminie Ostrowice z tytutu podatku od $rodkow transportowych stajg si¢ dochodem gminy
albo gmin, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, do ktorych wigczono obszar, na ktérym znajduje
si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika tego podatku, a w przypadku
przedsigbiorstwa wielozaktadowego lub podmiotu, w ktérego sktad wchodzg wydzielone
jednostki organizacyjne stajg si¢ dochodem gminy albo gmin, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2,
do ktérych wiaczono obszar, na ktérym znajduje si¢ zaktad lub jednostka posiadajaca srodki

transportowe podlegajace opodatkowaniu.
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3. Zasady okreslone w ust. 1 1 2 majg zastosowanie do obowigzkéw zwigzanych ze
zwrotem nadptat wraz z oprocentowaniem.

4. Wierzytelno$ci gminy Ostrowice z tytulu nieuiszczonej oplaty skarbowej i optaty
targowej wraz z odsetkami, jak rowniez obowigzek zwrotu nadptaty lub dokonania zwrotu
tych opfat przejmuje gmina, do ktoérej wlaczono obszar, na ktorym znajduje si¢ siedziba
urzedu gminy Ostrowice.

5. Kwoty z tytulu nieuiszczonego podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych wraz z odsetkami naleznego gminie Ostrowice, nie sa
przekazywane gminom, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, i stanowig dochdd budzetu panstwa.
Skarb Panstwa przejmuje zobowigzania gminy Ostrowice wynikajace z nadptat i obowigzku
zwrotu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych 1 podatku od spadkéw i1 darowizn

niezwroconych.

Art. 5. Sprawy dotyczace podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego
od nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Ostrowice:
1)  wszczete, a nierozpatrzone do dnia 31 grudnia 2018 r. przez wojta gminy Ostrowice,
2) zakonczone przez wojta gminy Ostrowice decyzja ostateczna,
3) w zakresie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej, wszczecia postgpowania
— przejmujg do prowadzenia organy podatkowe gminy albo gmin, o ktérych mowa w art. 1

ust. 2, do ktorych wiaczono obszar, na ktorym potozona jest nieruchomos$¢ objeta podatkiem.

Art. 6. Sprawy dotyczace podatku od S$rodkow transportowych naleznego gminie
Ostrowice:
1) wszczete, a nierozpatrzone do dnia 31 grudnia 2018 r.,
2) zakonczone decyzja ostateczna,
3) w zakresie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej, wszczecia postgpowania
— przejmuja do prowadzenia organy podatkowe gminy albo gmin, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, do ktérych wiaczono obszar, na ktérym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba
podatnika, albo zaklad lub jednostka posiadajaca $rodki transportowe podlegajace
opodatkowaniu w przypadku przedsigbiorstwa wielozaktadowego lub podmiotu, w ktorego

sktad wchodzg wydzielone jednostki organizacyjne.

Art. 7. 1. Wojewoda zachodniopomorski w terminie 14 dni od dnia zniesienia gminy
Ostrowice wzywa wierzycieli gminy Ostrowice, w formie obwieszczenia, publikowanego na

stronie internetowej urzedu wojewodzkiego, do zgtaszania swoich wierzytelnosci.



2. Wierzyciele gminy Ostrowice zglaszaja swoje wierzytelnosci wojewodzie
zachodniopomorskiemu w terminie 3 miesiecy od dnia publikacji obwieszczenia, o ktorym
mowa w ust. 1. Wierzytelno$ci niezgloszone w tym terminie wygasaja.

3. W zgtoszeniu wierzytelnosci nalezy podac:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ wierzyciela i odpowiednio jego miejsce zamieszkania albo
siedzibe, adres oraz numer PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

a w przypadku ich braku inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje;

2) okreslenie wierzytelno$ci wraz z nalezno$ciami ubocznymi oraz warto§¢ wierzytelnosci
niepieni¢zne;j;

3) dowody stwierdzajace istnienie wierzytelnosci,

4) zabezpieczenia zwigzane z wierzytelnoscig;

5) stan sprawy, jezeli co do wierzytelnoSci toczy si¢ postgpowanie sadowe,

administracyjne, sagdowoadministracyjne lub przed sagdem polubownym.

Art. 8. 1. Wojewoda zachodniopomorski, nie wczesniej niz po uplywie 12 miesiecy
I nie pozniej niz po uptywie 15 miesigcy od zniesienia gminy Ostrowice, w przypadku
uznania wierzytelno$ci zgloszonych w terminie, kieruje do wierzyciela informacje¢, w ktore;j
okresla wierzytelnos¢, oraz okresla kwote, jaka przypada danemu wierzycielowi.

2. Wierzyciel moze wnies¢ do sagdu okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
wojewody, zarzuty dotyczace informacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia tej informacji.

3. Zarzuty powinny odpowiada¢ wymogom formalnym pisma procesowego, a ponadto
wskazywac¢ zaskarzong wierzytelno$¢ oraz zawiera¢ wniosek co do uznania albo odmowy
uznania wierzytelno$ci wraz z uzasadnieniem i wskazaniem dowodéw na ich poparcie.

4. Od zarzutéw pobiera si¢ piagta cze$¢ oplaty stosunkowe;.

5. Jezeli zarzuty nie odpowiadajg wymaganiom wskazanym w ust. 3 lub nie uiszczono
naleznej opftaty, przepis art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z pdzn. zm.V) stosuje si¢ odpowiednio. Sad odrzuca
zarzuty wniesione po uplywie terminu lub z innych przyczyn niedopuszczalne, jak rowniez
zarzuty, ktoérych brakow strona nie uzupehnita, lub zarzuty, od ktoérych strona nie wniosta

naleznej optaty w wyznaczonym terminie.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz

z 2018 r. poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 770, 771, 1000 i 1009.



6. Wojewoda zachodniopomorski dokonuje wyptaty kwoty przypadajacej wierzycielowi
niezwlocznie po:
1) uptywie terminu do wniesienia zarzutdw, w przypadku nie wniesienia zarzutow;

2) prawomocnym rozpatrzeniu zarzutoOw przez sad.

Art. 9. 1. W odniesieniu do naleznosci pieni¢znej powstalej i niewygastej przed dniem
31 grudnia 2018 r., ktorej wierzycielem byt organ gminy Ostrowice, wierzycielem staje si¢
organ gminy, do ktorej wlaczono obszar gminy Ostrowice, na ktérym znajduje si¢ miejsce
zamieszkania lub siedziba zobowigzanego. Organ gminy, do ktdérej wiaczono obszar gminy
Ostrowice, na ktdrym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba zobowigzanego,
wstepuje w prawa 1 obowigzki organu gminy Ostrowice jako wierzyciela.

2. W odniesieniu do nalezno$ci pieni¢znej z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku
lesnego 1 podatku rolnego, powstatej i niewygastej przed dniem 31 grudnia 2018 r., ktdrej
wierzycielem byl organ gminy Ostrowice, wierzycielem staje si¢ organ gminy, do ktorej
wlaczono obszar gminy Ostrowice, na ktorym znajduje si¢ nieruchomos¢ lub wieksza czesé
nieruchomosci objetej podatkiem. Organ gminy, do ktdrej wiaczono obszar gminy Ostrowice,
na ktérym znajduje si¢ nieruchomos$¢ lub wigksza cze$¢ nieruchomosci objetej podatkiem,
wstepuje w prawa 1 obowigzki organu gminy Ostrowice jako wierzyciela.

3. Pozostajg w mocy wystane upomnienia, tytulty wykonawcze, postanowienia
zawierajace stanowisko organu gminy Ostrowice oraz inne czynno$ci tego organu podjete
W postgpowaniu egzekucyjnym wszczetym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.z)).

4. Postgpowanie w sprawie stanowiska organu gminy Ostrowice jako wierzyciela
wszczete na postawie art. 34, art. 54 albo art. 59 ustawy, o ktérej mowa w ust. 3, i
niezakonczone przed dniem 31 grudnia 2018 r. sg dalej prowadzone przez organ gminy, do
ktorej wlaczono obszar gminy Ostrowice, na ktorym znajduje si¢ odpowiednio:

1) miejsce zamieszkania lub siedziba zobowigzanego;
2) nieruchomos¢ lub wieksza cze¢$¢ nieruchomosci objetej podatkiem, w przypadku
dochodzenia nalezno$ci pieni¢znej z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku lesnego

i podatku rolnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475, 1954 1 2491

oraz z 2018 r. poz. 138, 398, 1000 i 1009.
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Art. 10. 1. W postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tytulu
wykonawczego wystawionego przez organ gminy Ostrowice przed dniem 31 grudnia 2018 r.
1 niezakonczonym przed tym dniem wierzycielem staje si¢ organ gminy, do ktorej wiaczono
obszar gminy Ostrowice, na ktérym znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba
zobowigzanego.

2. W postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tytutu wykonawczego
obejmujacego nalezno$¢ pieniezng z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku lesnego
I podatku rolnego, wystawionego przez organy gminy Ostrowice przed dniem 31 grudnia
2018 r. 1 niezakonczonym przed tym dniem, wierzycielem staje si¢ organ gminy, do ktorej
wlaczono obszar gminy Ostrowice, na ktorym znajduje si¢ nieruchomos¢ lub wieksza czesé

nieruchomosci objetej podatkiem.

Art. 11. Organ gminy, do ktdérej wlaczono obszar gminy Ostrowice, na ktérym znajduje
si¢ odpowiednio:
1) miejsce zamieszkania lub siedziba zobowigzanego,
2) nieruchomos¢ lub wieksza cze¢$¢ nieruchomosci objetej podatkiem, w przypadku
dochodzenia naleznos$ci pieni¢znej z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku lesnego
i podatku rolnego
— reprezentuje wierzyciela w postepowaniach sgdowych i1 administracyjnych wszczetych
W zwigzku z postgpowaniami egzekucyjnymi prowadzonymi na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przez organ gminy Ostrowice przed dniem 31 grudnia 2018 r.

1 zakonczonych przed tym dniem.

Art. 12. Organ egzekucyjny prowadzacy postgpowanie egzekucyjne wszczete na
podstawie tytulu wykonawczego wystawionego przez organ gminy Ostrowice zawiadamia
zobowigzanego o zmianie wierzyciela przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do

zobowigzanego.

Art. 13. Od dnia zniesienia gminy Ostrowice nie nalicza si¢ odsetek 1 kosztow
pozaodsetkowych od kwot pieni¢znych, wynikajacych ze zobowigzan, cigzacych na gminie

Ostrowice.

Art. 14. 1. W sprawach zobowigzan i1 nalezno$ci po zniesionej gminie Ostrowice
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zastgpstwo procesowe Skarbu
Panstwa przed sadami powszechnymi, polubownymi i przed Sagdem Najwyzszym oraz bierze

udzial w negocjacjach i mediacjach.



2. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej oraz gmina albo gminy, o ktérych
mowa W art. 1 ust. 2, a takze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie udzielaja
wojewodzie zachodniopomorskiemu, na jego wniosek, niezb¢dnej pomocy w wykonywaniu
zadan przewidzianych w ustawie, w szczeg6lno$ci przedstawiaja opinie, udzielaja informacji

oraz udostgpniaja dokumentacje.

Art. 15. Z dniem wejScia w zycie ustawy:

1) postepowania sadowe toczace si¢ w zwigzku ze zobowigzaniami wobec gminy
Ostrowice oraz postgpowania egzekucyjne skierowane do majatku tej gminy podlegaja
umorzeniu z MOCYy prawa,

2) niedopuszczalne jest wszczecie postepowan, o ktorych mowa w pkt 1;

3) niedopuszczalne jest obcigzanie sktadnikOw mienia gminy Ostrowice ograniczonymi

prawami rzeczowymi.

Art. 16. 1. W dniu wejscia w zycie ustawy organy gminy Ostrowice ulegaja rozwigzaniu
oraz wygasaja mandaty wojta oraz radnych.

2. Zadania i kompetencje organéw gminy Ostrowice, do czasu jej zniesienia, wykonuje
osoba wyznaczona przez Prezesa Rady MinistrOw na  wniosek  wojewody
zachodniopomorskiego, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej.

3. W gminie Ostrowice nie przeprowadza si¢ wyborow zarzadzonych na podstawie
art. 371 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754
i 1000).

Art. 17. 1. Dotychczasowe organy stanowigce w gminie albo gminach, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, pelnig swoje funkcje do dnia 31 grudnia 2018 r., natomiast organy
wykonawcze w tej gminie albo gminach petnig swoje funkcje do czasu objgcia obowiazkow
przez nowo wybranego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

2. Wybory do organdéw gminy albo gmin, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w nowych
granicach, przeprowadza si¢ tacznie z wyborami zarzgdzonymi na podstawie art. 371 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, komisarz wyborczy dokonuje podziatu
obszaru gminy albo gmin, ktorych granice ustalono w zwigzku ze zniesieniem gminy
Ostrowice, na okrggi wyborcze oraz obwody glosowania oraz tworzy odrgbne obwody

glosowania.
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4. Kadencja wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, radnych i rad wybranych
w wyborach, o ktérych mowa w ust. 2, uptywa z dniem zakonczenia kadencji rad wybranych
w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 371 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy.

5. Pierwsza sesje rady w gminie albo gminach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, zwotuje
komisarz wyborczy na dzieh przypadajacy w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastgpito

ustalenie granic tej gminy albo gmin.

Art. 18. 1. Gmina albo gminy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, wstepuje w prawa
I obowigzki gminy Ostrowice, na wlgczonym obszarze, wynikajgce z zezwolen, koncesji oraz
innych aktow administracyjnych.

2. Organami wlasciwymi lub stronami wszczgtych 1 niezakonczonych postepowan
administracyjnych i sadowych w sprawach z udzialem gminy Ostrowice, z wylgczeniem
spraw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 4, stajg si¢ po jej zniesieniu organy gminy albo gmin,
0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

3. W sprawach aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organy zniesionej
gminy Ostrowice przepis art. 4eb ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym stosuje si¢ odpowiednio.

4. Akty prawa miejscowego ustanowione do dnia 31 grudnia 2018 r. na podstawie
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, 2141,
2372 i 2432 oraz z 2018 r. poz. 650) oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821) przez organy gminy albo gmin, o ktérych mowa w art. 1

ust. 2, obowigzuja rowniez na wiaczonym obszarze gminy Ostrowice.

Art. 19. 1. Pracownicy zatrudnieni w urzgdzie gminy Ostrowice z dniem 1 stycznia
2019 r. stajg si¢ pracownikami urzedu gminy, do ktérej wlagczono obszar, na ktorym znajduje
si¢ siedziba urzedu gminy Ostrowice. Przepis art. 43¢ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 oraz z 2017 r. poz. 60 i 1930)
stosuje si¢ odpowiednio.

2. Jednostki organizacyjne gminy Ostrowice, z wylgczeniem urzedu gminy, stajg si¢
jednostkami organizacyjnymi gminy, do ktorej wiagczono obszar, na ktorym znajduje sie¢

siedziba danej jednostki.
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Art. 20. Gmina, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, staje si¢ strong umow i porozumien
zawartych na podstawie art. 206 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000), ktorych strong jest gmina

Ostrowice.

Art. 21. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 i 1000) art. 92a otrzymuje brzmienie:

HArt. 92a. 1. W przypadku ztozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygnigcie
nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni od
dnia wptyniecia skargi do sadu.

2. W przypadku ztozenia skargi na rozstrzygniecie, o kKtorym mowa w art. 96 ust. 2
I art. 97 ust. 1, sad administracyjny rozpatruje t¢ skarge w terminie 30 dni. Skarge
kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni.”.

Art.22. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995 i 1000) art. 80a otrzymuje brzmienie:

»Art. 80a. 1. W przypadku ztozenia przez organ powiatu skargi na rozstrzygnigcie
nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni od
dnia wptyniecia skargi do sadu.

2. W przypadku ztozenia skargi na rozstrzygniecie, o kKtorym mowa w art. 83 ust. 2
oraz art. 84 ust. 1, sad administracyjny rozpatruje t¢ skarge w terminie 30 dni. Skarge

kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni.”.

Art.23. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoOdztwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 913 i 1000) art. 82b otrzymuje brzmienie:
»Art. 82b. 1. W przypadku ztozenia przez organ samorzadu wojewodztwa skargi
na rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozpraw¢ nie pozniej niz w
ciggu 30 dni od dnia wptynig¢cia skargi do sadu.
2. W przypadku ztozenia skargi na rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 2
oraz art. 85 ust. 1, sad administracyjny rozpatruje t¢ skarge w terminie 30 dni. Skarge

kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni.”.

Art. 24. 1. Organ stanowigcy gminy albo gmin, do ktérych wlacza si¢ dotychczasowy
obszar gminy Ostrowice, podejmuje uchwale budzetowa nie pozniej niz do dnia 28 lutego

2019r.
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2. Przesunig¢ciu o 30 dni ulegajg terminy zwigzane z ustalaniem budzetu, o ktorym
mowa w art. 240 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. W projekcie budzetu oraz projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
przygotowywanych w terminie do dnia 15 listopada 2018 r., gmina albo gminy, do ktérych
wlacza si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, uwzgledniaja zmiany wynikajace z

niniejszej ustawy.

Art. 25. 1. Gmina Ostrowice nie sporzadza projektu oraz nie uchwala uchwaty
budzetowej na rok 2019 oraz wieloletniej prognozy finansowej na rok 2019 1 lata nastgpne.

2. Gmina Ostrowice, do dnia 15 pazdziernika 2018 r. przekaze gminie albo gminom,
ktorych granice ustalono w zwigzku ze zniesieniem gminy Ostrowice, dane niezbedne do

sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej na rok 2019.

Art. 26. 1. Roczng planowang kwote czgsci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2019
dla gminy Ostrowice przeznacza si¢ dla gminy, do ktorej wiacza si¢ dotychczasowy obszar
gminy Ostrowice albo dzieli si¢ miedzy gminy, do ktérych wiaczono dotychczasowy obszar
gminy Ostrowice, proporcjonalnie do przejgtych zadan oswiatowych.

2. W 2018 r. w odniesieniu do gminy Ostrowice nie ma zastosowania przepis art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r. poz. 317), w zakresie

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r.

Art. 27. 1. Roczng planowang kwote czg¢sci wyréwnawczej 1 rownowazacej subwencji
ogolnej wyliczong na rok 2019 dla gminy Ostrowice przeznacza si¢ dla gminy, do ktorej
wilacza si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, albo dzieli si¢ miedzy gminy, do ktoérych
wlaczono dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, proporcjonalnie do liczby mieszkancow,
ustalonej zgodnie z ust. 2.

2. W przypadku gdy obszar gminy Ostrowice podlega wiaczeniu do wigcej niz jednej
gminy, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego ustali do dnia 30 wrzesnia 2018 r. liczbe
mieszkancow gminy Ostrowice zamieszkatych w dniu 31 grudnia 2017 r. na obszarach
podlegajacych wiaczeniu do poszczegdlnych gmin.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do czesci wyrownawczej i rOwnowazgcej

subwencji ogdlnej na 2020 r.

Art. 28. 1. Roczng planowang kwotg udziatu we wptywach z podatku dochodowego od

0sob fizycznych wyliczong na rok 2019 dla gminy Ostrowice przeznacza si¢ dla gminy, do
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ktorej wlacza si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, albo dzieli si¢ migdzy gminy, do
ktorych wlaczono dotychczasowy obszar gminy Ostrowice, proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, ustalonej zgodnie z ust. 2.

2. W przypadku gdy obszar gminy Ostrowice podlega wiaczeniu do wiecej niz jednej
gminy, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego ustali do dnia 30 wrzesnia 2018 r. liczbg
mieszkancow gminy Ostrowice zamieszkalych w dniu 31 grudnia 2017 r. na obszarach
podlegajacych wiaczeniu do poszczegdlnych gmin.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych planowanych na 2020 r.

4. Do rozliczenia dochodu gminy Ostrowice z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za 2018 r. nie stosuje si¢ przepiséw art. 11 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki
z rozliczenia tych dochoddw za 2018 r. nie sg przekazywane gminie albo gminom, o ktérych

mowa w art. 1 ust. 2, i stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 29. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych informuje gmine albo

gminy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, o:

1) rocznej planowanej na 2019 r. kwocie czegsci o$wiatowej, wyrdOwnawczej
i rtbwnowazgcej subwencji ogolnej przyjetej w projekcie ustawy budzetowej oraz
o0 planowanej kwocie dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych — w terminie do dnia 15 pazdziernika 2018 r.;

2) rocznej kwocie cze$ci o$wiatowej, wyrownawczej i rOwnowazgcej subwencji ogoélnej,
wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2019 oraz o planowanej kwocie dochodow
Z tytulu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w terminie
14 dni od dnia ogltoszenia ustawy budzetowej na rok 2019;

3) rocznej planowanej na 2020 r. kwocie czeSci oS$wiatowej, WyroOwnawczej
i rtbwnowazgcej subwencji ogolnej przyjetej w projekcie ustawy budzetowej oraz
o0 planowanej kwocie dochodow z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych — w terminie do dnia 15 pazdziernika 2019 r.;

4) rocznej kwocie czesci oswiatowej, wyrOwnawczej i rownowazacej subwencji ogolne;j,
wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2020 oraz o planowanej kwocie dochodow
Z tytulu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w terminie

14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2020.
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Art. 30. Do subwencji ogolnej oraz udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0séb fizycznych i udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 31. 1. Wojewoda zachodniopomorski lub osoba przez niego upowazniona dokonuje
rozliczen, w tym dotacji, sporzadza sprawozdania oraz inne dokumenty wymagane
przepisami prawa, dotyczace zniesionej gminy Ostrowice, w terminach wynikajacych
Z przepisow prawa.

2. Umorzeniu podlegaja stanowigce dochdd budzetu panstwa zobowigzania gminy
Ostrowice wraz z odsetkami za zwloke oraz zobowigzania gminy Ostrowice z tytutu
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Art. 32. Wojewoda zachodniopomorski lub osoba przez niego upowazniona ponosi
odpowiedzialno§¢ za  wykonywanie  obowigzkéw z  zakresu  rachunkowosci,
sprawozdawczo$ci budzetowej 1 finansowe] zniesionej gminy Ostrowice, wynikajacych

Z przepiséw o rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;.

Art. 33. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy wynosi:
1) w2018r.-0 zk;
2) w2019r.-780 tys. zk;
3) w2020r.-47 180 tys. zt;
4)  w2021r. - 66 tys. zt;
5) w2022r.- 66 tys. zk;
6) w2023r. -5 tys. zl;
7) w2024r.-0 zh
8) w2025r.-0zk
9) w2026r.-0zk;
10) w2027 r.-0 zt
2. Wojewoda zachodniopomorski monitoruje limit wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1,
oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3.
3. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm
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korygujacy polegajacy na zmniejszeniu liczby wierzycieli, do ktorych jest kierowana
informacja, o ktorej mowa w art. 8 wust. 1, lub zmniejszeniu zatrudnienia

w zachodniopomorskim urz¢dzie wojewoddzkim.

Art. 34. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gmina Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim jest jedng z najbardziej
zadtluzonych gmin w Polsce. W zwigzku z jej trudng sytuacja finansowa Prezes Rady
Ministréw rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 20 stycznia 2016 r. ustanowil w Gminie
Ostrowice Zarzad Komisaryczny. Zgodnie z informacjami Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie stan zadluzenia gminy Ostrowice na koniec 2016 r.
wynosit 38,451 min zi, co stanowito 360,8% planowanych dochoddw, natomiast na
koniec 2017 r. stan zadluzenia gminy wyniost 46,914 min zt, co stanowito 437,3%
dochodow. Warto roéwniez zwroci¢ uwage na poziom zobowigzan wymagalnych, ktore
na koniec Il kwartatu 2017 r. wynosity 7,440 min zi, natomiast na koniec 2017 r. —
10,191 min zt. Zgodnie z opiniag Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie gmina
Ostrowice nie ma zadnych perspektyw finansowych, aby przez wiele lat realizowaé
inwestycje, co swiadczy o braku mozliwosci rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Wynika to m.in. z faktu, ze gmina Ostrowice nie ma zadnych mozliwosci finansowych

sptaty zadluzenia.

Przedmiotowa jednostka samorzadu terytorialnego nie ma zatem racji bytu i jest
konieczne jej zniesienie oraz wilaczenie jej obszaru do gminy albo gmin sasiednich.

Obowigzujace uregulowania prawne w tym zakresie jednak sg niewystarczajace.

W 2017 r. rozwazano polaczenie gminy Ostrowice z sgsiednig gming Drawsko
Pomorskie, co zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami skutkowatoby przejeciem
zobowigzan Ostrowic. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy nie daja
w zasadzie zadnej mozliwosci efektywnego wsparcia finansowego przez budzet
panstwa gminy przejmujgcej olbrzymie dtugi likwidowanej gminy. Dostepne
instrumenty, takie jak pozyczka z budzetu panstwa czy tzw. bonus za dobrowolne
polaczenie sa niewystarczajace i nieefektywne, ze wzgledu na katastrofalng sytuacje
budzetowa Ostrowic. Obawy zwigzane z przejeciem dlugu Ostrowic przez Drawsko
Pomorskie skutkowaly negatywnym wynikiem konsultacji spotecznych. Ogrom
zadluzenia sprawia, ze gminy, ktore potencjalnie moglyby przejac¢ to zadluzenie, nie
bylyby w stanie go udzwigna¢ i w takiej sytuacji obarczanie innych spolecznosci
lokalnych zobowigzaniami Ostrowic jest nieakceptowalne spotecznie i gospodarczo.
Doprowadzitoby to bowiem do zapasci finansowej gmin przejmujacych dhug, ktory

powstal bez ich winy. Ze wzglgdu na bezprecedensowos$¢ opisywanego przypadku oraz



brak odpowiednich rozwigzan prawnych jest konieczne ustawowe uregulowanie
procesu likwidacji gminy Ostrowice. Nowe rozwigzania ustawowe majg umozliwié
Instytucjom panstwowym skuteczne uregulowanie sytuacji finansowej po gminie

Ostrowice.

Celem projektu ustawy jest:

1) stworzenie podstaw prawnych zniesienia gminy Ostrowice oraz wlgczenie jej
terytorium do gminy/gmin sasiednich bez przenoszenia na gminy ci¢zarOw
zwigzanych z obstuga i sptata zobowigzan gminy Ostrowice;

2) ustalenie wolumenu zobowigzan gminy Ostrowice oraz ustalenie procedury

zaspokojenia uznanych wierzytelnosci.

Zniesienie gminy Ostrowice 1 wlaczenie jej obszaru do gminy/gmin sasiednich nastapi
W drodze rozporzadzenia Rady Ministréw wydawanego po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Konsultacje przeprowadza wtadze zainteresowanych gmin. Opinia rad
nie jest wymagana, zgodnie z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego, ktora
przewiduje jedynie obowigzek konsultacji z mieszkancami (art. 5). Zmiany w podziale

terytorialnym zwigzane ze zniesieniem gminy Ostrowice nastgpiag dnia 1 stycznia
2019r.

Projektowana ustawa jednoznacznie przesadza, ze za zobowigzania gminy Ostrowice
nie ponosza odpowiedzialno$ci gminy/gmina, ktore przejety terytorium i mienie
Ostrowic. Prawo domagania si¢ sptaty zobowigzan bgda mieli jedynie Ci wierzyciele,
ktorzy w terminie zawitym, 3 miesigcznym, okreslonym w projekcie ustawy zgtosza
swoje roszczenia. Po tym terminie zobowigzania, ktore nie zostaly zgloszone, wygasna.
Mechanizm ten jest konieczny ze wzgledu na brak pewno$ci co do wolumenu
zobowigzan gminy Ostrowice. Za zobowigzania gminy Ostrowice, powstate przed jej
zniesieniem, odpowiedzialno$¢ bedzie ponosi¢ Skarb Panstwa. Statio fisci
reprezentujgcym Skarb Panstwa w zakresie zobowigzan bedzie Wojewoda
Zachodniopomorski. Wsparcia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu bedzie udziela¢
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei naleznosci zniesionej gminy
Ostrowice stang si¢ naleznos$ciami tej gminy, do ktérej wiaczono obszar, na ktorym

znajduje si¢ siedziba urzgdu gminy Ostrowice.

W przypadku uznania wierzytelnos$ci, wierzyciele beda informowani przez wojewode

0 kwocie jaka im przypada. Informacja ta begdzie kierowana do wierzycieli w 1-szym



kwartale 2020 r. Wierzyciel bedzie miat prawo ztozenia w terminie 14 dni sprzeciwu do
sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe wojewody. Wyptata kwoty
przypadajacej wierzycielowi bedzie mogta nastapic po:

1) uplywie terminu do wniesienia zarzutéw, w przypadku nie wniesienia zarzutow;

2) prawomocnym rozpatrzeniu zarzutow przez sad.

Od dnia zniesienia gminy Ostrowice nie bedzie si¢ nalicza¢ odsetek 1 kosztow
pozaodsetkowych od kwot pieni¢znych, wynikajacych ze zobowiazan, cigzacych na

gminie Ostrowice.

Z dniem wejScia w zycie ustawy postepowania sadowe toczace si¢ w zwigzku
Z zobowigzaniami wobec gminy Ostrowice oraz postepowania egzekucyjne skierowane
do majatku tej gminy ulegng umorzeniu z mocy prawa. Nie bedzie rowniez mozliwe
wszczecie tego typu postgpowan. Projekt ustawy wprowadza rowniez zakaz obcigzania

sktadnikéw mienia gminy Ostrowice ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Przeniesienie mienia na powigkszane gminy nastgpi na podstawie przepisu ustawy,
z dniem 1 stycznia 2019 r. O nabyciu mienia nieruchomego orzeka¢ bedzie Wojewoda
Zachodniopomorski w drodze deklaratoryjnej decyzji administracyjnej. Organem
wyzszego stopnia bedzie minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.
Przekazanie mienia ruchomego bedzie nastgpowaé na podstawie protokotow

zdawczo-odbiorczych.

W zwiazku z faktem, ze w 2018 r. odbgda si¢ wybory na nowa kadencj¢ organow
jednostek samorzadu terytorialnego, wybory do organdéw gminy/gmin, ktorych
terytorium zostanie powi¢kszone w wyniku zniesienia gminy Ostrowice, odbedg si¢
tacznie z wyborami samorzgdowymi w 2018 r. Nowo wybrana rada powigkszonej
gminy rozpocznie dziatalno$¢ z dniem pierwszej sesji, ktorg zwota komisarz wyborczy
na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia powickszenia gminy/gmin. Na sesji tej

ztoza Slubowanie radni oraz nowo wybrany wojt/burmistrz.

Zarzad komisaryczny w gminie Ostrowice zostal ustanowiony na maksymalny okres
2 lat, ktory uptywa dnia 26 pazdziernika 2018 r. Zaktada si¢ jednak, ze organy gminy
Ostrowice ulegng rozwigzaniu, a ich zadania i kompetencje przejmie osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow i bedzie je wykonywaé¢ do dnia 31 grudnia 2018 r.
W zwigzku z likwidacjg gminy Ostrowice nie beda w niej przeprowadzane wybory

samorzadowe.



Zaktada si¢, ze gminy, do ktorych wlaczono obszar zniesionej gminy Ostrowice,
wstepuja we wszystkie prawa i wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych aktow
administracyjnych. Akty prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego ustanowione przez organ gminy Ostrowice w czgsci dotyczacej obszaru,
ktory zostal wylgczony z tej gminy, stajg si¢ aktami prawa miejscowego gminy, do
ktorej ten obszar zostat wtaczony, 1 obowigzujg do dnia wejscia w zycie nowych aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez organ tej gminy, jednak nie dluzej niz przez
okres 3 lat od dnia zmiany granic gminy. Dodatkowo projekt zaktada, ze do czasu
podjecia nowych uchwal przez organy powigkszonej gminy lub gmin na wlaczonym
terenie gminy Ostrowice be¢da obowigzywaly, w zakresie spraw podatkowych, akty
prawa miejscowego ustanowione przez organy gminy albo gmin, do ktoérych wiaczono

gming Ostrowice.

Projekt zawiera przepisy, ktore w zwigzku ze zniesieniem gminy Ostrowice pozwolg na
okreslenie organéw wiasciwych w sprawach postepowan podatkowych dotyczacych
podatkow 1 optat lokalnych oraz w postepowaniach egzekucyjnych. Co do zasady
przyje¢to zatozenie, ze w tego typu sprawach o wtasciwosci organdw bedzie przesadzaé
polozenie przedmiotu postgpowania albo adres zamieszkania strony lub osoby

zobowigzane;j.

Urzad gminy Ostrowice nalezy do grupy niewielkich urzedow gmin, dlatego tez
przyjmuje si¢ zatozenie, ze pracownicy zatrudnieni w urzgdzie gminy Ostrowice
z dniem 1 stycznia 2019 r. stang si¢ pracownikami urzedu gminy, do ktorej wlaczono
obszar, na ktorym znajduje si¢ siedziba urzedu gminy Ostrowice. W przypadku
pracownikow zajmujacych stanowiska sekretarza i skarbnika ich stosunki pracy
wygasng po uplywie jednego miesigca od dnia zniesienia gminy Ostrowice, jezeli
najp6zniej na 14 dni przed uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy lub placy na dalszy okres albo w razie ich nieprzyjecia w ciggu 7 dni od
dnia ich zaproponowania. Jednostki organizacyjne gminy Ostrowice przejda do tych
gmin, na ktérych terytorium znajduje si¢ ich siedziba, w konsekwencji dotyczy to tez

pracownikow tych jednostek.

Ponadto gmina, na ktérej obszarze bedzie si¢ znajdowaé przejety urzad gminy
Ostrowice, stanie si¢ strong umow i porozumien zawartych na podstawie art. 206

ustawy o finansach publicznych (projekty unijne), ktorych strong jest gmina Ostrowice.



Zniesienie gminy Ostrowice z dniem 1 stycznia 2019 r. powoduje konieczno$é
uregulowania sposobu ustalania wysokosci poszczegolnych czesci subwencji ogolnej na
2019 r. i planowanych dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych dla gminy albo gmin, w sktad ktorych zostanie
wlaczony obszar gminy Ostrowice, a takze sposobu przekazania informacji

0 planowanej wysokosci tych srodkow.

W przypadku wigczenia obszaru gminy Ostrowice do wigcej niz jednej gminy, podziat
wyliczonej czesci wyrdwnawczej i rOwnowazacej subwencji 0golnej oraz dochodow
z tytutu udziatu w PIT zostanie dokonany proporcjonalnie do liczby mieszkancéw dane;j
czesci wigczanego obszaru. Natomiast czg$S¢ osSwiatowa subwencji ogdlnej zostanie od
razu naliczona dla gminy albo gmin, do ktérych zostanie wiaczony obszar gminy

Ostrowice, proporcjonalnie do zakresu zadan o§wiatowych.

Z chwilg wiaczenia obszaru gminy Ostrowice do sgsiedniej gminy albo gmin nalezne

kwoty subwencji ogdlnej bedg przekazywane na rachunek tej gminy albo gmin.

W zwiazku ze zniesieniem gminy Ostrowice i wlaczeniem jej obszaru do gminy/gmin
sasiednich projekt przewiduje przesunigcie termindw w procedurach budzetowych
odnosnie do przygotowania projektu budzetu. Projekt zawiera roéwniez przepisy
dotyczace rozliczenia dotacji, sporzadzania sprawozdan oraz realizacji obowigzkow
wynikajacych z przepisOw o rachunkowosci, dotyczacych zniesionej gminy Ostrowice,
powierzajac w tym zakresie obowiazki wojewodzie zachodniopomorskiemu lub osobie

przez niego upowaznione;.

Projekt ustawy zaktada dodatkowo usprawnienie procedur zwigzanych z weryfikacja
przez sady administracyjne rozstrzygni¢¢ nadzorczych dotyczacych ustanowienia
zarzadu komisarycznego i odwotania organu wykonawczego w jednostce samorzadu
terytorialnego. Proponowane zmiany w ustawie o samorzqdzie gminnym, ustawie o
samorzqgdzie powiatowym 0raz ustawie 0 samorzgdzie wojewodztwa zaktadajg, ze sady
administracyjne bedg rozpatrywac skargi na przedmiotowe rozstrzygni¢cia w terminie
30 dni. Taki sam termin wyznaczono Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu na
rozpatrzenie skargi kasacyjnej. Zmiany te umozliwig szybsza interwencj¢ nadzorczg. W
obecnym stanie prawnym, ze wzgledu na wielomiesigczne procedury sadowe
poprzedzajace uprawomocnienie aktu nadzoru, swoja dziatalno$¢ komisarz rzadowy

moze rozpocza¢ dopiero po kilkunastu miesigcach od wydania rozstrzygnigcia. W tym



czasie postepuje np. degradacja finansow samorzadowych, tak jak miato to miejsce w

przypadku gminy Ostrowice.
Zaktada si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z po6zn. zm.). Nie zachodzi réwniez konieczno$é
przedktadania projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub

Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W ramach
procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad

projektem.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowala projekt pozytywnie
na posiedzeniu w dniu 30 maja 2018 r.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy 11.06.2018 r.
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim
Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu Zrodlo:
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Inne

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu

Pan Pawel Szefernaker — Sekretarz Stanu w MSWiA
. . Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu programowych Rady Ministrow: UD385
Pan Grzegorz Ziomek — Dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej MSWIA

tel. 22 315-21-00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Gmina Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim jest jedng z najbardziej zadluzonych gmin w Polsce.
W zwiazku z jej trudng sytuacja finansowa Prezes Rady Ministrow rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 20 stycznia
2016 r. ustanowil w Gminie Ostrowice Zarzad Komisaryczny. Zgodnie z informacjami Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie stan zadtuzenia gminy Ostrowice na koniec 2016 r. wynosit 38,451 min zt, co stanowito 360,8%
planowanych dochodéw, natomiast na koniec 2017 r. stan zadluzenia gminy wyniost 46, 914 min zl, co stanowito
437,3% dochoddw. Warto rowniez zwrdoci¢ uwage na poziom zobowigzan wymagalnych, ktore na koniec 1l kwartatu
2017 r. wynosity 7,440 miln zi, natomiast na koniec 2017 r. 10,191 miIn zl. Zgodnie z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie gmina Ostrowice nie ma zadnych perspektyw finansowych, aby przez wiele lat realizowac
inwestycje, co $wiadczy o braku mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego. Wynika to m.in. z faktu, ze gmina
Ostrowice nie ma zadnych mozliwo$ci finansowych sptaty zadtuzenia.

Przedmiotowa jednostka samorzadu terytorialnego nie ma zatem racji bytu i konieczne jest jej zniesienie oraz wlgczenie
jej obszaru do gminy albo gmin sgsiednich. Obowigzujace uregulowania prawne w tym =zakresie jednak sg
niewystarczajace.

W 2017 r. rozwazano potgczenie gminy Ostrowice z sgsiednig gming Drawsko, co zgodnie z obowigzujacymi obecnie
przepisami skutkowatoby przejeciem zobowigzan Ostrowic. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy nie
daja w zasadzie zadnej mozliwosci efektywnego wsparcia finansowego przez budzet panstwa gminy przejmujacej
olbrzymie dhugi likwidowanej gminy. Dostepne instrumenty, takie jak pozyczka z budzetu panstwa czy tzw. bonus za
dobrowolne potaczenie sg niewystarczajace i nieefektywne, ze wzgledu na katastrofalng sytuacje budzetowa Ostrowic.
Obawy zwigzane z przejgciem dlugu Ostrowic przez Drawsko skutkowaty negatywnym wynikiem konsultacji
spotecznych. Ogrom zadluzenia sprawia, ze gminy, ktore potencjalnie moglyby przeja¢ to zadluzenie, nie bylyby
W stanie go udzwigna¢ i w takiej sytuacji obarczanie innych spotecznosci lokalnych zobowigzaniami Ostrowic jest
nieakceptowalne spotecznie i gospodarczo. Doprowadzitoby to bowiem do zapasci finansowej gmin przejmujacych dhug,
ktory powstatl bez ich winy. Ze wzgledu na bezprecedensowos¢ opisywanego przypadku oraz brak odpowiednich
rozwigzan prawnych konieczne jest ustawowe uregulowanie procesu likwidacji gminy Ostrowice. Nowe rozwigzania
ustawowe majg umozliwi¢ instytucjom panstwowym skuteczne uregulowanie sytuacji finansowej po gminie Ostrowice.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Stworzenie podstaw prawnych zniesienia gminy Ostrowice oraz wlgczenia jej terytorium do gminy/gmin sasiednich
bez przenoszenia na gminy ciezaréw zwigzanych z obstuga i sptatg zobowigzan gminy Ostrowice.
2. Ustalenie wolumenu zobowiazan gminy Ostrowice oraz ustalenie procedury zaspokojenia uznanych wierzytelnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na specyfike projektowanych regulacji nie zachodzi konieczno$¢ poréwnywania rozwigzan istniejagcych w innych
krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Likwidacja gminy Ostrowice

Gminy 2-3 Wiasne i wlaczenie jej terytorium do
1 albo 2 gmin sasiednich

Wojewoda 1 Zadania dotyczace zniesionej
Zachodniopomorski Wiasne gminy Ostrowice




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. W ramach procedury lobbingowej nie zgtosit si¢ zaden
podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Ponadto projekt zostal przekazany do konsultacji z przedstawicielami zainteresowanych gmin, Wojewoda
Zachodniopomorskim, Regionalng Izbg Obrachunkowa w Szczecinie, Prokuratoria Generalng RP, Panstwowg Komisja
Wyborczg, Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie na posiedzeniu w dniu 30 maja
2018 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]

0] 1 2 3 4 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa 0 |0,78 |47,18 |0,066 |0,066 |0,005 |0 0 0 0 0 48,097

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogodlem 0 |-0,78 |-47,18 |-0,066 |-0,066 (-0,005 | O 0 0 0 0 -48,097

budzet panstwa

JST 0 |-0,78 |-47,18 |-0,066 |-0,066 (-0,005 | O 0 0 0 0 -48,097

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie wpltywu projektowanej regulacji na sektor finansow
publicznych z uwagi na brak pewnosci co do wolumenu zobowigzan gminy Ostrowice. Zgodnie
z projektowang ustawg wierzyciele gminy Ostrowice bedg zglasza¢ swoje wierzytelnosci
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w terminie 3 miesiecy. Po tym terminie wierzytelno$ci,
ktore nie zostaly zgloszone, wygasng. Wierzytelnosci, beda przez wojewode zaspokajane
poczawszy od 2020 r. Przed przeprowadzeniem stosownych procedur dotyczacych ustalenia
zobowigzan i wierzycieli mozliwe jest jedynie przyblizone szacowanie skutkow finansowych
ustawy, ktore bedg pokrywane z budzetu panstwa.

Zréodta finansowania

Dodatkowe Szacujac skutki finansowe ustawy przyjeto, ze maksymalna kwota wydatkow budzetu panstwa

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

zwigzanych z zaspokojeniem wierzycieli gminy Ostrowice wyniesie 47 mln zt. Wydatki w tym
zakresie beda realizowane przez Wojewode Zachodniopomorskiego na podstawie art. 5
projektu ustawy. Wypftata tych srodkéw nastepowaé bedzie w 2020 r.

Zaktada sig¢, ze nalozenie nowych zadan na Wojewodg Zachodniopomorskiego wymagac bedzie
zwigkszenia zatrudnienia w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w roku 2019 o 13,
etatbw przez 12 miesigcy oraz zatrudnienia dodatkowo 1 osoby odpowiedzialnej za
wykonywanie obowigzkoéw okreslonych w art. 32 projektu, na co tacznie konieczne bedzie
zabezpieczenie $rodkow w wys. 780 tys. zt. W roku 2020 konieczne bedzie utrzymanie
4 etatdbw w okresie I-szego kwartatu oraz 1 etatu przez 12 miesiecy, na co niezbedne beda
srodki w wys. 180 tys zt. W latach 2021 i 2022 zadania Wojewody Zachodniopomorskiego
zwigzane z realizacjg ustawy bedg wymagaly zabezpieczenia $rodkow na 1 etat, co bedzie
generowac wydatki na poziomie 66 tys. zi rocznie. Ostatnim rokiem, w ktorym beda ponoszone
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wydatki jest rok 2023, w ktérym konieczne bedzie zabezpieczenie srodkéw w wys. 5 tys. zi na
pokrycie pochodnych od wynagrodzen w 2022 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
plenigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z. 1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
RIEPIENIGZRYM | soktor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt ustawy nie ma bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i
oraz gospodarstwa spoteczng rodziny, a takze 0sdb niepetnosprawnych oraz osob starszych.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli 7 nie
zgodnosci). .
nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. I nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

1 demografia L1 informatyzacja

L1 sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

L1 inne;




Omowienie wptywu Projekt zaktada przejecie przez Skarb Panstwa mienia likwidowanej gminy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Na podstawie projektowanej ustawy wydawane bedzie rozporzadzenie Rady Ministrow, na mocy ktérego zniesiona
zostanie gmina Ostrowice, a jej tereny zostang wiaczone do gminy/gmin sgsiednich.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Likwidacja gminy Ostrowice nastgpi z dniem 1 stycznia 2019 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




Warszawa, /M czerwca 2018 .

———
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.764.2018 /8 / as

dot.: RM-10-89-18 7 11.06.2018 r.
Pani
lolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinla
0 zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
dotyczqcych gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim, wyraiona przez ministra
wiaéciwego do spraw czionkastwa Rzeczypospolite] Polskie] w Unii Europejskiej

Szonowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem

ZUp. Whpftra Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stany

Do wiadomosci:

Pan Joachim Brudziriski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kancetaria Prezesa Rady ?«’iims&mw;
Departament Rady Ministrow
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