Projekt z dnia 14 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
Z dnia 2018 .

w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych

Na podstawie art. 53e § 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 754) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor i sposdb prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow

wyborczych, zwanego dalej ,,wykazem™.

§ 2. 1. Wykaz prowadzi urzednik wyborczy, o ktérym mowa w art. 53b § 2a ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Wykaz jest prowadzony w postaci ksiegi, ktorej wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia
albo w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym.

3. Wykaz w postaci elektronicznej zawiera odpowiednio wszystkie dane przewidziane
we wzorze okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia.

4. Dane do wykazu wpisuje urzednik wyborczy.

§ 3. 1. Po przygotowaniu pakietu wyborczego, o ktérym mowa w art. 53g § | ustawy,
i umieszczeniu go w kopercie na pakiet wyborczy wpisuje si¢ do wykazu dane okreslone
w rubrykach nr | — 4 zalacznika do rozporzadzenia.

2. Date nadania pakietu wyborczego odnotowuje si¢ w wykazie na podstawie potwierdzenia
nadania przesylki rejestrowanej wydanego przez placowke pocztowg operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481
oraz z 2018 r. poz. 106, 138 i 650).

3. W wykazie odnotowuje si¢ takze date doreczenia pakietu wyborczego na podstawie
potwierdzenia dorgczenia otrzymanego z placéwki pocztowe]j operatora wyznaczonego.

4. Jezeli wyborca nie moze pisemnie pokwitowac¢ obioru pakietu wyborczego, date
doreczenia pakietu wyborczego odnotowuje si¢ w wykazie na podstawie pisemnego stwierdzenia

tego faktu przez osobe dorgczajaca pakiet wyborczy. Dodatkowo w rubryce ,,Uwagi” odnotowuje



sie wyjasnienie przyczyny braku pisemnego pokwitowania odbioru pakietu wyborczego przez
wyborce.

5. W wykazie w rubryce ,,Uwagi” odnotowuje sie takze dokonanie przez wyborce zwrotu
pakietu wyborczego w stanie nienaruszonym, jak réwniez fakt niedorgczenia pakietu wyborczego

do wyborcy.

§ 4. Aktualizacji danych w wykazie dokonuje si¢ od razu po uzyskaniu informacji, ktérych
wpisanie do wykazu jest wymagane. O dokonanej aktualizacji informuje si¢ niezwlocznie wojta

(burmistrza, prezydenta miasta).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.?)

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakeyjnym

DYREKTOR

Departamen wnego MSWI
W
in Wereszczyns
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' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).

2) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietdéw wyborczych (Dz. U.
poz. 120), ktére utraci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosownie do art. 18 ustawy
zdnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie m.in. art. 53e § 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 754) zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 53e § 12 ustawy — Kodeks wyborczy w brzmieniu nadanym ustawa
zmieniajaca, jednak nie dluzej niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r., tj. od dnia 31 stycznia 2018 r.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ przygotowania nowego rozporzadzenia
w miejsce obecnie obowiazujgcego rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow
wyborczych (Dz. U. poz. 120).

Projektowane rozporzadzenie okresla wzoér i sposdb prowadzenia oraz aktualizacji
przez urzednikdow  wyborczych wykazu pakietdéw wyborczych w  glosowaniu
korespondencyjnym. Opracowane rozwigzania pozwalaja rowniez na prowadzenie wykazu
w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym. Celem przygotowanego aktu
prawnego jest zapewnienie sprawnosci i rzetelnosci postgpowania w sprawie dorgczenia
pakietéw wyborczych.

Rozwigzania prawne przewidziane w projekcie rozporzadzenia opieraja si¢
na przepisach poprzedniego rozporzadzenia z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
do instytucji glosowania korespondencyjnego ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. Zgodnie z nimi
wykaz pakietow wyborczych bedzie prowadzil urzednik wyborczy, a nie jak poprzednio urzad
gminy (art. 53e § 11 Kodeksu wyborczego). Ponadto pakiet wyborczy bedzie mogt byé
dorgczony wyborcy przez urzednika wyborczego tylko za posrednictwem operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe (art. 53e § 4 Kodeksu wyborczego).
Po uchyleniu, na mocy ww. ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r., w art. 53e § 3 1 5 Kodeksu
wyborczego, wyborca nie bedzie mogt sam odebra¢ pakietu wyborczego, ani otrzymac
go bezposrednio od urz¢dnika wyborczego.

Na podstawie art. 53¢ § 9a Kodeksu wyborczego urzednik wyborczy zostal
zobowigzany do niezwlocznego informowania wojta o wyslanych pakietach wyborczych.
7 uwagi jednak na to, ze nie tylko informacje o wystanych pakietach wyborczych majg istotne
znaczenie dla prawidlowosci wykonania przez gming zadan zwiazanych z przeprowadzeniem
wyboréw, w § 4 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze urzednik wyborczy bedzie
informowal wojta o wszelkich zmianach dokonanych w wykazie pakietow wyborczych.
W mysl bowiem art. 53d § 1 Kodeksu wyborczego wyborce niepetnosprawnego, ktory zglosit
zamiar glosowania korespondencyjnego umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie
glosowania wlasciwym dla obwodowej komisji wyborczej majacej siedzibe w lokalu
dostosowanym do potrzeb wyborcoéw niepelnosprawnych na terenie gminy, w ktérej wyborca
jest wpisany do rejestru wyborcow. Z kolei stosownie do art. 53b § 10 Kodeksu wyborczego
wyborcy niepetnosprawnemu, ktére zglosil zamiar glosowania korespondencyjnego
po wystaniu pakietu wyborczego nie wydaje si¢ zaswiadczenia o prawie do glosowania
w miejscu pobytu w dniu wybordéw, chyba ze wyborca zwrocil pakiet wyborczy w stanie
nienaruszonym. Spis wyborcoéw jest sporzadzany i aktualizowany przez urzad gminy,
ktory wydaje réwniez zaswiadczenia o prawie do glosowania (odpowiednio art. 26 § 10
iart. 32 § 2 Kodeksu wyborczego).



Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z zachowaniem 14-dniowego vacatio
legis (§ 5 projektu rozporzadzenia).

Opracowana regulacja nie bedzie miata wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa
(srodki niezbedne na realizacje zadan zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem wyborow
sa zagwarantowane przez Krajowe Biuro Wyborcze), konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, generalng sytuacje i rozwoj regionalny 1 rynek pracy.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
oraz nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2017 r. poz. 597). Nie zachodzi rowniez koniecznos¢
przedkladania projektu rozporzadzenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz na podstawie § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Panstwowa Komisje
Wyborcza oraz przez Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i 26 marca 2018 r.
Administracji w sprawie sposobu prowadzenia oraz Zrédlo:

aktualizacji wykazu pakietow wyborczych Art. 53e § 12 ustawy z dnia 5
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace stycznia 2011 r. — Kodeks
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 15, z pdzn. zm.)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie legislacyjnych MSWiA:
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 338

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji

Publicznej MSWIA, tel. 22 315 21 00

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia skutkowac bedzie okresleniem wzoru i sposobu
prowadzenia oraz aktualizacji przez urzednikéw wyborczych wykazu pakietow wyborczych

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uregulowanie sposobu prowadzenia i aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych oraz ustalenie
jego wzoru ma zapewni¢ sprawnosc¢ i rzetelnos¢ postegpowania w sprawie zgloszenia zamiaru
glosowania korespondencyjnego

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosei krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji brak koniecznosci badania tego
problemu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych | Oddziatywanie
urzednicy ustalenie wzoru 1
wyborczy, sposobu prowadzenia
urzedy gmin oraz aktualizacji przez
urzedy gmin pakietéw
wyborczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz na
podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1006 1 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Wyniki konsultacji zostang omdwione po ich zakonczeniu. Projekt zostat
rowniez skierowany do konsultacji z Panstwowg Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 371 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy oraz z Komisja Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Wyniki konsultacji zostana omdwione po ich zakoniczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r.) 0 1 [2[3]4 [5]6]7]8[9]10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédta Budzet panstwa i budzety organéw odpowiedzialnych za realizacje
finansowania czynnosci wyborczych.

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkdéw

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
oraz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego Srodki na wybory sa
przewidziane w budzecie panstwa i budzetach organow
odpowiedzialnych za realizacje czynnosci wyborczych; budzety te sa
zrodiem finansowania wyborow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian |0 |1 |2 315 10 | Lacznie (0-10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mln zk, sektor mikro-,

ceny state z ...... matych i srednich

r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze

niepienieznym przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)




(dodaj/usun) |

Dodatkowe

informacje, w tym | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na
wskazanie zrodet konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
danych 1 funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli 1

przyjetych do gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

rojektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

|| zwickszenie liczby dokumentéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do
ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko [ ] demografia
naturalne [ ] mienie panstwowe
[ ] sytuacja i
rozwoj regionalny

[ ]inne:

[ ] informatyzacja
[] zdrowie

Omodwienie
wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite]

Polskie;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji nie istnieje koniecznos¢ dokonywania

ewaluacji efektow projektu.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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