Projekt z dnia 20 czerwca 2018 1.

Etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie kosztéw zwiazanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do

powrotu

Na podstawie art. 339 ust. I ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

22017 r. poz. 2206 i 2282 oraz z 2018 r. poz. 107, 138 1 771) zarzadza si¢. co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegolowy sposob obliczania kosztow zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do
granicy lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego zostaje
doprowadzony:

2)  wysokos$¢ zryczattowanych dziennych kosztow pobytu cudzoziemca w:

a) pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla osob zatrzymanych,

b) strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

§ 2. Koszty doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony (W), oblicza sie wedtug
wZoru:

- (KxS)+D

W L

+B

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

K — liczba przejechanych kilometréw w zwiazku z doprowadzeniem cudzoziemca do

granicy,

S — koszt uzywania pojazdu za 1 kilometr przebiegu. ustalony wedlug stawki

maksymalnej dla danego rodzaju pojazdu, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U.
poz. 97 i 225).



art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z2017r.

poz. 2200 oraz z 2018 r. poz. 12. 79, 138, 650 1 1039),

D — naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej przystugujace osobom doprowadzajacym
cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa. do ktorego zostaje
doprowadzony, obliczane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 77° § 2 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000 1 1076),

B — koszt biletu lotniczego, kolejowego, autobusowego lub biletu na inny srodek

transportu,
L — liczba cudzoziemcow doprowadzanych.

§ 3. Koszty pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji
przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych, strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow
okresla si¢ w formie ryczaltu w wysokosci:

1) 32zl za jeden dzien pobytu w pomieszczeniu przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych:

2) 26 zl za jeden dzien pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia?).
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
17 kwietnia 2015 r. w sprawie szczegélowego sposobu obliczania kosztéw zwiazanych z wykonaniem
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu (Dz. U. poz. 580), ktore traci moc z dniem wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 107).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 339 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2017 r. poz. 2206,
z pozn. zm.). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposob obliczania kosztow zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca
do granicy lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa. do ktérego cudzoziemiec
zostaje doprowadzony:

2) wysokos¢ zryczaltowanych dziennych kosztow pobytu cudzoziemca w:

a) pomieszczeniu przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych,
b) strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia
2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania kosztow zwigzanych z wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (Dz. U. poz. 580). Podstawe prawna do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia stanowi art. 339 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktorego brzmienie uleglo zmianie w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 107). Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
dotychczasowe rozporzadzenie pozostanie w mocy, do czasu wydania nowego aktu
wykonawczego. nie dluzej jednak niz 6 miesigey od dnia wejscia w zycie ww. ustawy.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji, w zakresie sposobu obliczania kosztow
zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony nie stanowi nowego
rozwigzania prawnego. Natomiast nowym rozwigzaniem w projektowanym rozporzadzeniu
jest okre$lenie, w formie ryczattu, kosztow pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu
przeznaczonym dla osob zatrzymanych, strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

Przepisy ustawy stanowia, iz cudzoziemiec bedzie ponosit koszty zwiazane z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w przypadku wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie bedzie okreslony termin
dobrowolnego powrotu, lub w innym przypadku jej przymusowego wykonania. Z przepisow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wynika, iz cudzoziemiec nie bedzie
ponosil kosztow wydania 1 wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
w przypadku, gdy w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bedzie okreslony
termin dobrowolnego wykonania przez cudzoziemca tej decyzji.

W przepisie § 2 zostal okreslony wzor stanowigcy podstawe do obliczania kosztow
doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do
ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony. Przepis § 3 rozporzadzenia okresla koszty
pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob zatrzymanych, strzezonym
osrodku oraz w areszcie dla cudzoziemcoéw. Przedmiotowe koszty okresla si¢ w formie
ryczaltu za jeden dzien pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych,
strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow. Okreslenie wysokosei zryczaltowanych
dziennych Kkosztow pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu dla osob  zatrzymanych,



strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow wynika z potrzeby ujednolicenia
faktycznie poniesionych wydatkow zwiazanych z pobytem cudzoziemca w pomieszczeniu
przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych, strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

W projektowanym rozporzgdzeniu wprowadzono réwniez nowe rozwiazanie dotyczace
kosztow pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych. Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji jest konsekwencja zmiany art. 338 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Projektowany przepis okresla koszty pobytu
cudzoziemca w pomieszczeniu Strazy Granicznej oraz Policji przeznaczonym dla osob
zatrzymanych.

Okreslenie w projektowanym przepisie kosztow pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu
Policji przeznaczonym dla oséb zatrzymanych wynika z art. 396 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym w przypadku zaistnienia przeszkody
uniemozliwiajacej doprowadzenie cudzoziemca do aresztu dla cudzoziemcow lub
uniemozliwiajacej przyjecie go tam, cudzoziemiec moze by¢ umieszczony do czasu usunigcia
tej przeszkody w wydzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym
dla 0s6b zatrzymanych.

Koszty pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych.
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow okresla si¢ w formie ryczaltu
w wysokosci:

1) 32zl za jeden dzien pobytu w pomieszczeniu przeznaczonym dla 0osob zatrzymanych:
2) 26 zl za jeden dzien pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Przedmiotowy projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej stosownie do § 39
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybic § 32
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji | 20 czerwca 2018 r.

w sprawie kosztow zwiazanych z wykonaniem decyzji o zobowigzaniu

cudzoziemca do powrotu Zrodlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji o cudzoziemcach (Dz. U. z 2017 r. poz. 2206,
Ministerstwo Finansow 7 pozn.zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Renata Szczech — Podsekretarz Stanu  w  Ministerstwie  Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ptk SG Andrzej Jakubaszek

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow

Komendy Glownej Strazy Graniczne]

tel. (0-22) 500-42-37

fax (0-22) 500-47-77

andrzej .‘iakubaszek@strazglaniczna pl

Nr w wykazie prac - 366

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia "013 r. o cudzoznemcach (Dz U. z "’017 r. poz 2206. z pozn. zm) stanowig, i
cudzoziemiec bedzie ponosil koszty zwigzane z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, w przypadku wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie bedzie okreslony termin
dobrowolnego powrotu, lub w innym przypadku jej przymusowego wykonania. Projektowana regulacja okresla sposob
obliczania kosztow doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego
cudzoziemiec zostaje doprowadzony oraz koszty pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla osdb
zatrzymanych, strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow w formie ryczaltu.

2. Rekomendowane rozwugzame, w tym planowane narzedzia mterwencjl, i oczeklwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreslaja wzor do obliczania kosztow doprowadzenia cudm;memca do granicy
lub do portu lotniczego albo morskiego panstwa. do ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony oraz koszty pobytu
cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob zatrzymanych, strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow w formie ryczaltu. W projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono rowniez nowe rozwigzanie
dotyczace zryczaltowanych kosztéow pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu dla osdb zatrzymanych. Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji wynika z zmian wprowadzonych w art. 338 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, majacych na celu doprecyzowanie katalogu kosztow, o ktorych orzeka si¢ na podstawie art. 336 1 337
oraz wskazanie, ze koszty te sa naliczane juz od chwili zatrzymania cudzoziemca, czego skutkiem jest wydanie i
przymusowe wykonanie decyzji o zobowmzanlu cudzoziemca do powrotu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych kra;aeh, w szczegélnoécl kra;ach crlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat mZWiqzan przyje;rych w mnych krajach w szczegolnosc1 krajach czionkowsklch OECD/UE
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt 4 s :

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Cudzoziemcy Brak mozliwosci oszacowania | Dane statystyczne Strazy Okreslenie sposobu obliczania
ilosci cudzoziemeow, na Graniczne) kosztow wykonania decyzji o
ktorych projekt bedzie zobowigzaniu cudzoziemca do
oddzialywal. powrotu zapewni sprawne i
W 2016 r.: 666 decyzje prawidlowe prowadzenie
o ustaleniu wysokosci kosztow postgpowan w sprawie
wydania i wykonania decyzji kosztow zwiazanych z
o zobowigzaniu cudzoziemca wydaniem i wykonaniem
do powrotu, decyzji 0 zobowigzaniu
368 decyzji 0 zmianie decyzji cudzoziemca do powrotu.

o ustaleniu wysokosci kosztow
wydania i wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

W 2017 r.: 780 decyzji

o ustaleniu wysokoscei kosztow
wydania i wykonania decyzji
0 zobowiazaniu cudzoziemca




do powrotu,

320 decyzje zmieniajace
decyzje o ustaleniu wysokosci
kosztow wydania i wykonania
decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Komendanci
oddziatow Strazy
Granicznej

9 oddziatow Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2365,
z pozn. zm.)

Prowadzenie postgpowan
administracyjnvch w sprawie
zobowiazania cudzoziemca do
powrotu oraz kosztow wydania
i wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

Okreslenie sposobu obliczania
kosztow wykonania decyzji

o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu zapewni sprawne
i prawidlowe prowadzenie
postepowan w sprawie
kosztow zwiazanych

z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Komendanci
placowek Strazy
Granicznej

97 placowek Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U, z 2017 r. poz. 2365,
Z pozn. zm.)

Prowadzenie postgpowan
administracyjnych w sprawie
zobowiazania cudzoziemca do
powrotu oraz kosztow wydania
1 wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

Okreslenie sposobu obliczania
kosztow wykonania decyzji

o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu zapewni sprawne
i prawidlowe prowadzenie
postepowan w sprawie
kosztow zwigzanych

z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Komendanci
KWP/KSP, KPP,
KMP, KRP

313 pomieszezen dla osob
zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu
wytrzezwienia

Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017
r. poz. 2067, z pdzn. zm.)

Okreslenie w formie ryczattu
kosztdw pobytu cudzoziemca w
policyjnym pomieszczeniu dla
0s0b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu
wytrzezwienia pozwoli na
ujednolicenie kosztow pobytu
0sob w takich

pomieszczeniach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaci

Projekt rozporzadzenia — stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowef
w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) — zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006. z pézn. zm.) —

zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiaﬁ [In.ﬂn zl
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogitem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje. | Projektowana regulacja nie bedzie rodzila skutkéw finansowych dla sektora finansow

W tym wskazal}ie publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w
zrodf:l danych i _ | rozumieniu art. 50 ust. | ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r.
prfmlych do obliczen | poz, 2077 oraz z 2018 r. poz. 62).

zalozen

7. Wplyw na konknre
rodzing, obywatell gaspodarstwa lor

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zl, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-. matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina. obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosc,
informacje, w tym w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane rozwigzania nie beda mialy rowniez wplywu na sytuacje ekonomiczna
i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obclqzenregulacyjnych(wtymob :

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] “Ee
zgodnoscei). [ nie dotyezy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[Jinne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy :
Rozporzqdzeme nie bedzie mtalo wp}ywu na rynek pl acy
10, Woplyw na pozostale obszary e S :
[] srodowisko naturalne |:] demograf 1a [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafstwowe [] zdrowie
[Tinne:

Omdwienie wplywu

Rozporzadzenie nie bf;dZIe miato wp}ywu na obszary, 0 ktorych mowa w pkt 10.

ED Planowaue wykoname przeplséw aktu prawnego

Przewndywany termin wejscia w zycie rozporzz;dzema to po up}ywre I4 dm od dma ogloszema




