Projekt
USTAWA

z dnia

O szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
Krajowych.

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Ant. 1. 1. Ustawa okresla warunki przygotowania inwestycji w zakresie drdg
krajowych, zwanych dalej ,drogami”, w tym warunki lokalizacji i nabywania
nieruchomosci na ten cel oraz budowy tych drég, a takze organy wikasciwe w tych
sprawach, z zastrzezeniem ust. 2,

2. Ustawy nie stosuje sie do drég w miastach na prawach powiatu oraz

'drég w granicach miasta stotecznego Warszawy, finansowanych z budzetéw tych
miast.

Rozdziat 2

l.okafizacja drog

Art. 2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, na wniosek Zarzadu Drog Krajowych

spotka akeyjna, zwanej dalej ,Spotka”, wydaje wojewoda,

Art. 3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi powinna byé wydana w terminie 3
miesigcy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 2.

Art. 4. 1, Spdtka sklada wniosek, o ktérym mowa w art. 2, po uzyskaniu opinii

wiasciwych miejscowo zarzaddw wojewodztw, powiatdw oraz grmin.




2. Brak opinii, o ktorej mowa w ust.1, w terminie 14 dni od dnia zwrécenia

sig przez Spdtke o jej wyrazenie, traktuje sie jako brak zastrzezen.

Art. 5. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi powinien
zawierad:

1) mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca isiniejace
uzbrojenie terenu oraz proponowany przebieg drogi, z zazna-
czeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych:

2) analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

3) mape zawierajaca projekt podziatu nieruchomosci, sporzadzona

zgodnie z odrebnymi przepisami;

4} okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospoda-

rcwania tereny;

o) raport o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia drogowego
na srodowisko;

6) opinie;

a) ministra wtasciwego do spraw $rodowiska - w odniesieniu do
inwestycji lokalizowanych na obszarach parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkdéw krajobrazowych, obszaréw
objetych  ochrona przyrody na podstawie prawa
miedzynarodowego, a organu, ktory ustanowit dang forme
ochrony przyrody — w odniesieniu do pozostatych obszaréw
objetych ochrong przyrody,

b) ministra wtasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do
inwestycji lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowis-

kowych, zgodnie z odrebnymi przepisami,

c) dyrektora wiasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do
obszaréw pasa technicznego oraz pasa ochronnego
morskich portdw i przystani,

d) witasciwego organu nadzoru gérniczego — w odniesieniu do
terendw gorniczych,




e) dyrektora wtasciwego regionalnego zarzgdu gospodarki
wodnej - w odniesieniu do inwestycii obejmujgcych
wykonanie urzadzert wodnych oraz w odniesieniu do
wykonywania obiektéw budowlanych lub robdt na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzia,

f} dyrektora whasciwej regionalnej dyrekeji Lasow Panstwowych
- w odniesieniu do gruntdw le$nych stanowiacych wtasnosé
Skarbu Parstwa, bedacych w zarzadzie Laséw Panstwe-
wych,

g) wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw - w od-

niesieniu do doébr kultury, chronicnych na podstawie
odrebnych przepisdw,

h) panstwowege wojewoddzkiego inspektora sanitarnego — w

odniesieniu do wymagan higienicznych i zdrowotnych,

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, powinny by¢ wydane przez
wtasciwe organy w terminie nie dtuzszym niz 1 miesiac od dnia otrzymania projektu
wniosku o ustalenie lokalizacji drogi. Niewydanie opinii w tym terminie, traktuje sie
Jako brak zastrzezen.

3. Opinie, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 6, zastepujg uzgodnienia,
pozwolenia, opinie badZ stanowiska wiasciwych organdw wymagane odrebnymi
przepisami.

4. Zakres raportu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, okreéla zatacznik nr 1
do ustawy.

5. O wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi wojewoda zawiadamia w drodze obwieszczert w urzedach gmin wtasciwych ze
wzgledu na przebieg drogi i w prasie lokalnej.

6. Z dniem zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust 5, nieruchomosci
stanowiace wiasnos¢ Skarbu Parstwa, a objete wnioskiem o wydanie decyzi

o ustaleniu lokalizacji drogi, nie moga byé przedmiotermn obrotu w rozumieniu
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

7. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa
w ust. 6, jest niewazna.




Art. 6. Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji drogi od spetnienia $wiadczen
lub warunkdw nie przewidzianych obowiazujacymi przepisami.

Art. 7. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi powinna zawiera¢ w szcze-
golnosci:
1) wymagania dotyczace powiazania tej drogi z innymi drogami
publicznymi;

2) linie rozgraniczajace teren;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony débr
kultury oraz potrzeb obronnogci parstwa:

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osdh
trzecich;

5) zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomoscei, o ktdrym mowa
wart. 12.

2. Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi wnicskodawcy
oraz zawiadamia o jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczen w urzedach

gmin wtasciwych ze wzgledu na przebieg drogi oraz w prasie lokalnej.

3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi powinno
zawieraé informacje o miejscu, w ktdrym strony moga zapozna¢ sie z trescig decyzji.

Przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisy ust. 2 i 3 majg odpowiednio zastosowanie do doreczania i

zawiadamiania stron © decyzji w sprawie lokalizacji drogi wydanej przez organ
drugiej instang;i.

Art. 8. Na wniosek  Spdlki, uzasadniony interesem spotecznym lub

gospodarczym, wojewoda nadaje decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 9. 1. Od decyzji, o ktdrej mowa w art. 3, stronie stuzy odwolanie do ministra

wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej | mieszkaniowei.

2. Odwolanie strony od decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi powinno byé

rozpatrzone w terminie 14 dni, a skarga do sadu administracyjnego w terminie dwéch
miesiecy. - o 8




Art. 10. W sprawach dotyczacych lokalizacji drég przepisy o Zagospodarowaniu
przestrzennym nie majg zastosowania.

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
Nr82, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr
poz. ....), z wytaczeniem przepisu art. 49-52 oraz art. 55-57

Rozdziat 3

Nabywanie nieruchomosci pod drogi

Art. 12. 1. Decyzjg o ustaleniu lokalizacji drogi, o ktdrej mowa w art. 3,
zatwierdza sie projekt padziatu hieruchomosci.

2. Linie rozgraniczajgce teren, ustalone decyzja, o ktérej] mowa
w ust. 1, stanowia linie podziatu nieruchomoscei.

3. Decyzja, ¢ ktdrej mowa w ust. 1, stanowi podstawe do dokonania
wpisow w ksiedze wieczyste;j i w katastrze nieruchomosci.

Art. 13. 1. Spdtka nabywa na wiasnosé Skarbu Paristwa nieruchomosci albo ich
czesci na cele budowy drég, w drodze umowy, z zastrzezeniem art. 14.

2. Spotka moze nabywaé na wiasnosé Skarbu Pafistwa nieruchomosci,
w tym lokale mieszkalne, poza pasami drogowymi w celu dokonania ich Zamiany na

nieruchomoséci potozone w pasach drogowych lub wydzielania ich w tych pasach w
postgpowaniu scaleniowo — wymiennym.

3. Jezeli nabyciem jest objeta cze$é nieruchomosci, a pozostata czesc
nie nadaje si¢ do prawidiowego wykorzystania na dotychczasowe cele, wiascicie! lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zwrécié si¢ Z wnioskiem O nabycie tej
czesci w drodze umowy na wkasnosé Skarbu Panstwa.

Art. 14. 1. Nieruchomoséci  przeznaczone na pasy drogowe, stanowigce
wiasnosc jednostek samorzadu terytorialnego, staja Sie Z mocy prawa wtasnoscig

Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi dotyczaca
tych nieruchomosci stata sie ostateczna.




2. W przypadku nieuregulowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego stanu prawnego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, wojewoda na
whiosek Spoitki, w drodze decyzji, udziela zezwolenia na niezwloczne Zajecie
nieruchomosci. Decyzji tej nadaje sig rygor natychmiastowej wykonainesci. Do
egzekucji obowiazkéw wynikajacych z niniejszej decyzji, stosuje sie przepisy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

3. Za nieruchomosci, o ktdrych mowa w ust. 1, jednostkom samorzadu
terytoriainego przystuguje odszkodowanie, ustalone wedhig zasad obowigzujacych
przy wywitaszczaniu nieruchomosci.

4. Wojewoda, w drodze decyzji, siwierdza nabycie przez Skarb
Panstwa wiasnosci nieruchomosci, o ktorej mowa w ust 1, oraz ustala
odszkodowanie.

Art. 15, 1. Wszczecie postepowania wywtaszczeniowego, w odniesieniu do
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe, nastepuje na wniosek Spotki po
bezskutecznym uptywie terminu do zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1,
wyznaczonego przez wojewode na pismie wiascicielowi lub  uzytkownikowi
wieczystemu tych nieruchomosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 1 miesiac od
dnia otrzymania przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci
‘pisemnej oferty Spdtki dotyczace; zawarcia umowy.

2. W przypadku gdy nieruchomosci przeznaczone na pasy drogowe
majg nieuregulowany stan prawny, wszczecie postepowania wywtaszczeniowego

hastepuje na wniosek Spotki, bez koniecznoéci zachowania warunkdw okreslonych
wust 1.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do nieruchomosci, co do
ktorej istnieje rozbieznoéé miedzy stanem faktycznym, zapisem w katastrze

nieruchomosci, a trescig ksiegi wieczyste] lub zbiorem dokumentéw oraz gdy
nieruchcmos¢ wehodzi w sikdad masy spadkowe;.

Art. 16. 1. Postepowanie wywlaszczeniowe wszczyna | wydaje decyzje w jego
toku wojewoda.

2. Decyzja o wywtaszczeniu nieruchomosci, poza elementami okres-

lonymi w przepisach odrebnych, powinna okreslié termin wydania nieruchomosci,
badz opréznienia lokali i innych pomieszczen.




3. Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji, o ktdérej mowa
w ust. 2, stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 17. 1. Po wszczeciu postepowania wywiaszczeniowego, wojewoda, na
whniosek Spétki, udziela w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji,

zezwolenia na niezwioczne zajecie nieruchomosc przeznaczonych na pasy
drogowe.

2. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci, jezeli jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania

nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

3. Decyzja, o ktdrej mowa w ust, 1
1} uprawnia do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;

2) zobowigzuje do niezwiocznego wydania nieruchomosci, cproz-

hienia lokali i innych pomieszczen:

3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie
przez Spotke. |

4. W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy
nieruchomesci zabudowanej, do wskazania lokalu zamiennego, jest obowiazana
Spotka. |

. Do egzekucji obowiazkéw wynikajacych z decyzji, o ktérej mowa w
ust 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

Art. 18. 1. Wysoko$¢ odszkodowania za wywtaszczona nieruchomosé ustala sie
wedtug jej stanu na dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi i wedtug jej
wartosci rynkowe]  w dniu wydania decyzji o wywhaszczeniu,

2. Wartos¢ nieruchomosci okreslaja rzeczoznawcy majatkowi, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800 oraz
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 iNr....... , poz. .....).

3. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega waloryzacji na

dzien wyptaty, wedlug zasad obowigzujacych w razie zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci,




Art. 19.1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanowi podstawe do wydania
przez wojewode decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu ustanowionego na
nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy, stanowiace] wiasnosé Skarbu
Panstwa. Przepis art. 17 stosuje sie odpowiednio.

2. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomosé stanowigca
wlasnos¢ Skarbu Panstwa zostata uprzednio wydzierzawiona, wynajeta fub
uZyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi stanowi podstawe do wypowiedzenia
przez Spétke umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym.

Za straty poniesione ha skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie.
3. Do rozwigzania uzytkowania stosuje sie odpowiednio przepis ust. 2.

4. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomosé stancwiagca
wiasnos¢ Skarbu Paristwa zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, decyzja o

ustaleniu lokalizacji drogi stanowi podstawe do rozwigzania tego prawa przez Spétke
dziatajaca w imieniu Skarbu Panstwa.

3. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do uzytkowania wieczystego

nabytego w inny sposob niz w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego.

Art. 2. 1. Na nieruchomosciach stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa, z
‘mocy prawa, zostaje nieodptatnie ustanowione prawo ich uzytkowania na rzecz
Spotki, z dniem, w kiérym decyzja o ustaleniu lokalizacji drég dotyczaca tych
nieruchomesci stada sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Spdtka otrzymuje z mocy prawa, nieodptatnie prawo uzytkowania

nieruchomosci nabytych na cele budowy drég, od dnia habycia ich przez nia na
wiasnosé Skarbu Paristwa.

3. Spdtka otrzymuje, z mocy prawa, nieodptatnie prawo uzytkowania
nieruchomoéci, o ktérych mowa w art. 19, z dniem wygasniecia prawa uzytkowania

wieczystego, zarzadu lub rozwigzania umoéw uzytkowania, dzierzawy, najmu lub
uzZyczenia.

4. Ustanowienie prawa uzytkowania, o ktérym mowa w ust 1, 2 i 3
stwierdza wojewoda, w drodze decyzji.

2. Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 4, stanowi podstawe wpisu do ksieg
wieczyste,

190




Art. 21. 1. Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyziami o ustaleniu
lokalizagcji drogi nie stosuje sie przepisdw o ochronie gruntéw roinych i lesnych.

2. Do usuwania drzew i krzewéw znajdujacych sie na nieru-
chomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi, z wyjatkiem drzew
| krzewow usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw, nie stosuyje
sig przepisdw o ochronie przyrody w zakresie obowiazku uzyskiwania zezwolen na
ich usuniecie oraz optat z tym zwigzanych.

Art. 22. 1. Koszty nabycia nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, sg

wyptacane przez Spétke ze $rodkéw finansowych okreslonych w przepisach
c budowie i eksploatacji drog krajowych.

2. Spdtka jest zwolniona od podatku od nieruchomosci przeznaczonych
na budowe drég, nabytych w trybie okreslonym w rozdziale 3, od dnia ustanowienia
prawa uzytkowania na tych nieruchomosciach.

Art. 23. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie
Przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Rozdziat 4

Realizacja inwestycjj drogowej

Art. 24. 1. Wojewoda wydaje pozwolenie na budowe drogi na zasadach

i wtrybie przepiséw prawa budowlanego, z zastrzezeniem przepisdw niniejszego
rozdziatu.

2. llekro¢ w przepisach prawa budowlanego jest mowa o decyzii
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie sie przez to takze
decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi.

3. O wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na

budowe drogi wojewoda zawiadamia, w drodze obwieszczer, w urzedach gmin i w
prasie lokainej.

it
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Art. 25.1. Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe drogi wymaga

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia drogowege na $rodowisko i
dokonania uzgodnien z whasciwymi organami.

2. Zakres raportu, 0 ktérym mowa w ust. 1, ckresla zatacznik nr 2 do
ustawy.

Art. 26. 1. Wojewoda moze natozyé na whioskodawce obowiazek przediozenia
analizy porealizacyjnej, okreslajac termin jej przediozenia nie wezesniejszy niz 12
miesiecy od dnia oddania drogi do uzytkowania.

2. W analizie porealizacyjnej, o kKtérej mowa w ust. 1, dokenuje sie
porownania ustalen zawartych w raporcie, o ktorym mowa w art. 25 ust 1, z
rzeczywistym oddziatywaniem inwestydji drogowej nha $rodowisko | dziataniami
podjetymi w celu jege ograniczenia.

Aft. 27. Jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
wynika konieczno$¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania i zostalo to
stwierdzone w pozwoleniu na budowe drogi, utworzenie obszaru ograniczonego

uzytkowania nastepuje w temminie nie diuzszym niz 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
uzytkowania drogi.

At 28.1. Wojewoda dorecza decyzje © pozwoleniu na budowe drogi
wmoskodawcy oraz zawiadamia o jej wydaniu pozostate strony, w drodze
obwieszczen, w urzedach gmin craz w prasie lokainej.

2. Zawiadomienie o wydaniu decyzji 0 pozwoleniu na budowe drogi
powinno zawiera¢ informacje o miejscu, w ktérym strony moga zapoznaé sie z

trescig decyzji. Przepis art. 49 Kodeksu postegpowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.,

3. Przepisy ust. 12 majg odpowiednio zastosowanie do doreczania i

Zawiadamiania stron o decyzji w sprawie budowy drogi wydanej przez organ drugiej
instanc;ji.

Art. 29. 1. W uzasadnionym przypadku, w tym w szczegdinosci w odniesieniuy
do drogi realizowanej z udziatem sSrodkéw finansowych pochedzacych z programow
pomocowych oraz pozyczek zagranicznych, wojewoda, na wniosek inwestora,

nadaje decyzji o pozwoleniu na budowe drogi rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
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2. Odwotanie strony od decyzji o pozwoleniu na budowe drogi powinno

by¢ rozpatizone w terminie 14 dni, a skarga do sadu administracyjnego w terminie
dwodch miesiecy.

Art. 31. Jezeli budowa drogi wymaga wydania pozwolenia wodnoprawnego
wiasciwy wojewoda wydaje pozwolenie w terminie nie dtuzszym niz 1 miesigc od
dnia ziozenia wniosku o jego wydanie,

Art. 32. 1. Jezeli z pozwolenia na budowe drogi wynika obowiazek dokcnania
przebudowy istniejgcych urzadzen infrastruktury technicznej, na wniosek inwestora,
wojewoda moze ograniczyé, w drodze decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci
przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci
ciggéw drenazowych, przewodow i u:za_dzeﬁ stuzacych do przesytania ptyndéw, pary,
gazdw i energii elektrycznej oraz urzadzer tacznosci publicznej i sygnalizacii, a takze
innych podziemnych, naziemnych iub nadziemnych obiektdw i urzadzen niezbednych
do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Przepisy art. 124 ust. 2-7 oraz

art.124a ustawy, o ktérej mowa w art, 18 ust. 2, stosuje sie odpowiednio.

2. Decyzji, o ktorej mowa w ust, 1, nadaje sie rygor natychmiastowe
wykonalnosci, jezeli jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania

‘nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego.

3. Do egzekucji obowiazkdw wynikajgcych z decyzji, o ktdrej mowa w
ust. 1, stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjhym w administrag;i.

Art. 32.1. Po rozpoczeciu budowy drogi nie moze nastapi¢ stwierdzenie
niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe drogi. Art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na
budowe drogi, w terminie po rozpoczeciu tej budowy, sad administracyjny moze
stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegdlnionych w art.
145 Jub 156 Kodeksu postepowania administracyjnego. W takim przypadku art. 160
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiedhio do decyzji o ustaieniu
lokalizacji drogi.

e
o
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Art. 33. 1. Wojewoda wydaje pozwolenie na uzytkowanie drogi na zasadach i w
trybie przepisdw prawa budowlanego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku pozwolenia na budowe drogi posiadajacej co najmniej
dwie jezdnie, przy czym kazdg z nich przeznacionq dia jednego kierunku ruchu,
wojewoda, na wniosek inwestora, wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie w
odniesieniu do jezdni lub jej odeinka, na ktorym zakornczono budowe.

3. Przepis ust 2 stosuje sie odpowiednio do drogowych obiektow
inZynierskich, objetych pozwoleniem na budowe drogi.

Art. 34. W sprawach nieuregulowanych w hiniejszym rozdziale stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska z wyta-
czeniem art. 31-36, art. 46 47, art. 49-57 oraz art. 135 yst. 4.

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 35. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56,
poz. 679, Nr 86, poz. 958 i Nr 120, poz. 1268, 2 2001 r. Nr 110, poz. 1189 i Nr 145,
Ppoz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) art. 38a otrzymuje brzmienie:

SArt. 38a. 1.

Nieruchomosci  przeznaczone ha drogi krajowe, stano-
wigce wiasnos¢ Skarbu Parstwa, zarzadzane przez Lasy
Panstwowe, staja sie z mocy prawa nieodptatnie
przedmiotem  uzytkowania ustanowionego na rzecz
Zarzadu Drég Krajowych spdtka akcyjna =z dniem, w
ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacii drogi krajowej stata
sie ostateczna.

Ustanowienie prawa uzytkowania stwierdza wojewoda w
drodze decyzji.

Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 2, stanowi podstawe wpisu
do ksiegi wieczyste).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa ( Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603,

-~ 14
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Nr 115, poz. 1229, Nr 122, poz. 1323 i Nr 154, poz. 1793 i 1800 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253 i Nr 74, poz. 676) w art. 24 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

«7. Nieruchomosci  przeznaczone na drogi krajowe, stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Paristwa, wchodzace w skiad Zasobu stajg sie
Z mocy prawa nieodplatnie przedmiotem  uzytkowania
ustanowionego na rzecz Zarzadu Drég Krajowych spdtka
akcyjna z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi
krajowej stata sie ostateczna. Ustanowienie prawa uzytkowania
stwierdza wojewoda w drodze decyzji. Decyzja wojewody
stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczyste].”.

Art. 37. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z2000°r. Nr 46, poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800 oraz
22002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 74, poz. 676) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

L0 ustawy z dnia ... 0 szczegodinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
(Dz. U.Nr ... ,poz. ...) "

2} w art. 95 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
8) wydzielenia czesci nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu
lokalizacji drogi krajowe,”;
3) wart. 109 w ust. 3 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

.B) sprzedaz nieruchomosci lub nabycie prawa uzytkowania

nastepuje na cele budowy drég krajowych.”;

4) wart. 223 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracii
rzadowej, oddadza w uzytkowanie Zarzadu Drég Krajowych
spétka akcyjna, nieruchomosci stanowiace wlasno$é Skarbu
Panstwa zajete pod drogi krajowe.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynhosci

cywilnoprawnych (Bz.U. Nr 86, poz. 959, Nr 103, poz. 1099 oraz z 2001 r. Nr 100,
poz. 10895), w art. 2 w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie;
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.0) podlegajacych przepisom o gespodarce nieruchomosciami lub
przepisom o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycii w zakresie drog krajowych,”.

Art. 39. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $Srodowiska

(Dz.U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 uchyla sie pkt 2;
2) wart. 19w ust. 2 uchyla sie pkt 6;
3) wart. 46:
a) wust 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie;

,8) decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi wydawana na podstawie

ustawy z dnia ......... 0 szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych (Dz.U.
Nr...., pez......),",

b) uchyla sie ust 51 6;
4) wart 49

a) w ust. 1 skresla sie wyrazy ,oraz wskazan lokalizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 5”,

b) w ust. 5 skresla sie wyrazy ,a w sprawach, o ktdrych mowa
w art. 46 ust. 5 — ministra wtasciwego do spraw Srodowiska oraz
Gtéwnego Inspekiora Sanitarnego”;

3) wart. 52 uchyla sie ust. 6-9;
8) uchyla sig art. 54;
7) w art. 57 uchyla sie ust. 2,

8) wart. 381 uchyia sie ust. 2.

16
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Rozdziat 6

Przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 40. 1. Wskazania lokalizacyjne udzielone do dnia wejscia w zycie ustawy
pozostaja w mocy w zakresie dotyczacym ustalenia przebiegu autostrady,

a w pozostalym zakresie o ile ich tresé nie jest sprzeczna z przepisami niniejsze;
ustawy.

2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji autostrady wydane do dnia wej$cia w
Zycie ustawy pozostaja w mocy.

3. Decyzje o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu, wydane
do dnia wejscia w zZycie ustawy, a dotyczace drég objetych niniejszq ustaws,
Zachowujg moc do roku 2010.

Art. 41. 1. Do spraw wszczetych i nie zakofczonych do dnia wejécia w zycie

ustawy decyzjg ostateczng przepisy niniejszej ustawy stosuje sie, na wniosek
uprawnionego pocdmiotu.

2. Postgpowania o udzielenie wskazan lokalizacyjnych niezakonczone
do dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy umarza sie, z tym ze dokumentacjé do
‘wniosku o ich udzielenie moze by¢ wykorzystana do wnicsku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacii drogi.

Art. 42. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, decyzje o pozwoleniu na

budowe drogi oraz inne decyzje wydane na podstawie ninigjszej ustawy pozostaja w
mocy.

2. Do spraw wszczetych i nie zakonczonych do dnia utraty mocy przez
hiniejszg ustawe stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. i traci moc
Z wyjatkiem rozdziatow 5 i 6 z dniem 31 grudnia 2006 r.

5/8/hb




UZASADNIENIE

Przedstawiana ustawa jest regulacja stuzaca realizacji Strategii Gospodarczej Rzadu
»Przedsigbiorczo§¢ — Rozwdj — Praca”, a w szczegdlnosci jej czg$ci zatytulowanej
nInfrastruktura — klucz do rozwoju”. Ma ona charakter specjalny, a jej dziatanie jest
ograniczone w czasie do konca 2006 r. Jej celem jest zdecydowane uproszczenie procedur
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych. Jest to warunek konieczny
do wyraznego przyspieszenia procesu budowy tych drég, a zwlaszcza autostrad, dréog

szybkiego ruchu oraz obwodnic miast az do 2010 r.

Przyspieszenie rozwoju sieci drog krajowych jest warunkiem nadrobienia zaleglosci w
tym zakresie wystepujacych migdzy Polska a wigkszoscia krajow europejskich oraz podstawa
dhugotrwatego rozwoju ekonomicznego 1 cywilizacyjnego kraju. Szybki wzrost inwestycji
drogowych jest tez szansa na przetamanie obecnej stagnacji gospodarczej 1 zmniejszenia skali
bezrobocia. Skal¢ opodznien Polski w rozwoju sieci autostrad prezentuje tabela, bgdaca

zatacznikiem do uzasadnienia.

Osiagnigcie powaznego przyspieszenia budowy 1 modernizacji autostrad i1 pozostatych
drog krajowych, oprocz uproszczenia procedur przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych wprowadzanych przedstawiana ustawa, wymaga zmiany skali i modelu
finansowania tych inwestycji. Dotychczasowy model koncesyjny, przewidywany jako
podstawowy do budowy autostrad i drog ekspresowych, ktorego skutecznos¢ okazata si¢ zbyt
ograniczona, musi zosta¢ uzupetliony o aktywniejszy udziat panstwa w finansowaniu i
realizacji tych inwestycji. Podobnie jak w wigkszosci krajow, prowadzacych wielkie
inwestycje infrastrukturalne, jest konieczne (oprécz innych zrddet) znacznie szersze niz
dotychczas wykorzystanie, przez panstwo badz kontrolowane przez nie instytucje, kredytow i
pozyczek migdzynarodowych instytucji finansowych (przewidywane w Programie 9,0-12,0
mld zt w latach 2002-2005). W celu zagwarantowania stabilno$ci systemu finanséw
publicznych musi to nastgpowac przy ograniczeniu do minimum przyrostu poziomu diugu
publicznego. Konieczne jest tez wprowadzenie bardziej efektywnego w najblizszych latach i
mniej obciazajacego koszty budowy drég ptatnych systemu poboru optat. Te kwestie, w tym
konieczne do realizacji powyzszego zmiany organizacyjne, reguluje przedstawiany
réwnolegle projekt ustawy o budowie i eksploatacji drog krajowych. Oba projekty tacznie

zastepuja obowiazujaca dotychczas ustawe o autostradach ptatnych.



Wprowadzenie obu ustaw jest warunkiem osiagnigcia zdecydowanego przyspieszenia
tempa budowy i modernizacji drog krajowych. Uproszczone procedury przygotowania i
realizacji inwestycji drogowych oraz stworzone warunki do skorzystania z powaznego
zakresu wieloletnich kredytow i1 pozyczek pozwola zrealizowaé cele okreslone w Strategii

Gospodarczej Rzadu ,,Przedsigbiorczos¢ — Rozwoj - Praca” , ktéra zaktada :

a) zwickszenie tempa budowy i oddawania do uzytku autostrad i drog ekspresowych do

poziomu ponad 200 km rocznie, poczawszy od IV kwartatu 2004 r.,
b) oddanie do uzytku w terminie do konca 2005 r.:

- 550 km autostrad (w tym 141 km po gruntownej przebudowie),

- 200 km drog ekspresowych,

- 47 obwodnic,

¢) wzmocnienia nawierzchni 500 km drog krajowych do nacisku 11,5 tony na o$ (standard

UE),
d) rozpoczecie budowy kolejnych ponad 500 km autostrad.

Wszystkie wymienione czynniki, jak réwniez fakt, ze czekajace nas w okresie
najblizszych kilkunastu lat zadanie modernizacji i budowy autostrad, drog szybkiego ruchu 1
pozostalych drég krajowych jest przedsigwzigciem na bezprecedensowa dotad skale,
sprawiaja, ze kwestia przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
wymaga (cho¢by czasowego) wylaczenia z ogdélnych przepisow o drogach publicznych i

uregulowania w trybie szczegdlnym, w postaci odrgbnej ustawy.

Przedstawiana ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

zakresie drog krajowych reguluje:

* warunki lokalizacji drog krajowych,

*  warunki nabywania nieruchomosci pod drogi krajowe,

» zasady prowadzenia inwestycji w zakresie drog krajowych.
Lokalizacja drég krajowych

Istniejace procedury lokalizacji drog krajowych wymagaja zar6wno uproszczenia, jak i
ujednolicenia. W przypadku autostrad obecna procedura lokalizacyjna sktada si¢ z dwoch

etapow: ustalenia wskazan lokalizacyjnych przez ministra wiasciwego do spraw administracji



publicznej oraz ustalenia lokalizacji przez wojewodg. Jest to procedura zdecydowanie zbyt
czasochtonna, ktéra nierzadko ciagnie si¢ calymi latami. Samo przygotowanie wniosku do
wskazan lokalizacyjnych i jego rozpatrzenie, obejmujace uzgodnienia z 9 resortami, zajmuje
1,5 — 2 lat. Dlatego w projekcie ustawy rezygnuje si¢ z etapu wskazan lokalizacyjnych,
wlaczajac go do etapu ustalenia lokalizacji przez wojewodg. Dzigki temu nastapi
uproszczenie i skrocenie procedury lokalizacyjnej, bez naruszenia jakosci wydanej decyzji.
Wojewoda ma obowiazek wydania decyzji lokalizacyjnej w terminie 3 miesi¢ecy od daty

zlozenia wniosku (art. 3).

Tak okres$lona procedura lokalizacyjna zostaje rozciagnigta na nieplatne drogi krajowe, gdzie
zastgpuje ona dotychczasowe decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Ujednolicenie procedury powinno przyczyni¢ si¢ do skrdcenia czasu rozpatrywania wnioskow

lokalizacyjnych.

Zmianom w stosunku do przepisow o autostradach ptatnych ulega tez tres¢ wnioskow
lokalizacyjnych 1 decyzji lokalizacyjnych. Przede wszystkim rezygnuje si¢ z dwoch,
prowadzonych na etapie wskazan i na etapie lokalizacji, ocen oddzialywania na §rodowisko,
zastepujac je jednym raportem oddziatywania na srodowisko (art. 5 ust.1 pkt 5), ktérego wzor
stanowi zatacznik do ustawy. Celem raportu jest dokonanie wszechstronnej i kompleksowej
oceny oddziatywania na $rodowisko, ktora z jednej strony, uwzgledni wymogi zawarte w
przepisach prawa ochrony s$rodowiska, z drugiej za$, bgdzie wyraznie dostosowana do
specyfiki inwestycji drogowych. Wydaje sig, ze dzigki takiemu podejsciu jest mozliwe
zardwno spelnienie wysokich wymagan stawianych przez prawo ochrony $rodowiska, jak i
znaczne skrocenie czasu koniecznego na przygotowanie i rozpatrzenie w odpowiednim
postgpowaniu raportu oddziatywania na §rodowisko oraz na rozpatrzenie go w postgpowaniu

dotyczacym oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko.

Na etapie decyzji lokalizacyjnej prowadzi si¢ postgpowanie w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko z wudzialem spoteczenstwa, zgodnie z procedurami

przewidzianymi w przepisach prawo ochrony srodowiska.

W przepisach dotyczacych lokalizacji drég wprowadzono tez dwa calkiem nowe

uregulowania:

1) zasadg, ze z dniem wszczgcia przez wojewodg postgpowania o ustalenie lokalizacji drogi,

przeznaczone na nig nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa nie moga by¢



przedmiotem obrotu (art. 5 ust. 6). Ma to zapobiec znanym z przesztosci przypadkom

spekulacyjnego obrotu gruntami Skarbu Panstwa przewidzianymi pod budowg autostrad,

2) przepis stanowiacy, ze nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji drogi od spelnienia
nieprzewidzianych obowiazujacymi przepisami $wiadczen lub warunkow (art. 6). Ma to
na celu ochrong inwestorow przed przypadkami wymuszania na nich dodatkowych

swiadczen.
Nabywanie nieruchomosci pod drogi

W  dotychczasowym stanie prawnym ustalenie lokalizacji drogi nie prowadzi
automatycznie do podziatu nieruchomosci, przez ktore przebiega pas drogowy, w zwiazku z
czym konieczne jest przeprowadzenie dwoch czasochtonnych postgpowan administracyjnych.
Aby unikna¢ tej sytuacji, projektowana ustawa przewiduje wlaczenie postgpowania
podziatowego do postgpowania lokalizacyjnego. W ten sposéb decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi staje si¢ zarazem decyzja o zatwierdzeniu zataczonego do wniosku lokalizacyjnego

projektu podziatu nieruchomosci (art. 12).

Nabywaniem na wtasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci przeznaczonych pod budowe
drog zgodnie z ustawa zajmuje si¢ Zarzad Drog Krajowych spotka akcyjna (dalej ZDK). Dzi$
zadanie to spoczywa na GDDKiA. Na nieruchomos$ciach tych zostaje ustanowione prawo

uzytkowania na rzecz Spoiki.

ZDK ma tez prawo nabywania na rzecz Skarbu Panstwa, tzw. ,resztowek”, a wigc
lezacych poza pasem drogowym cze¢s$ci nieruchomosci, ktore nie nadaja si¢ do wykorzystania
na dotychczasowe cele (art. 13 ust. 3). Takie rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do

usprawnienia procesu wykupu gruntow.

Zgodnie z przedstawiana ustawa, postgpowania wywlaszczeniowe prowadzi wojewoda.
Nowym elementem jest to, ze decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci powinna okresla¢
termin wydania nieruchomosci (art. 16 ust. 2). Okre$lona tez zostaje procedura wydania
nieruchomos$ci (art. 16 ust. 3). Oba te elementy powinny przyczyni¢ si¢ do znacznego

zwigkszenia skutecznosci egzekwowania decyzji wywlaszczeniowych.

Wywtlaszczenie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym nast¢powac bedzie
na wniosek ZDK, bez uprzedniej koniecznosci ztozenia oferty 1 upltywu terminu
wyznaczanego przez wojewode do zawarcia umowy (art. 15 ust. 2). T¢ sama procedurg

stosuje si¢ tez do dwoch innych kategorii nieruchomosci:



1) nieruchomos$ci, w przypadku ktérych istnieje rozbiezno$¢ migdzy stanem faktycznym,

zapisem w katastrze nieruchomosci, a trescia ksiggi wieczyste;,
2) nieruchomosci stanowiacych masg spadkowa.

W ten sposdb usunigte zostaja przeszkody prawne, uniemozliwiajace wywlaszczanie
nieruchomos$ci we wszystkich przypadkach, gdy nie da si¢ skutecznie ztozy¢ wiascicielowi

oferty nabycia nieruchomosci.

Skréceniu z 2 miesigey do 1 miesigca ulega termin wyznaczony wilascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu przez wojewodg na zawarcie umowy sprzedazy z ZDK, po

uptywie ktérego moze nastapi¢ wszczgcie postgpowania wywlaszczeniowego (art. 15 ust. 1).

W dotychczasowym stanie prawnym nie ma mozliwosci zajgcia nieruchomosci bedacej w
trakcie komunalizacji. Stad ustawa wprowadza nowy przepis, mowiacy, ze w przypadku
nieuregulowania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego stanu prawnego nieruchomosci,

wojewoda moze udzieli¢ zezwolenia na niezwtoczne jej zajgcie (art. 14 ust. 2).

Precyzuje si¢ tez, jakie sa skutki prawne wydania decyzji o niezwlocznym zajgciu

nieruchomosci (art. 17). Decyzja ta:
1) uprawnia do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,

2) zobowiazuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali 1 innych

pomieszczen,

3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez spotke ZDK.

Innym problemem pojawiajacym si¢ przy przejmowaniu gruntow sa bardzo wysokie
koszty zwiazane ze zmiang przeznaczenia gruntoOw rolnych i lesnych. W dotychczasowym
stanie prawnym z optat za ,,odrolnienie” i czg$ci optat za ,,odlesienie” zwolnione sa jedynie
autostrady. W celu obnizenia i tak wysokich kosztéw budowy drég krajowych proponuje sie

zwolnienie z tych optat nieruchomosci przeznaczonych pod ich budowg (art. 21 ust. 1).

Odstepuje sig tez od obowiazku uzyskiwania zezwolen oraz wnoszenia oplat za usuwanie
drzew 1 krzewoéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej w gre wchodzi usunigcie drzew 1 krzewow znajdujacych

si¢ na terenie nieruchomosci wpisanej na list¢ zabytkow (art. 21 ust. 2).



Spotka jest zwolniona tez od podatku od nieruchomosci przeznaczonych na budowg drog, a

nabywanych w trybie okreslonym w przepisach rozdziatu 3 projektu (art. 22 ust. 2).
Realizacja inwestycji drogowe;j

Ustawa jest oparta na przekonaniu, ze najwtasciwszym momentem do przeprowadzenia
pelnego postgpowania w sprawie oceny oddziatywania drogi na $rodowisko, z udzialem
spoteczenstwa, jest etap wydawania decyzji o jej lokalizacji. W zwiazku z tym do wniosku o
pozwolenie na budowe dotacza si¢ jedynie uproszczony raport o oddziatywaniu na
srodowisko, sporzadzony zgodnie z wzorem stanowiacym zalacznik nr 2 do ustawy. Celem
tego raportu jest weryfikacja i dodatkowe uszczegotowienie danych przedstawionych w

raporcie sporzadzonym na etapie wniosku do decyzji o ustaleniu lokalizacji.

Upraszcza si¢ tez sposob informowania stron o wydaniu pozwolenia na budowe drogi.
Decyzja w tej sprawie jest dorgczana jedynie wnioskodawcy, za§ pozostate strony sa

informowane w drodze obwieszczen w urzgdach gmin oraz w prasie lokalnej (art. 28).

Istotne zmiany wprowadza si¢ tez w zakresie prowadzenia analizy porealizacyjnej inwestycji
drogowej oraz w zakresie tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. Ze wzgledu na
stopniowy wzrost ruchu na nowo oddawanych drogach, analizy po-realizacyjnej nie
przeprowadza si¢ wczesniej niz 12 miesigcy od dnia oddania drogi do uzytku (art. 26).
Natomiast obszary ograniczonego uzytkowania tworzy sig, nie jak dotad, na etapie
poprzedzajacym budowe drogi, lecz po zakonczeniu jej budowy, jednakze w terminie nie

dhuzszym niz 12 miesig¢cy od dnia rozpoczgcia uzytkowania drogi (art. 27).

Ustawa sankcjonuje tez fakt, ze rozpoczgcie budowy drogi jest procesem praktycznie
nieodwracalnym. Stad zapis, Ze po rozpoczgciu budowy drogi nie moze nastapi¢ stwierdzenie

niewaznosci albo uchylenie pozwolenia na jej budowg. (art. 32).

Specyfika obiektow drogowych wymaga tez odstapienia od przyjgtego w prawie budowlanym
zalozenia, ze pozwolenie na uzytkowanie dotyczy calego obiektu budowlanego. Dopuszcza
si¢ wydanie pozwolenia na uzytkowanie jednej jezdni drogi dwujezdniowej, wzglednie

odcinka jednej jezdni drogi dwujezdniowe;.
Przepisy przejsciowe

Pozostaja w mocy wskazania lokalizacyjne w zakresie dotyczacym ustalenia przebiegu
autostrad, a takze wydane decyzje lokalizacyjne. Dotyczace drog krajowych decyzje o

warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu zachowuja moc do 2010 r.



Do spraw wszczetych a nie zakonczonych do dnia wejscia w zycie omawianej ustawy stosuje

si¢ przepisy dotychczas obowiazujace, chyba ze uprawniony podmiot wnioskuje inaczej.
Ustawa ma charakter epizodyczny i traci moc z dniem 31 grudnia 2006 r.

Skutki finansowe proponowanych rozwiazan zwigzanych z przygotowywaniem
i realizacja inwestycji w zakresie drog okreslaja przepisy projektu ustawy o budowie

i eksploatacji drog krajowych.

Projekt ustawy zostat przekazany do Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, a takze do zaopiniowania do organizacji spolecznych, gospodarczych i

zwiazkowych w zakresie drogownictwa.

Uzyskal szerokie poparcie, a zgloszone dodatkowe propozycje ulatwiajace i

przyspieszajace proces realizacji inwestycji drogowych zostaly w projekcie wykorzystane.
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Zalaczniki do ustawy z dnia

Zalacznik nr 1

Raport o oddziatywaniu planowanego przedsiewzigcia drogowego na srodowisko, wymagany

do wniosku o ustalenie lokalizacji drogi.

1.

Raport o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia drogowego na sSrodowisko

powinien uwzglednia¢ fazy realizacji 1 eksploatacji planowanego przedsigwzigcia

1 spetnia¢ nastgpujace wymagania:

1)

2)

3)

4)

S)

identyfikowa¢ elementy $rodowiska oraz dobra kultury istniejace w sasiedztwie lub

w bezposrednim zasiggu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia,

ustala¢ wplyw planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, w szczegdlnosci na ludzi,
zwierzeta, rosliny, powierzchni¢ ziemi, wodg, powietrze, klimat, dobra materialne,

krajobraz oraz wzajemne oddzialywanie migdzy tymi elementami $Srodowiska,

ustala¢ wptywy planowanego przedsigwzigcia na dobra kultury, a w tym: zasoby
1 walory dobr kultury, krajobraz kulturowy oraz obszary i obiekty chronione na
podstawie odrgbnych przepisow, z uwzglednieniem istniejacej dokumentacji,

inwentaryzacji i rejestru konserwatorskiego,

przyjmowac za podstawe oceny istniejace dane obserwacyjne i pomiarowe oraz inne
informacje dotyczace stanu $rodowiska 1 dobr kultury, wystepujacych uciazliwosci,

a takze dane zawarte w istniejacych opracowaniach dotyczacych stanu $rodowiska,

przedstawia¢ zagadnienia w formie opisowej i graficzne;.

Raport o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko powinien zawierac:

1)

opis planowanego przedsigwzigcia drogowego, a w szczegolnosci:

a) charakterystyke¢ planowanego przedsigwzigcia i warunki wykorzystania terenu

w fazie realizacji i eksploatacji,



2)

3)

4)

S)

6)

b) informacje o obiektach budowlanych i urzadzeniach zwiazanych z realizacja

planowanego przedsigwzigcia,

c) wpltyw planowanego przedsigwzigcia na istniejace elementy sieci drogowej

z uwzglednieniem wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwzigcia,
d) przewidywane wielko$ci emisji w trakcie eksploatacji obiektu drogowego,

charakterystyke srodowiska w obszarze przewidywanego oddzialywania planowanego

przedsigwzigcia, uwzgledniajaca:

a) elementy przyrodnicze srodowiska i tendencje zmian w nim zachodzacych,
b) obszary chronione, okreslone na podstawie przepisoéw odrgbnych,

¢) walory krajobrazowe i rekreacyjne,

opis wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsigwzigcia,

opis wariantow przebiegu przedsigwzigcia drogowego w sasiedztwie lub na obszarach
rezerwatow przyrody, parkow narodowych, parkéw krajobrazowych i obszarow
objetych ochrong przyrody na podstawie prawa mig¢dzynarodowego oraz na obszarach

intensywnej zabudowy mieszkaniowej, wraz z uzasadnieniem wyboru wariantéw,

charakterystyke istniejacego zagospodarowania i uzytkowania terendw w obszarze

przewidywanego oddzialywania przedsigwzigcia,

syntetyczne zestawienie dobr kultury objetych ochrona na podstawie przepiséw

szczegblnych, wraz z ich wskazaniem,

7) okreslenie przewidywanych oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na srodowisko,

8)

9)

w tym rowniez w przypadku wystapienia powaznego zagrozenia spowodowanego

wypadkiem drogowym,

opis przewidywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krotko-,
srednio- 1 dlugoterminowe, stale 1 chwilowe oddziatywania na $rodowisko,

wystepujace w czasie realizacji i eksploatacji obiektu drogowego,

analize 1 ocen¢ potencjalnych zagrozen i1 szkod dla dobr kultury, ze wskazaniem

obiektow lub stanowisk archeologicznych narazonych na zniszczenie duzych czg$ci



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

18)

trwalych obiektow architektonicznych, fragmentow zatozen parkowych i innych dobr

kultury w obrebie planowanego terenu budowy przedsigwzigcia,

okreslenie potencjalnych zagrozen w fazach realizacji 1 eksploatacji obiektu
drogowego dla warunkow zycia 1 zdrowia ludzi, w tym prawdopodobnego zasiggu

oddziatywan ponadnormatywnych halasu, zanieczyszczen powietrza, wody,
okreslenie zatozen do:

a) ratowniczych badan obiektow, stanowisk archeologicznych 1 historycznych,
znajdujacych si¢ na obszarze planowanego przedsigwzigcia, odkrywanych w

trakcie prac budowlanych,

b) programu zabezpieczenia istniejacych dobr kultury przed negatywnym

oddziatywaniem obiektu drogowego oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

opis zastosowanych metod prognozowania, przyjg¢tych zalozen i rozwigzan oraz
wykorzystanych danych, w tym o ruchu drogowym, a takze stwierdzonych brakow

1 niedoskonato$ci w tym zakresie,

opis przewidywanych dzialan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko oraz oceng

efektywnosci proponowanych metod i §rodkéw,
wnioski dotyczace:

a) warunkow projektowania 1 realizacji planowanego przedsigwzigcia, w tym

zabezpieczen srodowiska,

b) potrzeby zmian przebiegu drogi, w odniesieniu do wybranych jej odcinkéw ze

wzgledu na ochrong dobr kultury i ochrong przyrody,

opis trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki, luk w danych 1 we wspotczesne;j

wiedzy, jakie napotkano opracowujac raport,
opracowanie zagadnien w formie graficznej, w tym map w skali 1:5000,
zrodta informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu,

streszczenie informacji zawartych w raporcie w jezyku niespecjalistycznym.



Zatacznik nr 2

Raport o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia na stanowisko, wymagany do wniosku

o wydanie pozwolenia na budowe drogi.

Raport o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko powinien zawierac:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

krotki opis projektowanego przedsigwzigcia z uwzglednieniem tych jego elementow,

ktore sa zwiazane z oddziatywaniami na srodowisko,

syntetyczny opis elementéw Srodowiska, w jakim przedsigwzigcie ma by¢

zlokalizowane, objgtych zakresem jego przewidywanego oddziatywania,

syntez¢ warunkow realizacji przedsigwzigcia oraz wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji oraz w innych decyzjach

dotyczacych ochrony srodowiska,
oceng sposobow realizacji warunkow zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji;

weryfikacj¢ zmian w realizacji wymagan dotyczacych ochrony srodowiska dokonanych
w projekcie budowlanym w zwiazku z uszczegdétowieniem projektu przedsigwzigcia

oraz stwierdzeniem nowych okolicznosci i oddziatywan,

oceng poprawnosci metod prognozowania i analiz dotyczacych oddziatywan
przedsigwzigcia na srodowisko wykorzystanych w projekcie wraz z ocena poprawnosci i
kompletnosci danych o ruchu drogowym istniejacym 1 prognozowanym oraz

zastosowanych §rodkéw redukujacych te oddziatywania,

oceng efektywnosci $rodkow zapobiegajacych, redukujacych 1 kompensujacych
oddzialywania na elementy Srodowiska zastosowanych w projekcie budowlanym z
uwzglednieniem okresow realizacji 1 eksploatacji projektowanego przedsigwzigcia

drogowego,

sprawdzenie, czy zagrozone dobra kultury, zlokalizowane w obrgbie projektowanego
terenu budowy drogi, maja opracowane projekty ograniczajace niekorzystne

oddzialywania w fazie realizacji i eksploatacji obiektu,

zrodla informacji stanowiacych podstawe¢ do sporzadzenia raportu oraz wskazanie
trudno$ci wynikajacych z niedostatkow metod i1 danych, jakie napotkano opracowujac

raport,

wnioski dotyczace:

a) ustalen w zakresie zagadnien podanych w pkt 4 — 8,

b) celowosci i mozliwosci etapowania budowy urzadzen ochrony srodowiska,

¢) wymagan ochrony $rodowiska w trakcie wykonywania rob6t budowlanych,



d) celowosci wykonania oraz zakresu analizy porealizacyjnej,
11) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,

12) opracowanie zagadnien w formie graficznej, w tym map w skali odpowiedniej do

prezentowanego zagadnienia, nie mniejszej jednak niz 1:5000.
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Opima o zgodnosei projektu ustawy o srczegolnyveh zasadach
inwestycji w zakresie drog krajowych, z prawem Unii Europejskie
2ust. ¥ pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. ¢, Nr
HI6. poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner.

dzialajycq 2 upowaznienia Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

przyvgotowania i realizacji
}+ wyrajona na podstawic art.

Wozwiazku 2 przedlozonym projeklem ustawy o szezeudlnveh zasadach przygotowania

realizacr inwestve)i wo zakresie drog  krajowych (pismo ar RM-10-169-02). pozwalam sobie
Preedstawic nastepujica opinie:

I Celem przedlozonego projeki ustawy jest okregienie warunkow przvgotowania. wo(vm
warunhew lokalizacli 1 nabywania nieruchomosei ornz budowy drog krajowyeh, w v
awtostrad. jah rowniez wskazanie organow whiseiwyeh w ww sprawach. Co do zasady.
preedinot przediozone regulaci pozostaje poza zakresem prawa Unii Buropejshie;. Analie
Wymaaja Jednak zaproponowane w projekeie kwestic szezepdlowe, zwiazane 7 wymogami
acquiy w 2okresic ochrony érodowiska.

.

Zgodme 7 zapropenowanym brzmieniem art, S projekit ustawy. wmiosck o wvdanie decyan o

ustakenio dokalizacil drogi powinien zawiera¢ min. raport o oddziabvwaniv planowane]

mwestyvell drogowe) na drodowisko. Zakres wav. raportic okreslony zostanie w valaczniky do

protekiowane] reanfacii. Informacia o wszezeciu postepowania o wydanie deevzfi o nstalenin

lokalizacr drogi publikowana jest w prasic fokalnef oraz udostepniana w drodze obwicsscren
wourzedach umin wiasciwyeh ze wzgledu na pezebies planowaney drogl,
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weestic upbvezgee  obowiazke - sporzadzenia raporte planswansch przedsicwzice na
sridovesho wreguiowane zostaly w prawie Unii Europejskie} Dyrekivivg Rady 8333 77EWG o
sprawic oceny shutkdw niektdryeh publicznyveh 1+ prvwainyveh przedsicwzied dla srodowiska.
mesveiizowany Dyrektywy Rady 9T/ IHWE Powszsza regulacia wspolnotowego  prawa
pochadnegn ma na celu realizacje jednego z celow Wspdlnoty. jakim jest zapobiesanic
poywstinwvaniu zanieczyvszeden 1 ozwizanyeh 2o tvin ucigzlivosch. Zgodnie o art, 2w
Dyrekiywy przewidziane woww., dvrektywie wymagania minimalne  dotyezace  veeny
oddzialvwania na srodowisko moga byd wlaczone  do istniejgeyveh  w  pansiwach
czlombowskiel procedwr  udziclania zexwolen. NaleZy  zatem  stwierdzic. iz prawa
wipchiotowe pozostawia panstwom czbonkowskim swobode w wyborze drodkow realizacii
celny stormulowanyeh woww dyrektywie. Forma realizacp nie moze jednak wplhvwad na
varaniczeme Tub utradiienie ochrony lub egzekuchi vawartyeh wnie) fub fyczacveh sic 7 juj

frescig uprawnien. Nalezy prey tym zaznaczye, iz Dyrektywa 85337/ W G okredla expresyis

verhiy budowe drog 1 autostrad  Jako  przedsicwziccia mogace  szezegdlme  znaczgen
addzinlvawad na srodowisko, @ — co za tym idzie -+ podicgmace pelne] procedurze veem

veddziabywania na Srodowisko. Niewwzgledmicnie wymogu konsultacyi spolecznveh w
zpraponowanym  Rozdziale 2 przediozonego  projekiu ustawy  stanowi  zalem  istoline
naruscente prawa wspainotowego, Nalezy rownoczesnie  podkrestic, 17 odpowiednia.
dastosowang do wymogow ww. dyrekivw, procedure oddzialvwania na drodowisko w
adniestenie do decvzjt o lokalizagji autostrad zawicra obowiazujaca ustawa Pravvo achrony

srodowiska. Wydaje sie zatem, iz poprzez zamieszezenic w art. 11 prrediozonego projektu

ustawy  odestania _do odpowiednich przepisdow  ustawy Prawoe ochrony srodowiska

powoduje usunieeie stwierdzonej powyiej niczgodnoéei.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozouy projek astawy o szezesdlnyeh
rasadach praypotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowveh jest zgmlny

z prawem Unii Europejskiej.

2 posvazaniem.
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