Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.

poz. 800, 650, 723, 771,1000, 1039 1 1075) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 119zg:

a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) pelnomocniku do rachunku podmiotu kwalifikowanego — rozumie si¢ przez to

osob¢ umocowang do sktadania dyspozycji dotyczacych rachunku podmiotu

kwalifikowanego,  wplat  gotdowkowych na  rachunek  podmiotu

kwalifikowanego Iub wyptat gotéwkowych z tego rachunku, w imieniu jego

posiadacza, w tym przy uzyciu karty ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15a

ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2017 1. poz.
2003 oraz z 2018 r. poz. 62, 650, 723, 864, 1000 i 1075) wydanej do rachunku

podmiotu kwalifikowanego;”,

b) pkt5i6 otrzymuja brzmienie:

,»J) rachunku podmiotu kwalifikowanego — rozumie si¢ przez to:

a)

b)
©)

d)

rachunek rozliczeniowy, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, podmiotu kwalifikowanego,
rachunek lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego,

rachunek czlonka spoéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
bedacego podmiotem kwalifikowanym,

rachunek VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug, prowadzony dla rachunku, o ktérym mowa

w lit. a albo c;

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug, ustawe z dnia
5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 16 listopada 2016 T.
o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. 0 wymianie informacji podatkowych z
innymi panstwami, ustawe z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.



2)

3)

4)

6) STIR — rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny izby rozliczeniowe]
spetniajagcy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne;”;

po art. 119zh dodaje si¢ art. 119zha w brzmieniu:

»Art. 119zha. § 1. STIR shuzy do:

1) odbioru i przetwarzania danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka;

2) przekazywania danych i informacji o wskazniku ryzyka do Centralnego Rejestru
Danych Podatkowych oraz do systeméw teleinformatycznych bankow
1 spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych;

3) posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i zadan pomiedzy Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej a bankami oraz spotdzielczymi kasami
oszczednos$ciowo-kredytowymi.

§ 2. STIR moze by¢ réwniez wykorzystywany w przypadku, gdy odrebne przepisy
umozliwiaja wykorzystywanie do realizacji celow okreslonych w tych przepisach
systemu teleinformatycznego bez wskazania podmiotu prowadzacego ten system.

§ 3. Warunkiem wykorzystywania STIR do realizacji celow, o ktorych mowa w § 2,
jest zawarcie porozumienia pomi¢dzy ministrem wilasciwym do spraw finanséw
publicznych lub Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a izbg rozliczeniowg
okreslajacego sposob wykorzystywania STIR do przetwarzania danych lub informacji
okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w § 2. Porozumienie moze rowniez okreslaé
sposob finansowania kosztow zwigzanych z wykorzystaniem STIR.”;
wart. 119zl w § 1 wyrazy ,,art. 119zzb § 21 § 5 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 119zw
§ liart. 119zzb § 5 pkt 2”;

w art. 119zo:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Izba rozliczeniowa przekazuje informacje o wskazniku ryzyka wylacznie:

1) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej;

2) Dbankowi i spotdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej — w zakresie
rachunkéw podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez:

a) ten bank albo te spotdzielczg kase¢ oszczednosciowo-kredytowa,



5)

6)

b)

b) inne banki 1 spéldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
— wprzypadku otwierania pierwszego rachunku dla podmiotu
kwalifikowanego przez ten bank albo t¢ spotdzielcza kase
oszczednos$ciowo-kredytowsa.”,
po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, informacja
o wskazniku ryzyka jest przekazywana niezwtocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej
niz raz dziennie, chyba ze wskaznik ryzyka i istotno§¢ wplywu na ten wskaznik
poszczegbdlnych kryteriow uwzglednianych przy jego ustalaniu nie ulegly zmianie.”,
§ 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 lit. b, informacja o wskazniku
ryzyka jest przekazywana na wniosek banku albo spotdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej zawierajacy co najmniej jeden z numerdéw, o ktoérych
mowa w art. 119zr § 1 pkt 4 lit. b 1 ¢, niezwlocznie po otrzymaniu wniosku.
Informacja o wskazniku ryzyka nie zawiera wskazania istotnosci wplywu na

wskaznik ryzyka poszczegdlnych kryteriow uwzglednianych przy jego ustalaniu.”;

w art. 119zp dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. W przypadku stwierdzenia przez izb¢ rozliczeniowa rozbieznosci pomiedzy

numerami, o ktéorych mowa w art. 119zr § 1 pkt 4 lit. b i ¢, a danymi, o ktérych mowa

w art. 119zu § 1 pkt 2, izba rozliczeniowa przekazuje bankowi albo spotdzielczej kasie

oszczednos$ciowo-kredytowej informacje o stwierdzonej rozbiezno$ci, wskazujac dane,

ktérych dotyczy rozbieznose.”;

w art. 119zr:

a)

w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) rodzaj rachunku podmiotu kwalifikowanego, kod waluty rachunku podmiotu
kwalifikowanego, numer rachunku podmiotu kwalifikowanego w formacie
Numeru Rachunku Bankowego lub inny numer w przypadku rachunku lokaty
terminowej, datg zakonczenia okresu, na jaki umowa lokaty terminowej zostata
zawarta — w przypadku rachunku lokaty terminowej, oraz dat¢ otwarcia i

zamkniegcia rachunku podmiotu kwalifikowanego;”,



b) w § 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3—6 w brzmieniu:

,»3) adresy IP, z ktorych:

4)

5)

6)

a) nastgpowaly logowania do wuslug bankowosci elektronicznej
umozliwiajacych dostep do rachunku podmiotu kwalifikowanego wraz ze
wskazaniem osoby, ktéra dokonata logowania, oraz daty i godziny tych
logowan,

b) zostaly ztozone dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacych
rachunku podmiotu kwalifikowanego wraz ze wskazaniem osoby, ktora
ztozyla dyspozycje, oraz daty i godziny ztozenia tych dyspozycji —
w przypadku gdy dyspozycje nie zostaty ztlozone z wykorzystaniem ustug
bankowosci elektronicznej

— jezeli sa dostepne;

informacje o blokadach $rodkéw na rachunku podmiotu kwalifikowanego

dokonanych na podstawie ustawy zawierajace:

a) wskazanie, czy blokada dotyczy jednego rachunku podmiotu
kwalifikowanego,

b) kwote blokady,

¢) termin, do ktorego obowigzuje blokada,

d) organ, na zadanie ktorego zostala dokonana blokada

— jezeli sg dostepne;

informacje o zaj¢ciach wierzytelnosci z rachunku podmiotu kwalifikowanego

zawierajace:

a) wskazanie, czy zajecie dotyczy jednego rachunku podmiotu
kwalifikowanego,

b) wskazanie, czy zajecie zostalo dokonane w postgpowaniu egzekucyjnym
czy W postepowaniu zabezpieczajacym,

c¢) kwote naleznosci pienigznej, na poczet ktorej dokonano zajecia,

d) organ egzekucyjny, ktory dokonat zajecia

—jezeli sa dostepne;

wskazanie numeru rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i1 ustug prowadzonego dla rachunku

rozliczeniowego, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia



1997 r. — Prawo bankowe, albo rachunku cztonka spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej bedacego podmiotem kwalifikowanym.”,
c) wi§3:
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) dane identyfikacyjne osoby, o ktorej mowa w § 1 pkt 5 — w przypadku gdy
osoba ta zlozyla dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacej
rachunku podmiotu kwalifikowanego, dokonata wptaty gotowkowej na
rachunek podmiotu kwalifikowanego lub dokonata wyptaty gotéwkowej
z tego rachunku, w imieniu jego posiadacza, w tym przy uzyciu karty
ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych wydanej do rachunku podmiotu kwalifikowanego —
jezeli sg dostepne;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) informacj¢ o tacznej kwocie srodkow zajetych przez organ egzekucyjny lub

zablokowanych na rachunku podmiotu kwalifikowanego;”,
— dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

»7) numer rachunku wirtualnego prowadzonego w celu automatycznej
identyfikacji  dyspozycji  skladanych z  rachunku  podmiotu
kwalifikowanego, jezeli dyspozycje dotycza uznania takiego rachunku
wirtualnego — w przypadku zestawien przekazywanych przez bank albo
spotdzielcza kas¢ oszczedno$ciowo-kredytowa prowadzacy ten rachunek
wirtualny.”;

7) wart. 119zs w § 1 uchyla si¢ pkt 21 3;
8) wart. 119zu § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. W celu ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza:
1) dane przekazane na podstawie art. 119zp § 1;
2) dane udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji
Podatnikow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i platnikow (Dz. U. z 2017 r.
poz. 869 12491 oraz z 2018 r. poz. 106, 6501 771);

3) informacje dostepne publicznie.”;



9)

w art. 119zv:

a)

b)

§ 1-3 otrzymujg brzmienie:

»$ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zazada¢ blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny, jezeli posiadane
informacje, w szczegdlnosci wyniki analizy ryzyka, o ktorej mowa w art. 119zn § 1,
wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywac¢ dziatalno$¢ bankow lub
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z
wyludzeniami skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajacych do wyludzenia
skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby
temu przeciwdzialac.

§ 2. Zadanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego zawiera:

1) oznaczenie numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2)  okres blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej przekazuje:

1) bankowi lub spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej zadanie blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2) wilasciwemu dla podmiotu kwalifikowanego naczelnikowi urzedu skarbowego,
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego oraz prokuratorowi zawiadomienie o
blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego zawierajace dane okreslone w
zadaniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.”,

po § 4 dodaje si¢ § 4a—4d w brzmieniu:

,»$ 4a. Bank albo spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa nie ujawnia
podmiotowi kwalifikowanemu informacji, o przekazaniu zadania lub dokonaniu
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

§ 4b. Bank albo spoéldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa informuje
podmiot kwalifikowany o przekazaniu zadania lub dokonaniu blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego wytacznie na jego wniosek po uprzednim potwierdzeniu
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Ze wszystkie przekazane Zzadania
blokady rachunkow tego podmiotu kwalifikowanego zostaly wykonane.

§ 4c. W przypadku zlozenia dyspozycji przeprowadzenia transakcji

dotyczacych rachunku podmiotu kwalifikowanego bedacego przedmiotem blokady



d)

bank albo spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa niezwtocznie informuje

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o:

1) dacie i godzinie ztozenia dyspozycji;

2) tresci transakcji bedacej przedmiotem dyspozycji w zakresie okreslonym w art.
119zr § 3.

§ 4d. Niezwlocznie po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w § 4b, bank albo
spoldzielcza kasa oszczednosSciowo-kredytowa informuje Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o:

1) dacie i godzinie ztozenia wniosku;

2) adresie poczty elektronicznej, z ktorego ztozono wniosek — w przypadku gdy
wniosek zostat ztozony za posrednictwem poczty elektronicznej;

3) adresie IP, z ktorego nastgpito logowanie — w przypadku gdy wniosek zostat
ztozony za posrednictwem serwisu internetowego stuzacego obstudze rachunku
podmiotu kwalifikowanego lub w inny sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
tego adresu;

4) numerze telefonu, za posrednictwem ktdrego zostat ztozony wniosek, jezeli jest
dostepny — w przypadku gdy wniosek zostat ztozony telefonicznie;

5) adresie placowki banku, spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej albo
ich oddzialu, w ktorych zostal ztozony wniosek — w przypadku gdy wniosek
zostal zlozony osobiscie;

6) adresie nadawcy, jezeli jest dostgpny — w przypadku gdy wniosek zostat
ztozony za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.”,

§ 6 otrzymuje brzmienie:

»§ 6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej niezwlocznie po otrzymaniu
informacji, o ktérej mowa w § 4 pkt 3 lit. a, w odniesieniu do wszystkich zadan
dotyczacych podmiotu kwalifikowanego przekazanych do momentu otrzymania tej
informacji, przekazuje temu podmiotowi zawiadomienie o blokadzie jego rachunku
zawierajace dane okreslone w tych zadaniach.”,

w § 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego Szef Krajowej

Administracji Skarbowej:”,



10)

11)

12)

e)

§ 8 otrzymuje brzmienie:
»8 8. Do ograniczenia zakresu oraz uchylenia blokady rachunku podmiotu

kwalifikowanego przepisy § 2—6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 119zw:

a)

b)

w § 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,,Przepisy art. 119zv § 4-5 stosuje si¢ odpowiednio.”,
po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

»§ 4a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, niezwtocznie po otrzymaniu
informacji o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, przekazuje
podmiotowi kwalifikowanemu postanowienie, o ktorym mowa w § 1, oraz
informacj¢ o dacie i godzinie przekazania bankowi lub spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowe] zadania przedtuzenia terminu blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego.”,

§ 6 otrzymuje brzmienie:
,»$ 6. Do postanowienia, o ktorym mowa w § 5, przepisy § 2, § 3 1 § 4a oraz art.

119zv § 4-5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

wart. 119zy w § 1:

a) w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,biezace”,
b) w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,zasagdzone”;
w art. 119zzb:
a) § 112 otrzymujg brzmienie:
,»$ 1. Na postanowienia, o ktorych mowa w art. 119zw § 11 5, art. 119zy § 1,
art. 119zz § 1 oraz art. 119zza § 1, przystuguje zazalenie.
§ 2. Zazalenie jest rozpatrywane niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.”,
b) uchylasie¢ § 3,
c) § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. W przypadku skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego
w sprawach, o ktorych mowa w art. 119zw § 1 1 art. 119zza § 1:
1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 7 dni od dnia
otrzymania skargi;
2) rozpatrzenie skargi nast¢puje w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz

z odpowiedzig na skargg.”;



13) wart. 119zzc § 1 otrzymuje brzmienie:

14)

1)

2)

3)
4)

,»$ 1. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego upada:

z uplywem okresu okre§lonego w zadaniu, o ktorym mowa w art. 119zv § 3 pkt 1,

jezeli nie przedtuzono terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

z chwilg wykonania przez bank lub spoétdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa

zadania uchylenia blokady wydanego na podstawie art. 119zv § 7 pkt 2 lub

art. 119zw § 5 pkt 2;

z uplywem terminu okre§lonego w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 119zw § 1;

z chwilg dokonania zaje¢cia na podstawie:

a) zarzadzenia zabezpieczenia wystawionego w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zwigzku z zawiadomieniem, o ktorym mowa
w art. 119zv § 3 pkt 2, na zabezpieczenie zobowigzania podatkowego lub
naleznosci celnej wraz z odsetkami za zwloke,

b) postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wydanego w trybie przepiséw
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zwigzku
z zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 119zv § 3 pkt 2

— w cze$ci odpowiadajacej wysokosci okreslonej odpowiednio w zarzadzeniu

zabezpieczenia lub postanowieniu o zabezpieczeniu majatkowym.”;

w art. 119zzj dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»§ 3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do naktadania kary

pieni¢znej stosuje si¢ przepisy dziatu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2018 1. poz. 155, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 890 uchyla sie § 12, § 131 § 2%

1)
2)

art. 8907 otrzymuje brzmienie:

LArt. 890%. § 1. Wykonanie zajecia wierzytelnoéci z rachunku bankowego podlega

wstrzymaniu w okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu

art. 119zg pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r.
poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 770, 771, 1000 i 1009.
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§ 2. Wstrzymanie wykonania zajecia, o ktérym mowa w § 1, nie dotyczy zajecia na
poczet zasagdzonych alimentéw, renty o charakterze alimentacyjnym tytutem
odszkodowania oraz wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz z zaliczka na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od
dokonywanych wyptat na biezagce wynagrodzenia. Bank wykonuje to zajecie do
wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym
mowa w przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prac¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650).

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, bank informuje komornika o przyczynie
wstrzymania wykonania zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego w przypadku
blokady rachunku, o ktérej mowa w art. 119zw § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa.”.

Art.3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.>) w art. 81:

1)
2)

uchylasi¢ § 61§ 7;
§ 81§ 9 otrzymuja brzmienie:

»$ 8. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego nie podlega realizacji w okresie
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem przejetej, w wyniku zbiegu
egzekucji administracyjnej 1 sadowej, egzekucji alimentow, renty o charakterze
alimentacyjnym tytutlem odszkodowania oraz wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz z
zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne naleznymi od dokonywanych wyptat. Organ realizuje to zajecie do wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w
przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650).

§ 9. W przypadku, o ktorym mowa w § 8, bank informuje organ egzekucyjny
o przeszkodzie w realizacji zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego w przypadku
blokady rachunku, o ktérej mowa w art. 119zw § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475, 1954 1 2491
oraz z 2018 r. poz. 138, 398, 1000 i 1009.
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uchylasig § 101§ 11.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876,

z pozn. zm.Y) w art. 62b dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisu ust. 2 pkt 1 i 3—6 nie stosuje si¢, jezeli rachunek odbiorcy jest

prowadzony przez instytucje kredytowag lub bank zagraniczny, ktore nie dziatajg na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r.

poz. 122112491 oraz z 2018 r. poz. 62, 86 1 650) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 96b:

a)

b)

d)

w ust. 1 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) W odniesieniu do ktorych naczelnik urzgdu skarbowego nie dokonat rejestracji
albo ktore zostaty wykreslone przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru
jako podatnicy VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a;

2)  ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrdcona na podstawie
art. 96 ust. 9h-9;.”,

w ust. 3 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) daty wykres$lenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT na podstawie art. 96
ust. 6-8.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykresla podmiot z wykazu,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku:

1) dokonania przez naczelnika urzedu skarbowego rejestracji tego podmiotu jako
podatnika VAT, w tym na podstawie art. 96 ust. 9g;

2) gdy rejestracja jako podatnika VAT zostala przywrocona na podstawie art. 96
ust. 9¢, 9h-9j 1 10c.”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykresla podmiot z wykazu,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku wykreslenia przez naczelnika urzedu

skarbowego podmiotu jako podatnika VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a.”;

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2361 i 2491 oraz
z 2018 r. poz. 62, 106, 138, 650, 685, 723, 864, 1000 i 1075.
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2) wart. 97 w ust. 16 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Przepisy art. 96 ust. 9g-9j stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art.6. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednoéciowo-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065, z pézn. zm.>) w art. 16 ust. 4

wyrazy ,,3 miesigce” zastgpuje si¢ wyrazami ,,6 miesiecy’’.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039) w art. 148 w ust. 1 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca
w brzmieniu:

,»ca) kontroli, o ktorej mowa w art. 119zzf § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o0 wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. poz. 648 oraz z 2018 r. poz. 723) po art. 99 dodaje si¢ art. 99a w brzmieniu:
,»ATt. 99a. 1. Obowigzek przekazania informacji o rachunkach raportowanych za rok
2017 obejmuje rachunki posiadane przez osoby z panstw uczestniczacych, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 25 lit. b i ¢, objetych obowigzkiem raportowania i wpisanych
na uzupetniajaca list¢ panstw uczestniczacych za rok 2017 ogtaszang w obwieszczeniu, o
ktérym mowa w ust. 3.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, raportujaca instytucja finansowa, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 44, przekazuje do dnia 31 sierpnia 2018 r.
3. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, uzupetniajacg liste panstw uczestniczacych, o ktorych mowa w art. 24 ust.
1 pkt 25 lit. b 1 ¢, innych niz wpisane na liste¢ ogloszong na podstawie art. 99 ust. 3,

objetych 1 nieobjetych obowigzkiem raportowania za rok 2017.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62 1 1075) w art. 9 dotychczasowa
tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W przypadku otrzymania po dniu 30 czerwca 2018 r. przez podatnika innego niz

wskazany na fakturze, o ktorej mowa w art. 108a ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

na rachunek VAT platno$ci wynikajacej z faktury wystawionej przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy, przepisu art. 108a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2486 i 2491 oraz

z 2018 r. poz. 62, 106, 138, 650, 723, 771, 864, 1000 i 1075.
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sig, jezeli podatnik ten dokonal ptatnosci na rachunek dostawcy lub ustugodawcy

wskazanych na tej fakturze przed dniem 1 lipca 2018 r.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723 1 1075) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. I wpkt 16 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290 1 2486
oraz z 2018 r. poz. 107 1 398)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646)”;

2) wart. 2 wust. | wpkt 23124 oraz w art. 146 wyrazy ,,ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow”.

Art. 11. 1. Przekazywanie informacji, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, dotyczacych rachunkéw VAT w rozumieniu art. 119zg pkt 5 lit. d ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, zwanymi dalej ,,rachunkami
VAT”, rozpoczyna si¢ nie pézniej niz z dniem:

1) 31 lipca 2018 r. — w przypadku bankdéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej

w art. 1, z wyjatkiem bankow spotdzielczych;

2) 31 sierpnia 2018 r. — w przypadku bankoéw spotdzielczych oraz spédtdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

2. Pierwsze przekazanie informacji na podstawie ust. 1 obejmuje informacje o rachunkach
VAT otwartych przed dniem wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg
pkt 5 lit. d oraz art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie i prowadzonych na ten dzien oraz o rachunkach
VAT otwartych od dnia wejScia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt
5 lit. d oraz art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie do dnia poprzedzajacego dzien przekazania informacji,
wedlug stanu na dzien poprzedzajacy dzien przekazania informacji, chyba Ze zostaty wczedniej
przekazane.

3. Przekazywanie zestawien, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 1, dotyczacych rachunkow VAT rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz z dniem:

1) 31 sierpnia 2018 r. — w przypadku bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, z wyjatkiem bankow spotdzielczych;
2) 30 wrzes$nia 2018 r. — w przypadku bankéw spotdzielczych oraz spotdzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych.
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4. Pierwsze przekazanie zestawien transakcji dotyczacych rachunkéw VAT otwartych
przed dniem wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d oraz
art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie i prowadzonych na ten dzien oraz o rachunkach VAT otwartych
od dnia wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d oraz art. 1
pkt 6 lit. c tiret trzecie do dnia poprzedzajacego dzien przekazania zestawienia obejmuje dane
uzyskane od dnia wejsScia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d
oraz art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie do dnia poprzedzajacego dzien ich przekazania, chyba ze

zostaty wczesniej przekazane.

Art.12. 1. W przypadku bankow spoéldzielczych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych przekazywanie informacji, o ktorych mowa w art. 119zp § 1
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczacych rachunkow lokaty terminowej rozpoczyna si¢
nie pdzniej niz z dniem 1 stycznia 2020 r.

2. Przekazywanie zestawien, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 1, dotyczacych rachunkow lokaty terminowej rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz z dniem:

1) 1 sierpnia 2019 r. — w przypadku bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, z wyjatkiem bankéw spotdzielczych;

2) 1 stycznia 2020 r. — w przypadku bankéw spoldzielczych oraz spoétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

3. Przekazywanie informacji i zestawien, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2, obejmuje rachunki
lokaty terminowej otwarte przed dniem 1 lipca 2019 r., jesli sa prowadzone na dzien

poprzedzajacy dzien przekazania danych.

Art. 13. 1. Banki spoldzielcze oraz spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
rozpoczynaja przekazywanie danych, o ktorych mowa w art. 119zr § 2 pkt 3—6 oraz § 3 pkt Sa
1 6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, od dnia 1 stycznia
2020 r.

2. Banki spoétdzielcze oraz spoétdzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe stosuja
przepisy art. 119zv § 4b—4d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, od dnia 1 stycznia 2020 r.

Art.14. Do dnia 31 grudnia 2018 r. bank albo spotdzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa przekazuje na wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
dane identyfikacyjne osoby, o ktorej mowa w art. 119zr § 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1,

jesli osoba ta zlozyta dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacych rachunku podmiotu
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kwalifikowanego, dokonata wptaty gotowkowej na rachunek podmiotu kwalifikowanego lub
dokonata wyptaty gotowkowej z tego rachunku, w imieniu jego posiadacza, w tym przy uzyciu
karty platniczej] w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2003 oraz z 2018 r. poz. 62, 650, 723, 864, 1000 1 1075)
wydanej do rachunku podmiotu kwalifikowanego. Przepis art. 119zs ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 15. Do postepowan w sprawach blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 16. Do dnia 31 grudnia 2018 r. przy ustalaniu oplaty, o ktérej mowa w art. 119zo
§ 10 ustawy zmienianej w art. 1, nie uwzglednia si¢ rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych

bedacych rachunkami VAT.

Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 148 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 7 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy, 1 mogg by¢ zmieniane.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d, pkt 6 lit. ¢ tiret trzecie, pkt 8, art. 4, art.
9, art. 11 oraz art. 16, ktore wchodza w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

2) art. 1 pkt 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.;

3) art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. b, pkt 6 lit. a, b 1 lit. ¢ tiret pierwsze
1 drugie, pkt 7, pkt 9 lit. b w zakresie art. 119zv § 4b—4d, pkt 10 lit. a i ¢ w zakresie
art. 119zv § 4a—4d oraz art. 12, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 lipca 2019 1.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Regulacje wprowadzone ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen
skarbowych, zwang dalej ,,ustawg z dnia 24 listopada 2017 r.”, do Ordynacji podatkowej
(przede wszystkim nowy dzial IIIB) oraz innych ustaw (m.in. do ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarow i ustug) weszty w zycie co do zasady z dniem 13 stycznia 2018
r. W zakresie przepisow dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
regulacje te weszty w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r. Stosowanie przepisow
wprowadzonych ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. oraz przygotowania do ich stosowania
(np. w zakresie blokad — do dnia 30 maja 2018 r. nie bylo zadania blokady) pokazaty

obszary, ktore wymagaja interwencji legislacyjnej, w petni byty realizowane cele ustawy.

Niezbgdne zmiany obejmuja przepisy dotyczace blokad rachunku podmiotu
kwalifikowanego. Do tej kategorii nalezg: zapewnienie spdjnosci systemowej w zakresie
blokad na krétki okres (do 72 godzin), wprowadzenie jednoznacznych i szczegétowych
przepiséw o informowaniu podmiotu kwalifikowanego o blokadzie przez bank w trybie
wnioskowym oraz zmiany doprecyzowujace przepisy o przedtuzeniu blokady rachunku

podmiotu kwalifikowanemu.

W zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 lipca 2018 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw
wprowadzajacej mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment) definicjg rachunku
podmiotu kwalifikowanego objeto takze rachunek VAT funkcjonalnie zwigzany
z raportowanymi  bankowymi  rachunkami  rozliczeniowymi i  rachunkami
w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Doprecyzowano niektore
rozwigzania dotyczgce mechanizmu podzielonej platnosci (wylaczenie obcigzenia
rachunku VAT, jezeli rachunek odbiorcy jest prowadzony przez bank zagraniczny lub
instytucje kredytowa, ktéore nie dzialajag w formie oddzialu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec nie podlegaja Prawu bankowemu; umozliwienie
wylaczenia od odpowiedzialnosci solidarnej firm faktoringowych w okreslonej sytuacji).

W celu zwigkszenia sprawnosci systemu split payment umozliwiono wykorzystanie



kanatu STIR do przesytania przez naczelnika urzedu skarbowego bankowi lub SKOK-

owi informacji o postanowieniu o uwolnieniu $rodkéw z rachunku VAT.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zaproponowano zmiany
majace na celu zapewnienie wigkszej kompletnosci i czytelnosci tzw. Black List (m.in.:
uwzglednianie odméw rejestracji w wyniku decyzji, wpisywanie wzmianki o dacie
wykre$lenia z rejestru VAT z powodu zaprzestania dziatalnosci lub $mierci podatnika,
uwzglednianie kompletnych podstaw przywrocenia). Zmiany w tym zakresie beda
stanowi¢ wsparcie przedsigbiorcow w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych m.in. poprzez mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci dziatania swoich

kontrahentow.

Zwigkszeniu skuteczno$ci analizy ryzyka ma stuzy¢ rozszerzenie zakresu danych
przesytanych codziennie przez banki (przesylanie informacji m.in. o adresach IP,
0 innych blokadach oraz zajeciach wierzytelnosci, o pelnomocnikach (pojecie to zostato
zdefiniowane) oraz objecie definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego rachunku
lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego. To ostatnie rozwigzanie ma na celu
wlasciwe ustalenie sald oraz uniemozliwienie transferu srodkéw poprzez rachunek lokaty

terminowej.

Il. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 1 projektu)
1) Dodanie definicji pelnomocnika do rachunku podmiotu kwalifikowanego

Przepisy dziatu I1IB Ordynacji podatkowej przewiduja przesylanie danych pelnomocnika
do rachunku podmiotu kwalifikowanego, dat¢ jego ustanowienia i zakres umocowania
(art. 119zm § 1 pkt 4, art. 119zr § 1 pkt 5 oraz § 2 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej).
Intencja projektodawcy jest, aby pojecie pelnomocnika do rachunku podmiotu
kwalifikowanego byto jednolicie rozumiane przez banki 1 spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe (SKOK). Proponuje si¢, aby pojecie pelnomocnika do
rachunku podmiotu kwalifikowanego obejmowato osob¢ umocowang do skladania
dyspozycji dotyczacych rachunku podmiotu kwalifikowanego, do dokonywania wptat
gotowkowych na rachunek podmiotu kwalifikowanego lub wyptat gotowkowych z tego
rachunku, w imieniu jego posiadacza, w tym uzytkownika karty ptatniczej w rozumieniu
art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych wydanej do
rachunku podmiotu kwalifikowanego (projektowany art. 119zg pkt 3a Ordynacji

podatkowej). Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy i stanowi potwierdzenie



wyktadni przedstawionej w objasnieniach podatkowych z dnia 6 kwietnia 2018 r.

dotyczacych stosowania przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 24 listopada 2017 r.
2) Zmiany w zakresie biegu terminow

Zmiany dotycza art. 119zl § 1 Ordynacji podatkowej. Przepis ten formuluje zasadg
niewliczania do biegu termindéw sobot ani dni ustawowo wolnych od pracy,
wprowadzajac jednoczesnie wyjatki. Proponowane zmiany polegaja na wylaczeniu
z katalogu wyjatkow przepisu art. 119zzb § 2 Ordynacji podatkowej (termin rozpatrzenia
zazalenia przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej) i wlaczeniu do tego katalogu
przepisu art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej (termin przedtuzenia blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego). W konsekwencji tych zmian do 7-dniowego terminu
rozpatrzenia zazalenia przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie beda wliczane
soboty ani dni ustawowo wolne od pracy, natomiast termin przedtuzenia blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego bedzie liczony zuwzglednieniem sobot i dni
ustawowo wolnych od pracy. W pierwszym przypadku zmiana ma na celu racjonalizacje¢
terminu rozpatrzenia zazalenia. Termin ten liczony wedlug dotychczasowych zasad
moglby okaza¢ si¢ zbyt krotki. W drugim przypadku niewliczanie do terminu
przedtuzenia blokady sobot i dni ustawowo wolnych od pracy faktycznie oznaczatoby
przedtuzenie tej blokady poza ustawowy okres 3 miesigcy, COnie jest intencja

projektodawcy.
3) Zapewnienie spojnosci systemowej w zakresie blokad na krotki okres

W art. 119zzb w § 1 i 5 Ordynacji podatkowej proponuje si¢ skreslenie odestan do art.
119zv § 11 7 tej ustawy, znoszac tym samym mozliwo$¢ zaskarzenia blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego na okres do 72 godzin oraz zaskarzenia ograniczenia zakresu
tej blokady. Projektowana zmiana jest zasadna, poniewaz na tym etapie sprawy kontrola
sagdowa dokonana w trybie administracyjnym, nawet skroconym, nie moze by¢
przeprowadzona przed uptywem terminu 72 godzin, a — CO za tym idzie —nie moze
spowodowa¢ niezwlocznego uchylenia tej blokady. Zmiang¢ proponuje si¢ takze ze
wzgledu na prewencyjny charakter blokady oraz konieczno$¢ zachowania poufnosci
systemu dziatah operacyjnych namierzajacych przestgpstwa oraz krotki czas trwania
blokady. Termin 72 godzin bylby zbyt krotki na rzetelne rozpatrzenie takiego $rodka, za$

postanowienie o przedtuzeniu terminu blokady na okres do 3 miesiecy bedzie



zaskarzalne. Blokada jest nakladana w interesie publicznym, w celu zapobiezenia

transferowi nieopodatkowanych srodkow.

Podkre$lenia wymaga, ze proponowane rozwigzanie zmierza do uzyskania spojnosci
systemowej w zakresie blokad na krotki okres. Polski system prawny nie przewiduje
bowiem (poza zmienianymi tg nowelizacjg przepisami art. 119zzb § 1 Ordynacji
podatkowej) zaskarzalnos$ci blokad na krotkie okresy (48 lub 72 godz.), jesli blokada nie
jest dokonywana na zadanie prokuratora. Takie rozwigzanie przyjeto we wszystkich
ustawach regulujacych instytucje blokady $rodkéw na rachunku. Mozna tu wymienié
nastepujace ustawy:

1) ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu — blokada rachunku na zgdanie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF),

2) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym — blokada
rachunku na zadanie Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

3) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — samodzielna blokada rachunku

przez bank.

Zaskarzalno$ci blokady rachunku na krotki okres czasu (do 96 godz.) dokonywanej na
zadanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej nie przewiduja takze nowa
ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu ani ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy mig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standow Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia
ustawodawstwa FATCA (samodzielna blokada rachunku przez raportujaca polska
instytucje finansowg). Ustawa FATCA nie przewiduje srodka zaskarzenia blokady,

niezaleznie od czasu trwania blokady.

W przedstawionych regulacjach wskazane podmioty sa uprawnione do dokonania lub
przekazania Zzadania dokonania blokady (np. GIIF, bank, SKOK). Wynikajacy
Z przepisOw nastepczy obowigzek zawiadamiania prokuratora o blokadzie nie oznacza
jednak, ze prokurator weryfikuje legalno$¢ dziatan podejmowanych przez te podmioty.
Prokurator podejmuje bowiem wtlasng ,,decyzj¢” w przedmiocie dokonania kolejnej

blokady na okres wynikajacy z ustawy (np. na 6 miesiecy). Stanowisko to zostato



wyrazone wprost w uzasadnieniu do ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu. W uzasadnieniu tym wskazano, ze:

»Przepisy projektowanej, jak i obowigzujacej obecnie ustawy zakladaja bowiem,
ze prokurator nie podtrzymuje blokady rachunku lub wstrzymania transakcji
zastosowanych przez Generalnego Inspektora, lecz podejmuje w tym zakresie catkowicie
autonomiczng decyzje podlegajaca kontroli sgdowej na podstawie art. 86 ust. 11 projektu

ustawy.”.

Powyzsze oznacza, ze pierwsze blokady dokonywane przez banki, SKOK-i i GIIF na
okres 96 godzin nie podlegaja kontroli prokuratorskiej. Co wigcej przepisy tej ustawy
Z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finasowaniu terroryzmu
nie wskazuja na mozliwo$¢ zaskarzenia w administracyjnym toku instancji czynnos$ci
(blokady na 96 godzin) dokonywanej przez GIIF. W zwigzku z tym brak zaskarzenia
blokady na 72 godziny w przypadku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, zwanego
dalej ,,Szefem KAS”, nie stanowi wylomu od ogblnej zasady nieweryfikowalnosci

pierwszych blokad dokonywanych na podstawie odrgbnych przepisow.

Funkcjonowanie szeregu przedstawionych wyzej utrwalonych regulacji w polskim
systemie prawnym sugeruje, ze nie sg one sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi.
W kontekscie badania konstytucyjnosci proponowanego rozwigzania podkresli¢ nalezy,
ze blokady sa elementem przeciwdziatania wytudzeniom skarbowym w zakresie podatku
od towarow i ustug. Nie budzi watpliwosci nadal duza (cho¢ coraz mniejsza w wyniku
dziatan podjetych w ostatnich latach) skala tych wyludzen (od Kkilkunastu do
kilkudziesigciu miliardow ztotych). Oznacza to, ze skala wyludzen moze sigga¢ nawet
10% dochodoéw budzetu panstwa. Nie ma takze watpliwos$ci, ze w procederze wyludzen
wykorzystywany jest system bankowy, w celu stworzenia pozorow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zapewnienie $rodkéw na funkcjonowanie panstwa jest
warto$cig konstytucyjng, ktoéra przewaza nad zapewnieniem iluzorycznych gwarancji
procesowych w przypadku krotkich blokad. Zatem istnienie w przypadku blokady na
zadanie Szefa KAS odstepstwa od systemowej zasady niezaskarzalnosci blokady na

krotki okres czasu nie znajduje uzasadnienia.

Podnies¢ takze nalezy, ze pozostawienie instytucji zaskarzalno$ci blokady skutkowac
bedzie konieczno$cig uzasadnienia przestanek blokady na okres do 72 godzin w toku

postepowania administracyjnego i sagdowego, co rodzi ryzyko ujawnienia algorytmow,



stosowanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w ramach systemu analizy

ryzyka.

Blokada rachunku na 72 godziny jest szczegdlnego rodzaju $rodkiem majacym na celu
uniemozliwienie dysponowania $rodkami zgromadzonymi na rachunku przez bardzo
krotki okres czasu. Wprowadzenie tego rodzaju s$rodka jest konieczne w celu
umozliwienia organom skarbowym sprostania wyzwaniom wspodiczesnego obrotu
srodkami finansowymi, ktory zapewnia uczestnikom tego obrotu btyskawiczny transfer
dowolnej kwoty w wybrane miejsce na $wiecie. Zestawienie istniejacych procedur
administracyjnych z mechanizmami wykorzystywanymi przez zorganizowane grupy
przestepcze specjalizujace si¢ w wyludzeniach skarbowych prowadzi do wniosku, ze
procedury te nie przystaja do otaczajacej organy skarbowe rzeczywistosci w sytuacji,
w ktorej przestgpcy maja mozliwos$¢ realizacji zamierzonego przestepczego dzialania
przy pomocy systemu finansowego w ulamku sekundy, a organy skarbowe w celu
uchwycenia tych operacji sa obowiazane podja¢ czynnosci administracyjne, ktoérych czas
trwania liczony jest w dniach i tygodniach. Dokonanie krétkiej blokady rachunku
wyrownuje t¢ dysproporcje poprzez umozliwienie ,,zamrozenia stanu faktycznego”,
ktoérego okolicznosci wskazuja na ryzyko wykorzystywania systemu finansowego do
wyludzen skarbowych. Okres 72 godzin, w ktorym podmiot kwalifikowany nie moze
korzysta¢ ze srodkow finansowych, jest z jednej strony dostatecznie krotki, zeby przyjac,
ze nie moze wywotac istotnych niekorzystnych skutkéw finansowych po jego stronie, a
przy tym jest on wystarczajaco dtugi, zeby mozliwe byto podjecie przez organy skarbowe
szeregu czynnosci gwarantujacych skuteczno$¢ wykrywania sprawcow wyludzen
skarbowych 1 minimalizujacych ryzyko dokonania biedu przy dokonywaniu diugiej
blokady na okres do 3 miesigcy. Dotychczasowe doswiadczenia przede wszystkim z
zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy wskazuja, ze czas trwania krotkiej blokady
jest niezbedny do dokonania szczegdtowej analizy zaobserwowanych dziatan noszacych
znamiona wytudzen skarbowych, identyfikacji podmiotow i 0sob zaangazowanych w ten
proceder, w tym zebrania danych osobowych, danych rejestracyjnych przedsigbiorcow,
informacji o wywigzywaniu si¢ z zobowigzan podatkowych i posiadanym majatku,
dokonania szczegotowego opisu przeplywow finansowych miedzy rachunkami
bankowymi, z ktorych korzystaja przestepcy, czy analizy typologii przestepstw w
konkretnym przypadku. Czas ten jest rowniez niezbedny do podjecia dziatan

proceduralnych polegajacych na przygotowaniu postanowienia o przedtuzeniu blokady



zawierajacego uzasadnienie, ktoére bedzie zawierato dowody potwierdzajace zasadnos$¢
podjetych dziatan i bedzie miato szanse zosta¢ podtrzymane przez sad dokonujacy
kontroli tych dziatan. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w tym czasie organy skarbowe
beda miaty mozliwo$¢ skoordynowania dziatanh z innymi shuzbami, w tym w
szczegoOlnosci z prokuratorem, ktore beda miaty szans¢ przekaza¢ zawiadomienie o
uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Podjecie wskazanych czynno$ci
wymaga znacznego naktadu wysoko kwalifikowanej pracy, ktora musi zosta¢ wykonana
w krotkim czasie. Przy czym jest to praca, ktéra jezeli ma by¢ wykonana w sposob
sprawny 1 profesjonalny, to powinna zosta¢ wykonana przez wyspecjalizowanych
pracownikow 1 funkcjonariuszy podlegtych Szefowi KAS. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze Szef KAS jest organem specjalizujagcym si¢ w rozpoznawaniu, wykrywaniu i
zwalczaniu przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych, zapobieganiu tym

przestepstwom i wykroczeniom oraz §ciganiu ich sprawcow.

Pozostawienie w systemie prawnym instytucji zaskarzalnosci blokad na krotki okres
pozostaje w sprzecznos$ci z istotng tego Srodka i celem, dla ktérego $rodek ten zostat
wprowadzony do systemu prawnego. Zaskarzalnos¢ ta powoduje bowiem, ze Szef KAS
przed skierowaniem zadania dokonania krotkiej blokady bedzie obowigzany do
dokonania ztozonych czynno$ci proceduralnych wymagajacych znacznego naktadu pracy
i czasu, a dodatkowo — w celu udowodnienia, ze podjete dziatania miaty uzasadnienie w
zgromadzonych informacjach — bylby zmuszony do ujawnienia istotnych informacji
dotyczacych analizy ryzyka i wskaznika ryzyka stanowigcych podstawe dokonywania
krotkiej blokady.

Powyzsze prowadzi do wniosku, Zze zaproponowane w projekcie rozwigzanie jest zgodne
z zasadg proporcjonalnosci, gdyz niewatpliwie stuzy realizacji zamierzonych w projekcie
celow, jest niezbedne, w tym sensie, ze chroni¢ beda okreslone warto$ci w sposob badz
w stopniu, ktéry nie moglby by¢ osiagnigty przy zastosowaniu innych $rodkow, jak
rowniez zapewnia ingerencj¢ w sfer¢ statusu jednostki w odpowiedniej proporcji do
celow, ktorych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie.

Podmiot kwalifikowany zachowa mozliwos$¢ zaskarzenia postanowienia o przedtuzeniu

blokady (na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 miesigce), co wynika z niezmienionego

w tym zakresie art. 119zzb § 1 Ordynacji podatkowej. Ponadto stronie, ktora poniostaby



szkode z powodu blokady na 72 godziny, przystuguje prawo do sadu w postaci wniesienia

pozwu o0 odszkodowanie na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego.

Dziatania Szefa KAS w zakresie blokad rachunkéw dokonywanych na okres nie dtuzszy
niz 72 godziny be¢da poddane kontroli wykonywanej przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, co pozwoli na sprawowanie nadzoru w tym zakresie nad
dziataniami Szefa KAS. Kontrola bedzie wykonywana nie rzadziej niz raz na kwartat (art.

119zv § 9 Ordynacji podatkowej).

Przepisy art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. przewiduja dodatkowe
mechanizmy kontroli funkcjonowania systemu analizy ryzyka, w tym stosowania blokad,
a wigc takze blokad na okres do 72 godzin. Przepisy art. 24 wymienionej ustawy
naktadaja na Szefa KAS obowigzek sktadania Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania
za lata 2018, 2019 i 2020 w powyzszym zakresie. Sprawozdanie bedzie publikowane na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obshugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych (art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 24 listopada
2017 r.). W terminie 6 miesi¢cy od dnia publikacji sprawozdania za rok 2020 Szef KAS
wspolnie z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych przygotuje raport
oceniajagcy w Sprawie stosowania przepisOw przeciwdziatania wykorzystywaniu
dziatalnosci bankoéw 1 spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow
majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi (art. 25 ust. 1). Raport bedzie mial na
celu ocene funkcjonowania nowych instrumentéw prawnych. W szczegdlnosci chodzi o
oceng skutecznosci tych przepisow w walce z wyludzeniami skarbowymi 1 identyfikacje
ewentualnych uchybien. Nalezy sadzi¢, Ze istotne miejsce w tym raporcie bedg zajmowac

kwestie stosowania przepisdw o blokadach rachunku podmiotu kwalifikowanego.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze =zawiadomienie o blokadzie jest przekazywane
prokuratorowi (art. 119zv § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Szef KAS zawiadamia
prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, przekazujac
szczegotowe informacje wymienione w art. 119zm Ordynacji podatkowej w obecnie
obowigzujacym brzmieniu. Nie ma przeszkod, aby zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popehlnienia przestepstwa bylo przestane wraz z zawiadomieniem
0 blokadzie, jesli wedlug Szefa KAS w momencie przekazywania informacji o blokadzie

zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.



Wyzej przywolane przepisy, jak rowniez dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze
stosowaniem tego rodzaju Srodka przez organy podlegle lub nadzorowane przez Ministra
Finanséw wskazuja na brak zasadnosci pozostawienia w systemie prawnym rozwigzania

przewidujacego zaskarzalno$¢ blokad dokonywanych przez Szefa KAS na 72 godziny.

Proponowane zapewnienie spdjnosci systemowej w zakresie blokad na krétki okres
wymaga zmian dostosowawczych w Ordynacji podatkowej. Zniesienie zaskarzalnosci
blokady na okres do 72 godzin powoduje, ze niecelowe jest wydawanie przez Szefa KAS
postanowienia o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego. Tym samym
w przepisach art. 119zv § 1-3 oraz § 6-8 Ordynacji podatkowej nie moze by¢ juz

mowy o ,,postanowieniu’.

Szef KAS  bedzie  przekazywal  bankom i spotdzielczym kasom
oszczednos$ciowo-kredytowym zadanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
(art. 119zv § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Zadanie bedzie zawieraé oznaczenie numeru
rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktorego dotyczy zadanie, i okres blokady tego
rachunku (art. 119zv § 2 Ordynacji podatkowej). W art. 119zv § 2 Ordynacji
podatkowej zrezygnowano z obligatoryjnego pouczenia o tresci art. 119zx, art. 119zy
§1,art. 119zz § 1 1 art. 119zza § 1 Ordynacji podatkowej, poniewaz przepisy te, ze
wzgledu na krotki czas blokady (do 72 godz.), nie beda mie¢ praktycznego znaczenia.

Ponadto w art. 119zv § 8 Ordynacji podatkowej doprecyzowano, ze w przypadku
ograniczenia zakresu blokady i upadku blokady majg odpowiednie zastosowanie przepisy
art. 119zv § 2-6, tj. § 2 — elementy zadania, § 3 — przekazanie zadania przez Szefa KAS
(pkt 1) 1 przekazanie przez Szefa KAS informacji o blokadzie innym organom (pkt 2), §
4 — informowanie przez bank lub SKOK Szefa KAS 0 wykonaniu jego zadania w sprawie
blokady rachunku, § 4a — nieujawnianie przez bank lub SKOK podmiotowi
kwalifikowanemu informacji o przekazaniu zadania lub dokonaniu blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego, § 4b — informowanie przez bank lub SKOK o przekazaniu
zgdania lub dokonaniu blokady wytacznie na wniosek podmiotu kwalifikowanego, po
uprzednim potwierdzeniu przez Szefa KAS, Zze przekazane zadania blokady rachunkow
tego podmiotu kwalifikowanego zostaty wykonane, § 4c — przekazywanie przez bank lub
SKOK dodatkowych posiadanych informacji Szefowi KAS w przypadku ztozenia
dyspozycji  przeprowadzenia  transakcji  dotyczacych  rachunku  podmiotu

kwalifikowanego, § 4d — przekazywanie przez bank lub SKOK dodatkowych informacji



Szefowi KAS w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie informacji przez podmiot
kwalifikowany, § 5 — blokada rachunku, ktérego podmiot kwalifikowany jest
wspotposiadaczem, § 6 — dorgczenie podmiotowi kwalifikowanemu zawiadomienia o
blokadzie jego rachunku. W aktualnym stanie prawnym w art. 119zv § 8 Ordynacji

podatkowej jest powotany tylko § 3, CO nie stanowi optymalnego rozwigzania.
4) Rozszerzenie definicji rachunku podmiotu kwalifikowanego
a) Objecie definicja rachunku VAT

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw wprowadza z dniem 1 lipca 2018 r. do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe nowy rozdziat 3a okre$lajacy nowa kategori¢ rachunku
bankowego, tj. rachunek VAT. Rachunek VAT nie jest rachunkiem rozliczeniowym, o
ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
a zatem nie miesci si¢ w definicji rachunku podmiotu kwalifikowanego, o ktorym mowa
w art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej. Rachunek VAT bedzie prowadzony dla
rachunku rozliczeniowego (art. 62a ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, w brzmieniu
nadanym przez ustaw¢ z dnia 15 grudnia 2017 r.). Uznanie i obcigzenie rachunku VAT
bedzie dokonywane odpowiednio przez obcigzenie albo uznanie rachunku
rozliczeniowego posiadacza rachunku VAT prowadzonego w tym samym banku (art. 62b
ust. 3 ustawy — Prawo bankowe). Majac na uwadze, ze rachunki VAT prowadzone bgda
w celu rejestracji srodkow pienieznych otrzymanych z tytutu zaptaty podatku VAT
wskazanego na wystawione] przez podatnika fakturze, jak réwniez z tytulu zwrotu
podatku VAT przez naczelnika urzedu skarbowego, rachunki te powinny réwniez
podlega¢ przepisom ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. Nastgpi to w wyniku objecia
definicjg rachunku podmiotu kwalifikowanego takze rachunku VAT w rozumieniu art. 2
pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. Nowelizacja
uwzglednia, ze rachunek VAT bedzie prowadzony takze przez spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa dla cztonka kasy, ktory posiada w kasie imienny rachunek
otwarty w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg (art. 119zg pkt
5 lit. d Ordynacji podatkowej — pkt 5 podzielono na litery w celu zwi¢ekszenia jego

czytelnosci).

b) Objecie definicja rachunku lokaty terminowej
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Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe rachunki lokat
terminowych moga by¢ prowadzone dla tych samych podmiotow co rachunki
rozliczeniowe. Definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego powinna by¢ rozszerzona
o rachunek lokaty terminowej, poniewaz nie jest wykluczone przelanie z takiego
rachunku $rodkéw na inny rachunek niz rachunek rozliczeniowy, z ktorego zostaly
zasilone (art. 119zg pkt 5 lit. b Ordynacji podatkowej). Przelanie posiadanych $rodkow z
rachunku rozliczeniowego na lokatg terminowa typu overnight powoduje, ze na koniec
dnia saldo na rachunku rozliczeniowym wynosi 0. Codzienne odnawianie takich lokat
moze sugerowac, ze na rachunku rozliczeniowym nie ma $rodkéw. Sytuacje takie
znacznie ograniczajg mozliwosci dokonywania analiz transakcji z uzyciem algorytmow.
Objecie rachunku lokaty terminowej definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego ma
zapobiec takim sytuacjom.

5) Informowanie przez bank lub SKOK o zadaniu blokady na wniosek podmiotu

kwalifikowanego

W aktualnym stanie prawnym bank lub SKOK nie jest uprawniony do poinformowania
klienta o dokonaniu blokady jego rachunku na zadanie Szefa KAS (stanowitoby to
naruszenie zakazu ujawniania informacji objetych zadaniami Szefa KAS ustanowionego
w art. 305r pkt 4 Ordynacji podatkowej). Obecnie podmiot kwalifikowany jest
informowany o zadaniu blokady przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w
momencie dor¢czenia postanowienia o blokadzie rachunku tego podmiotu. Przepisy
niniejszej ustawy znoszg postanowienia w sprawach blokad na 72 godziny. Nalezy
przypuszczac, ze podmiot kwalifikowany, po stwierdzeniu braku mozliwos$ci obciazenia
jego rachunku lub wyplaty z tego rachunku, bedzie zwracat si¢ o wyjasnienie tej sytuacji
I udzielenie informacji przede wszystkim do banku (SKOK-u). Nowelizacja ma na celu
umozliwienie przekazywania takiej informacji przez instytucje¢ finansowa, a
ograniczenia w tym zakresie podyktowane sg ryzykiem wyprowadzenia przez podmiot
kwalifikowany $rodkéw z rachunkéw w innych bankach, ktére nie zdazyly jeszcze

ustanowi¢ blokady jego pozostatych rachunkow.

Proponuje si¢, aby bank lub SKOK informowat podmiot kwalifikowany o zadaniu lub
dokonaniu blokady wytacznie na jego wniosek, po uprzednim potwierdzeniu przez Szefa
KAS, zZe przekazane zadania blokady rachunkow tego podmiotu kwalifikowanego

zostaly wykonane (projektowany art. 119zv § 4b Ordynacji podatkowej). Powyzsze
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rozwigzanie powoduje, ze w przypadku zadan blokad rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego w wigcej niz jednym banku lub SKOK-u podmiot kwalifikowany
otrzyma informacj¢ po wykonaniu wszystkich zadan (dokonaniu wszystkich blokad).
Przedwczesne ujawnienie informacji mogloby spowodowa¢ transfer srodkow z rachunku
w innej instytucji, ktory nie zdazyt jeszcze zosta¢ zablokowany. Podkreslenia wymaga
takze, ze zarbwno w obecnym, jak i projektowanym stanie prawnym informacja o
blokadzie rachunku przekazywana jest podmiotowi kwalifikowanemu przez Szefa KAS

(art. 119zv § 6 Ordynacji podatkowej).

W przypadku braku wniosku bank lub SKOK nie ujawnia podmiotowi kwalifikowanemu
informacji o przekazaniu zadania lub dokonaniu blokady rachunku podmiotu

kwalifikowanego (projektowany art. 119zv § 4a Ordynacji podatkowej).

Po ztozeniu dyspozycji bank albo SKOK bedzie niezwlocznie informowat Szefa KAS
0 dacie i godzinie zlozenia dyspozycji oraz tresci transakcji begdacej przedmiotem
dyspozycji w zakresie art. 119zr § 3 Ordynacji podatkowej (projektowany art. 119zv §
4c Ordynacji podatkowej).

W przypadku otrzymania wniosku, bank lub SKOK niezwlocznie przekaze Szefowi KAS
informacje o dacie i godzinie zlozenia wniosku oraz adresie poczty elektronicznej
nadawcy wniosku, jego adresie IP, numerze telefonu, adresie placéwki banku,
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej albo ich oddziatu, w ktorych zostat
ztozony wniosek, adresie nadawcy wniosku, w zaleznosci od sposobu wniesienia
wniosku przez podmiot kwalifikowany (projektowany art. 119zv § 4d Ordynacji
podatkowej). Informacje te moga okaza¢ si¢ przydatne do ustalenia lokalizacji podmiotu
1 ewentualnego podjecia adekwatnych dziatah przez Szefa KAS lub inne wilasciwe

organy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze informacje, o ktorych mowa w art. 119zv § 4d Ordynacji
podatkowej, w znacznym stopniu utatwiajg ustalenie tozsamosci i miejsca przebywania
0sob faktycznie korzystajacych z rachunku objetego blokadg. Ustalenie tych oséb ma
kluczowe znaczenie dla potwierdzenia wynikow przeprowadzonej analizy finansowe;,
ktora skutkowata juz dokonaniem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego. Dane
te s3 niezbedne do ustalenia siatek wzajemnych powigzan i relacji osob faktycznie
korzystajacych z rachunkow, ktére sg zwykle organizatorami lub uczestnikami wytudzen

skarbowych. W procederze wyludzen VAT poszczegolne czynnosci sa dokonywane
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czesto przez osoby trzecie, podstawione, niezwigzane bezposrednio z procederem, a
jedynie wykorzystywane do niego na jakim$ etapie, $wiadomie z ich strony lub
nie§wiadomie, tzw. stupy. Shupy najczesciej sa formalnie posiadaczami rachunkow, lecz
dostep do rachunkéw i organizacja procederu czesto nalezg do osob, ktore nie sg
formalnie zwigzane z podmiotem kwalifikowanym i przez to sg trudne do ustalenia. Po
uzyskaniu informacji o fakcie blokady osoba faktycznie korzystajgca z rachunku
objetego juz blokada bedzie dgzyta do transferu i zabezpieczenia pozostatych srodkow
zaangazowanych w proceder wyludzen oraz powiadomienia innych uczestnikow
karuzeli. Uzyskujac informacje, o ktorych mowa w art. 119zv § 4d Ordynacji
podatkowej, organy KAS mogg skutecznie przeciwdziata¢ tym dazeniom, zapobiegajac

tym samym wyludzeniom.

6) Rozszerzenie zakresu danych przesylanych codziennie przez banki i SKOK-i (np.
adresy IP, informacje o innych blokadach oraz zaje¢ciach wierzytelnosci, numer
rachunku wirtualnego, wskazanie numeru rachunku VAT prowadzonego dla

rachunku rozliczeniowego lub rachunku w SKOK)

W celu zwigkszenia skutecznosci prowadzonej analizy ryzyka proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu informacji, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1 i art. 119zq pkt 1 Ordynacji
podatkowej, przesytanych codziennie przez banki i SKOK-i. Rozszerzenie dotyczy:

a) dostepnych adresow IP, z ktorych nastgpowaty logowania do ustug bankowosci
elektronicznej umozliwiajagcych dostep do rachunku podmiotu kwalifikowanego,
wraz ze wskazaniem osoby, ktora dokonala logowania, oraz daty i godziny tych
logowan, oraz z ktorych zostaty ztozone dyspozycje przeprowadzenia transakcji
dotyczacych rachunku podmiotu kwalifikowanego, wraz ze wskazaniem osoby, ktora
ztozyta dyspozycje, oraz daty i godziny ztozenia tych dyspozycji —w przypadku gdy
dyspozycje nie zostaly ztozone z wykorzystaniem ustug bankowosci elektronicznej
(projektowany art. 119zr § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej),

b) informacji o blokadach $rodkow na rachunku podmiotu kwalifikowanego
dokonanych na podstawie ustawy (tj. na zadanie uprawnionego organu lub
z inicjatywy banku lub SKOK-u, bez zgody posiadacza rachunku w sytuacjach
przewidzianych prawem), ze wskazaniem, czy blokada dotyczy jednego rachunku
(w pozostatych przypadkach blokada dotyczy wszystkich rachunkéw podmiotu
w danej instytucji), kwoty blokady, terminu, do ktérego obowigzuje blokada,
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d)

f)

9)

i organie, na zadanie ktorego blokada zostala dokonana — jezeli sg dostepne
(projektowany art. 119zr § 2 pkt 4 Ordynacji podatkowej),

informacji o zajeciach wierzytelnosci z rachunku podmiotu kwalifikowanego ze
wskazaniem, czy zajgcie dotyczy jednego rachunku (w pozostatych przypadkach
blokada dotyczy wszystkich rachunkéw podmiotu w danej instytucji), czy zajecie
zostalo dokonane w postepowaniu egzekucyjnym czy W postepowaniu
zabezpieczajacym, wskazaniu organu egzekucyjnego, ktory dokonal zajecia, oraz
kwoty naleznosci pieni¢znej, na poczet ktorej dokonano zajgcia — jezeli sa dostepne
(projektowany art. 119zr § 2 pkt 5 Ordynacji podatkowej),

wskazania numeru rachunku VAT prowadzonego dla rachunku rozliczeniowego,
0 ktéorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, albo rachunku czlonka spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
bedacego podmiotem kwalifikowanym (projektowany art. 119zr § 2 pkt 6 Ordynacji
podatkowej),

informacji o dostepnych danych identyfikacyjnych petnomocnika do rachunku
podmiotu kwalifikowanego, reprezentanta podmiotu kwalifikowanego, a takze jego
beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w przypadku gdy ta osoba zlozyla
dyspozycj¢  przeprowadzenia transakcji  dotyczacej rachunku podmiotu
kwalifikowanego, dokonata wptaty gotowkowej na rachunek podmiotu
kwalifikowanego lub dokonata wyptaty gotowkowej z tego rachunku, w imieniu jego
posiadacza, w tym przy uzyciu karty ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych wydanej do rachunku podmiotu
kwalifikowanego (projektowany art. 119zr § 3 pkt 5a Ordynacji podatkowej),
informacji o tgcznej kwocie srodkoéw zablokowanych (nie tylko na podstawie ustawy,
ale rowniez ze wzgledu np. na blokady techniczne) lub zajetych przez organ
egzekucyjny na rachunku podmiotu kwalifikowanego (projektowany art. 119zr § 3
pkt 6a Ordynacji podatkowej),

wskazywania numeru rachunku wirtualnego prowadzonego w celu automatycznej
identyfikacji dyspozycji sktadanych z rachunku podmiotu kwalifikowanego, jezeli
dyspozycje dotycza uznania takiego rachunku wirtualnego — w przypadku zestawien

przekazywanych przez bank lub spoétdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa
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prowadzacg ten rachunek wirtualny (projektowany art. 119zr § 3 pkt 7 Ordynacji
podatkowej),

h) wskazywania w informacjach przesylanych na podstawie art. 119zp § 1 pkt 1
iart. 119zq pkt 1 Ordynacji podatkowej rodzaju rachunku podmiotu
kwalifikowanego, innego numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego niz
w formacie Numeru Rachunku Bankowego — w przypadku rachunku lokaty
terminowej oraz daty zakonczenia okresu, na jaki umowa lokaty terminowej zostata
zawarta — w przypadku rachunku lokaty terminowej (zmieniony art. 119zr § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej).

Ad a) i e) Przekazanie informacji o adresach IP pozwoli na bardziej precyzyjne ustalanie
wskaznika ryzyka oraz na bardziej kompleksowa analiz¢ ryzyka dokonywang przez
Szefa KAS. Pozyskiwanie adresow IP jest istotne dla zapewnienia skutecznosci analizy
ryzyka oraz ustalenia os6b faktycznie korzystajacych z zablokowanych §rodkow. Osoby
organizujagce proceder wyludzen zazwyczaj nie sa znane organom Krajowej
Administracji Skarbowej, gdyz pozorowana dziatalno$¢ gospodarcza rejestrowana jest
na inne osoby, tzw. slupy, ktore nie posiadaja majatku i czg¢sto nie majg tez wiedzy o
rzeczywistym celu przedsigwzigcia, w ktorym uczestniczg. Rzeczywisci organizatorzy
wyludzen nie zawsze rejestrujg si¢ w instytucjach finansowych jako petnomocnicy do
rachunku. W takiej sytuacji, w celu ustalenia powigzan pomigdzy podmiotami
uczestniczacymi w procederze, konieczne jest pozyskanie dodatkowych danych, ktore
pozwola na zidentyfikowanie rzeczywistych kierujacych 1 wuczestnikéw grupy

przestepczej.

Ustalenie adresow IP, ktore byly wykorzystywane do przeprowadzenia nietypowych
transakcji oraz dat i godzin tych transakcji, pozwoli nie tylko na ustalenie tozsamosci
0s0b (jesli nie zostang wskazane przez bank lub SKOK), ale takze na sprawdzenie miejsc,
z jakich byty dokonywane dyspozycje wykonania tych transakcji, powigzania tych
miejsc 1 0sOb korzystajacych z tych adreséw IP. Te elementy s3a konieczne do
przeprowadzenia rzetelnej analizy finansowej, w oparciu o ktorg mozna podja¢ dziatania
zapobiegajace wyludzeniom skarbowym 1 zmierzajace do wykrycia popetnionych
przestepstw skarbowych. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze coraz czesciej analizy finansowe
wykrywajace wyludzenia sa wykonywane przy uzyciu specjalistycznych narzedzi
analitycznych. Narzedzia te stuzg do analizy zgromadzonych danych, graficznej

prezentacji informacji o obiektach i powigzaniach miedzy nimi oraz do przedstawiania
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wynikow analizy w formie raportow. Czgsto tylko skorzystanie z tych narzedzi
umozliwia zbadanie setek transakcji pomie¢dzy réznymi podmiotami i wychwycenie
schematow charakterystycznych dla danego rodzaju przestgpstwa. Olbrzymie znaczenie
dla efektywnosci w wykrywaniu podejrzanych transakcji ma dostgpnos$¢ do informacji,
ktore moga by¢ wykorzystane do prowadzenia analiz. Przy czym o efektywnosci analizy
nie decyduje oparcie analizy na pojedynczych danych, lecz korzystanie ze zbiorow
danych i przeprowadzanie operacji analitycznych na tych zbiorach. Mozliwosé
gromadzenia adreséw IP stanowi wiec adekwatny i proporcjonalny instrument stuzacy
poszerzeniu baz danych wykorzystywanych przez Szefa KAS przy prowadzeniu analizy

ryzyka.

Przepis wprowadzajacy obowigzek pozyskiwania i gromadzenia danych o adresach IP
jest takze zgodny z przepisami o ochronie danych osobowych, w tym z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolnym
rozporzadzeniem 0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem 2016/579”. Przepis art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/579
uznaje za zgodne z prawem przetwarzanie danych, ktore jest niezb¢dne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania witadzy
publicznej powierzone] administratorowi. Podstawa przetwarzania danych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. e, musi by¢ okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony
w tej podstawie prawnej lub musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzone] administratorowi (art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/579). Warunki te w
przypadku zbierania danych na podstawie przepisoéw dziatu IIIB Ordynacji podatkowej
sa spelnione, poniewaz podstawa prawna icel przetwarzania oraz zakres danych sa

okreslone w tej ustawie.

W tym kontekscie istotna jest takze okoliczno$¢, ze organy KAS juz w chwili obecne;j
uprawnione s3 do uzyskiwania danych dotyczacych adresu IP (art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 18 lipca 2012 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng). Projektowana

zmiana nie dodaje zatem w istocie nowych danych, ktore Szef KAS moze posiadac i
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przetwarza¢, a jedynie wskazuje dodatkowy tryb i forme ich uzyskiwania. W tym
zakresie zastosowanie majg ponadto juz obecnie istniejgce ograniczenia, tj. dane
automatycznie przekazywane Szefowi KAS nie bedg dotyczy¢ rachunkéw osob
fizycznych stuzacych ich osobistym rozliczeniom, a jedynie rachunkéw zwigzanych z
prowadzong przez nie dziatalnoscig gospodarcza lub zarobkowa. Nalezy wskaza¢, ze
analogicznego ograniczenia zakresu nie przewiduje np. wchodzaca w zycie z dniem 13
lipca 2018 r. ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, ktéra w art. 76 ust. 1 pkt 5 wprowadza obowigzek

przekazywania adresow IP na zgdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

Majac powyzsze na uwadze, pozyskiwanie i gromadzenie informacji o adresach IP,
0 ktorych mowa w art. 119zr § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej, jest zgodne ze standardami
konstytucyjnymi, w szczegolno$ci okreslonymi w art. 51 ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP.

Ad b), ¢) i f) W obowigzujacym stanie prawnym informacje o blokadach $rodkéw na
rachunku podmiotu kwalifikowanego i1 zajeciach wierzytelnosci z rachunku podmiotu
kwalifikowanego moga by¢ udzielane na zadanie Szefa KAS w celu weryfikacji lub
uzupetnienia posiadanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji (art.
119zs § 1 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej). Uzyskiwanie powyzszych informacji w trybie
dodatkowego zadania nie stanowi jednak optymalnego rozwigzania, poniewaz moze
przedwczesnie ujawnia¢ zainteresowanie Szefa KAS podmiotem kwalifikowanym,
ktorego dotyczy zadanie. Dziatania Szefa KAS powinny pozostawa¢ niejawne tak dtugo
jak jest to mozliwe. Zwigkszy to skutecznos$¢ tych dziatan. Uzyskanie informacji o
blokadach srodkow na rachunku podmiotu kwalifikowanego i zajeciach wierzytelnosci z
rachunku podmiotu kwalifikowanego w ramach codziennie przekazywanych przez banki
(SKOK-i) informacji pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie instytucji blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego. W art. 119zr § 2 pkt 4 i 5 Ordynacji podatkowej
doprecyzowano takze zakres przekazywanych informacji oraz wskazano, ze beda
przekazywane, jesli sg dostgpne. Zmiana trybu przekazywania tych informacji powoduje,
ze uchyleniu podlegaja w art. 119zs § 1 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej.

Ad d) Rachunek VAT bedzie prowadzony dla rachunku rozliczeniowego oraz dla cztonka
spotdzielczej kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej, ktory posiada w kasie imienny

rachunek otwarty w zwigzku z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza.
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Uznanie 1 obcigzenie rachunku VAT bedzie dokonywane odpowiednio przez obcigzenie
albo uznanie rachunku rozliczeniowego posiadacza rachunku VAT prowadzonego w tym
samym banku lub rachunku w SKOK-u. Przekazywanie przez banki (SKOK-i) informacji
o powigzaniu rachunku rozliczeniowego (rachunku w SKOK-u) z rachunkiem VAT ma
na celu umozliwienie prawidtowej 1 niezwtocznej identyfikacji tych rachunkéw, co jest

niezb¢dnym elementem efektywnosci prowadzonych analiz finansowych.

Ad g) Rachunki wirtualne dedykowane sa beneficjentom ptatnosci masowych,
W szczegbdlnosci w branzach, ktére ze wzgledu na specyfike swojej dzialalnosci
otrzymujg duzg ilo$¢ platnosci, np. branzy energetycznej, gazowniczej
i telekomunikacyjnej. Usluga ta umozliwia sprawne zarzgdzanie ptatnosciami dtuznikow
wplywajacymi na rachunek klienta banku lub SKOK-u poprzez ich automatyczng
identyfikacj¢ oraz szybkie przetwarzanie. W praktyce ustuga rachunku wirtualnego jest
powszechnie dostepna 1 potencjalnie moze byé wykorzystywana przez podmioty
dokonujace wytudzen skarbowych. Zmiana w zakresie dotyczacym numeréw rachunkéw
wirtualnych, polegajaca na dodaniu pkt 7 w art. 119zr § 3 Ordynacji podatkowej, ma
charakter doprecyzowujacy — juz na gruncie obowigzujacej ustawy zasadna jest
interpretacja, zgodnie z ktora izba rozliczeniowa jest uprawniona do uzyskiwania danych
o rachunkach wirtualnych w ramach zestawien transakcji. Doprecyzowanie ustawy jest

jednakze celowe, tak aby kwestia ta nie budzita watpliwosci.

Ad h) Zmiana w art. 119zr § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej zwigzana jest z objeciem
definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego takze rachunku lokaty terminowej.
W takim przypadku konieczne byto uwzglednienie w zakresie przesytanych danych tych,
ktore sa charakterystyczne dla rachunku lokaty terminowej. W szczegdlnosci nie
wszystkie instytucje finansowe prowadzace lokaty terminowe nadaja im numer
w formacie Numeru Rachunku Bankowego, a zatem niezbedne jest umozliwienie
przekazania innego nadanego numeru. Istotng informacja dotyczaca rachunku lokaty
terminowej jest data zakonczenia okresu, na jaki umowa lokaty terminowej zostata

zawarta, dlatego zakres danych zostal uzupetniony takze o t¢ kwestie.

7) Zmiany doprecyzowujace przepisy o przedluzeniu blokady rachunku podmiotu

kwalifikowanemu
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Zmiany w art. 119zw Ordynacji podatkowej maja charakter uscislajacy ramy stosowania
przepisow o przedluzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas

oznaczony, nie dtuzszy niz 3 miesigce.

W art. 119zw § 4 Ordynacji podatkowej dodane zostalo zdanie drugie stanowiace
0 odpowiednim stosowaniu art. 119zv § 4-5 Ordynacji podatkowej. Informowanie
przez banki i SKOK-i Szefa KAS o wykonaniu jego zgdania przedtuzenia blokady
rachunku lub o przedtuzeniu blokady nastepuje na zasadach okreslonych w art. 119zv § 4
Ordynacji podatkowej. Maja takze odpowiednie zastosowanie przepisy art. 119zv § 4a—
4d Ordynacji podatkowej. Przedtuzenie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
jest skuteczne rowniez w odniesieniu do rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktorego
podmiot kwalifikowany jest wspotposiadaczem (odpowiednie stosowanie art. 119zv § 5
Ordynacji podatkowej). Takie rozwigzanie jest niezbgdne, aby zapobiec ewentualnemu
transferowi $rodkow przez wspolposiadacza rachunku, wobec ktorego nie stosuje si¢

przepisow o przedtuzeniu blokady.

Dodany § 4a w art. 119zw Ordynacji podatkowej precyzuje, ze Szef KAS,
niezwlocznie po otrzymaniu z banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej
informacji o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, przekazuje
podmiotowi kwalifikowanemu postanowienie o przedtuzeniu blokady tego rachunku
oraz informacj¢ o dacie i godzinie przekazania bankowi lub spétdzielczej kasie
oszczgdnos$ciowo-kredytowej zadania przedtuzenia terminu blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego. Ta ostatnia informacja nie moze bowiem by¢ zawarta w postanowieniu
Szefa KAS. Informacja o dacie i godzinie przekazania zadania przedtuzenia terminu
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego jest dla banku (SKOK-u) istotna,
poniewaz umozliwia ustalenie, czy zadanie zostato przekazane zgodnie z art. 119zw § 4
Ordynacji podatkowej, tj. w okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na 72
godziny.

Modyfikacja art. 119zw § 6 Ordynacji podatkowej polega na sprecyzowaniu, ze do

postanowien o ograniczeniu zakresu blokady 1 o uchyleniu blokady maja odpowiednie

zastosowanie przepisy:

1) art. 119zw § 2, § 31 § 4a Ordynacji podatkowej (§ 2 — elementy postanowienia, § 3 —
przekazanie zadania przez Szefa KAS (pkt 1) i przekazanie przez Szefa KAS
informacji o blokadzie innym organom (pkt 2), § 4a — przekazanie przez Szefa KAS
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bankowi i SKOK-owi postanowienia o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego oraz informacji o dacie i godzinie przekazania zadania przedtuzenia
terminu blokady tego rachunku),

2) art. 119zv § 4-5 Ordynacji podatkowej (§ 4 — informowanie przez bank lub SKOK
Szefa KAS o wykonaniu jego zadania w sprawie blokady rachunku, § 4a —
nieujawnianie przez bank lub SKOK podmiotowi kwalifikowanemu informacji
0 przekazaniu zadania lub dokonaniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego,
§ 4b — informowanie przez bank lub SKOK o przekazaniu zadania lub dokonaniu
blokady wylacznie na wniosek podmiotu kwalifikowanego, po uprzednim
potwierdzeniu przez Szefa KAS, ze przekazane zadania blokady rachunkow tego
podmiotu kwalifikowanego zostaly wykonane, § 4c — przekazywanie przez bank lub
SKOK dodatkowych posiadanych informacji Szefowi KAS w przypadku ztozenia
dyspozycji  przeprowadzenia transakcji  dotyczacych rachunku podmiotu
kwalifikowanego, § 4d — przekazywanie przez bank lub SKOK dodatkowych
informacji Szefowi KAS w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie informacji przez
podmiot kwalifikowany, § 5 — blokada rachunku, ktérego podmiot kwalifikowany jest

wspotposiadaczem).

W aktualnym stanie prawnym w art. 119zw § 6 Ordynacji podatkowej jest powotany

tylko § 3, co nie stanowi optymalnego rozwigzania.
8) Zmiany dotyczace przesylania informacji o wskazniku ryzyka

Zmiany w tym zakresie majg charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy. Zgodnie
zart. 119zo § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej izba rozliczeniowa przekazuje informacje
0 wskazniku ryzyka niezwtocznie po jego otrzymaniu, nie rzadziej niz raz dziennie,
wylgcznie bankom i SKOK-om w przypadku, o ktorym mowa w § 3 tego artykutu, chyba
ze wskaznik ryzyka 1 istotno§¢ wplywu na wskaznik ryzyka poszczegolnych kryteriow
uwzglednianych przy jego ustalaniu nie ulegly zmianie. ,,Przypadek, o ktérym mowa w
§ 3” dotyczy otwierania rachunku podmiotu kwalifikowanego przez inny bank lub
SKOK. Stad, w tym wypadku zastrzezenie, ,,chyba ze wskaZznik ryzyka i istotnos¢
wpltywu na wskaznik ryzyka poszczegélnych kryteriow uwzglednianych przy jego
ustalaniu nie ulegly zmianie” oraz przyjecie, ze wskaznik przekazywany jest
»hiezwlocznie po jego ustaleniu” i ,,nie rzadziej niz raz dziennie” nie sg intencjg przepisu.

W konsekwencji przepisy art. 119zo § 1 1 3 Ordynacji podatkowej zostalty zmienione w
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ten sposob, ze § 1 okresla podmioty, ktorym izba rozliczeniowa przekazuje informacje o
wskazniku ryzyka oraz zakres tych informacji, natomiast § la i § 3 okres$lajg terminy 1
tryb oraz zawieraja szczegdtowe regulacje o zakresie informacji. W art. 119zo0 § 3
Ordynacji podatkowej wprowadzono dodatkowo odestanie do art. 119zr § 1 pkt 4 lit. b
tej ustawy, co oznacza, ze we wniosku banku albo spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-
kredytowej o przekazanie informacji o wskazniku ryzyka moze by¢ podany numer w

Krajowym Rejestrze Sadowym.

Po otwarciu pierwszego rachunku rozliczeniowego dla podmiotu kwalifikowanego banki
oraz spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe w trybie dziennym bedg otrzymywac
informacje o wskazniku ryzyka 1 jego aktualizacjach. Zasadne jest wigc, aby banki i
SKOK-i w trybie projektowanego art. 119zo § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowej
wystepowaty do izby rozliczeniowej o przekazanie informacji o wskazniku ryzyka w
zakresie rachunkéw podmiotu kwalifikowanego prowadzonych przez inne banki albo
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe tylko w przypadku otwierania pierwszego
rachunku rozliczeniowego danego podmiotu kwalifikowanego. W momencie otwierania
kolejnych rachunkéw rozliczeniowych podmiotu kwalifikowanego banki oraz
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe beda juz posiadaty informacje o
wskazniku ryzyka wyliczonym dla danego podmiotu kwalifikowanego. W zwiazku z
powyzszym proponuje si¢ wskazanie w projektowanym art. 119zo § 1 pkt 2 lit. b
Ordynacji podatkowej, ze wymog wystgpienia w trybie tego przepisu dotyczy przypadku

otwierania pierwszego rachunku rozliczeniowego podmiotu kwalifikowanego.

9) Sygnalizowanie przez izbe rozliczeniowa rozbieznosci pomiedzy danymi

Z bankow lub SKOK-6w a danymi z CRP-KEP

W praktyce zdarza si¢ niezgodno$¢ pomiedzy numerami, o ktorych mowa w art. 119zr
§ 1 pkt 4 lit. b i ¢ Ordynacji podatkowej, posiadanymi przez banki i SKOK-i a numerami
przekazywanymi do STIR z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow. Projektowany § 3 w art.
119zp Ordynacji podatkowej przewiduje przekazywanie przez izb¢ rozliczeniowg
informacji bankom i SKOK-om o stwierdzonych rozbieznosciach wraz ze wskazaniem
danych, ktorych dotyczy rozbiezno$¢. Przepis dotyczy rozbieznosci w zakresie danych,
0 ktorych mowa w art. 119zr § 1 pkt 4 lit. b i ¢ Ordynacji podatkowej, tj. w zakresie
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numeru w Krajowym Rejestrze Sgdowym, numeru PESEL, numeru identyfikacyjnego
REGON oraz numeru identyfikacji podatkowej, aw przypadku podmiotu
kwalifikowanego majacego miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w panstwie lub na
terytorium spoza Unii Europejskiej — EURONIPu lub innego numeru identyfikacji
podatkowej. Przez informacj¢ o stwierdzonej rozbieznosci nalezy rozumie¢ wskazanie
nie tylko samego faktu rozbiezno$ci, ale takze tresci danych mig¢dzy ktéorymi ta
rozbiezno$¢ wystepuje. Moze takze dojs¢ do sytuacji, w ktorej bank (SKOK) nie posiada
okreslonych danych i dlatego ich nie przekazuje — wowczas izba rozliczeniowa powinna
wskaza¢ tres¢ posiadanych przez nig danych w ww. zakresie, tak aby instytucja mogta je
uzupehié. Przekazanie informacji o rozbieznosciach bankom i SKOK-om umozliwi
kontakt instytucji finansowej z klientem i ewentualne skorygowanie wymienionych
danych (co nie jest mozliwe przy ,recznym” ich weryfikowaniu przez instytucje

finansowe w publicznie dostgpnych rejestrach).
10) Przetwarzanie danych przez izbe¢ rozliczeniowa

Zmiana w art. 119zu § 1 Ordynacji podatkowej polega na dodaniu pkt 3. Zmiana ta ma
na celu doprecyzowanie, ze mozliwe jest przetwarzanie przez izbg¢ rozliczeniowag
publicznie dostgpnych informacji w celu ustalenia wskaznika ryzyka. Zamkniety
charakter katalogu przetwarzanych danych mogt bowiem sugerowaé, ze nie jest to
dopuszczalne. Przetwarzanie tych informacji moze przyczynic si¢ do zobiektywizowania
wskaznika ryzyka 1, w rezultacie, podniesienia jego doktadnos$ci, zatem przepis powinien

jednoznacznie przesgdza¢ o mozliwosci siggnigcia do tego zrodta.

11) Rozszerzenie mozliwosci wyplaty S$rodkow z zablokowanego rachunku

podmiotu kwalifikowanego — na zalegle wynagrodzenia i wszystkie alimenty

Projektowane zmiany umozliwiajg Szefowi KAS wydanie postanowienia o przekazaniu
srodkow z zablokowanego rachunku bankowego na wynagrodzenia zalegle. Na
podstawie obowigzujacych przepisow Szef KAS moze wydaé postanowienie
0 przekazaniu $rodkow jedynie na wynagrodzenia biezace. Brak jest uzasadnienia dla
preferencyjnego traktowania wynagrodzen biezacych wzgledem wynagrodzen zalegtych
(projektowany art. 119zy § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Z tych samych powodow
zrezygnowano z ograniczenia w zakresie przekazywania na podstawie postanowienia
Szefa KAS $rodkow jedynie z tytutu alimentow zasadzonych. W ocenie projektodawcy,

alimenty ustalone na podstawie, np. umowy czy ugody, powinny by¢ traktowane na
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takich samych zasadach jak alimenty zasagdzone (projektowany art. 119zy § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej).

12) Zmiana Srodka zaskarzenia blokady na okres do 3 miesiecy

W art. 119zzb § 1 i 2 Ordynacji podatkowej $rodek zaskarzenia w postaci ,,wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy’ zastgpiono ,,zazaleniem”, ktore zgodnie z zasadami
ogolnymi bedzie rozpatrywaé Szef KAS. Dotychczasowa konstrukcja przepisu, w §wietle
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, mogta nasuwaé watpliwosci, czy na postanowienie Szefa KAS
wydane w wyniku rozpoznania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stuzy skarga do
sagdu administracyjnego. Proponowana zmiana rozwiewa te watpliwosci. Na
postanowienie wydane w wyniku wniesienia zazalenia stuzy prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

W zwiazku z zastapieniem ,,wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy” ,,zazaleniem”
bezprzedmiotowa stala si¢ norma wyrazona w dotychczasowym art. 119zzb § 3

Ordynacji podatkowe;j.

W art. 119zzb § 5 Ordynacji podatkowej:

— wykreslono ,art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowej” w zwiazku ze zniesieniem
zaskarzalnos$ci blokad na okres do 72 godzin,

— wydtuzono z 5 do 7 dni termin przekazania akt 1 odpowiedzi na skarge w sprawach
postanowien wydawanych na podstawie art. 119zw § 1 1 art. 119zza § 1 Ordynacji
podatkowej,

— doprecyzowano, ze przepis dotyczy skarg do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Pozostate zmiany w art. 119zzb § 5 Ordynacji podatkowej majg charakter legislacyjny.
13) Sprecyzowanie daty upadku blokady

Zmiany w art. 119zzc § 1 Ordynacji podatkowej polegaja na sprecyzowaniu
W poszczegdlnych punktach daty upadku blokady. We wprowadzeniu do wyliczenia
wykreslono wyrazenie ,,z dniem”, ktore nie moze odnosic¢ si¢ do wszystkich punktow. W
pkt 1 i 3 okreslono, ze blokada upada z uptywem termindéw, na jaki zostata dokonana.
Termin blokady jest okreslony w zadaniu blokady Szefa KAS i postanowieniu tego
organu o przedluzeniu terminu blokady (odpowiednio art. 119zv § 3 pkt 1 i art. 119zw §
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1 Ordynacji podatkowej). W pkt 2 okre$lono, ze blokada upada z chwilg wykonania przez
bank lub spotdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa zadania uchylenia blokady.
Dodatkowo w pkt 2 uwzgledniono przypadek upadku blokady na podstawie art. 119zw §
5 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W pkt 4 okreslono, ze blokada upada z chwila:

a) dokonania zajecia na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisoOw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z zawiadomieniem,
0 ktorym mowa w art. 119zv § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, na zabezpieczenie

zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej wraz z odsetkami za zwloke, lub

b) postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym wydanego w trybie przepiséw ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego w zwigzku

z zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 119zv § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j

— w czesci odpowiadajacej wysokosci okreslonej odpowiednio w zarzadzeniu

zabezpieczenia lub postanowieniu o zabezpieczeniu majatkowym.

Zmiany w pkt 4 lit. a i b polegaja takze na dodaniu wyrazow: ,,w zwigzku
z zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 119zv § 3 pkt 2” Ordynacji podatkowej. Celem
proponowanego rozwigzania jest zapobiegni¢cie upadku blokady, jesli zabezpieczenie
nie jest zwiazane ze sprawa blokady. Zadanie uchylenia blokady powinno by¢ wykonane

niezwlocznie, co wynika z art. 119zzc § 2 Ordynacji podatkowe;.
14) Stosowanie przepisow Kpa w zakresie kar pieni¢znych

Aktualne przepisy o karach pieni¢znych za niedopetienie obowigzkéw okreslonych
w dziale 111B Ordynacji podatkowej (0 odpowiedzialnoéci administracyjnej) przewiduja
miarkowanie kary (w wysokosci nie wigkszej niz 1 000 000 z1). Jednoczesnie do kary
pieni¢znej wymierzanej na podstawie Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 3 § 1 pkt 2
Kpa, nie stosuje si¢ dziatu IVA ,,Administracyjne kary pieni¢zne” Kodeksu postgpowania
administracyjnego, kompleksowo regulujgcego kwestie naktadania, w tym miarkowania
kar pieni¢znych. Stad proponuje si¢ uzupelnienie przepisow o karach pieni¢znych
poprzez mozliwos¢ stosowania w tym zakresie przepisow dzialu IVA Kodeksu

postepowania administracyjnego (dodany § 3 w art. 119zzj Ordynacji podatkowej).
15) Inne zmiany

W celu zwigkszenia czytelnosci przepisow katalog funkcjonalnosci STIR przeniesiono z

art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej do nowego art. 119zha § 1 tej ustawy. W § 2 w
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art. 119zha Ordynacji podatkowej sprecyzowano, ze STIR moze by¢ rowniez
wykorzystywany, jesli odrebne przepisy przewiduja wykorzystywanie do realizacji
celow okreslonych w tych przepisach systemu teleinformatycznego bez wskazania
podmiotu prowadzacego ten system. Warunkiem wykorzystywania STIR do realizacji
celow, o ktorych mowa w § 2, jest zawarcie porozumienia pomi¢dzy ministrem
wilasciwym do spraw finansow publicznych lub Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a izba rozliczeniowa, okres$lajacego sposob wykorzystania STIR do
przetwarzania danych lub informacji okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w § 2.
W § 3 wskazano, ze porozumienie moze rowniez okresla¢ sposob finansowania kosztow

zwigzanych z wykorzystaniem STIR do tych celow.

Istota zmian zaproponowanych w art. 119zha § 2 i 3 Ordynacji podatkowej polega na
umozliwieniu wykorzystywania STIR do innych celow niz wprost wskazanych w § 1.
Obecny art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej okreslajacy funkcjonalnosci STIR rodzi
watpliwosci, czy mozliwe jest wykorzystywanie STIR do tych innych celow. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage, pomijajac funkcjonalno$¢ STIR polegajaca na ustalaniu
wskaznika ryzyka, ze jest to system teleinformatyczny, ktory posiada standardowe
funkcjonalnosci polegajace m.in. na przekazywaniu za jego posrednictwem réznych
informacji czy dokumentéw. Jednocze$nie w systemie prawnym funkcjonuje wiele
przepisow przewidujacych obowigzek lub mozliwo§¢ korzystania z systemow
teleinformatycznych przy wykonywaniu obowigzkow prawnych. Dotyczy to m.in.
art. 108b ust. 4 zdanie pierwsze ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug przewidujacego, ze naczelnik wurzedu skarbowego przekazuje, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, informacj¢ o postanowieniu, o ktorym mowa w art. 108b ust. 1 tej ustawy,
bankowi albo spotdzielcze; kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, ktore prowadza

rachunek VAT wskazany we wniosku.

Zestawienie obecnej definicji STIR zawartej w art. 119zg pkt 6 Ordynacji podatkowej
Zinnymi przepisami  odwolujacymi  si¢ do  wykorzystywania  systemow
teleinformatycznych moze prowadzi¢ do wniosku, ze przepisy innych ustaw dotycza
wszystkich systemow teleinformatycznych z wyjatkiem STIR. Przy czym podkreslenia
wymaga, ze takie podejsScie nie znajduje uzasadnienia w kontekscie celow przepiséw
Ordynacji podatkowej oraz ustanowienia STIR. Wprowadzenie mozliwosci

wykorzystywania STIR do innych celow ustawowych (np. art. 108b ust. 4 ustawy z dnia
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11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug) wskazanych w porozumieniu pozwoli
na wykorzystywanie STIR w sposob, w jaki jest to mozliwe w odniesieniu do innych
systemow teleinformatycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze porozumienie to
bedzie zgodne z obowigzujacym prawem (ustawowe cele) i wykorzystywanie STIR w
tych celach nie odbije si¢ negatywnie na realizacji podstawowego celu, dla ktorego zostat
utworzony, poprzez ograniczenie dopuszczalno$ci zawierania tych porozumien
wylacznie przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych oraz Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej.

I11. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (art. 2
projektu) i ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (art. 3 projektu)

Celem zmian zaproponowanych w projekcie jest wyeliminowanie watpliwoSci
w zakresie mozliwosci dokonywania zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego
w okresie trwania blokady tego rachunku, na poczet innych nalezno$ci niz naleznos$ci

alimentacyjne czy wynagrodzenia ze stosunku pracy w egzekucji sadowe;j.

Zgodnie z projektowanymi przepisami zaj¢cie dokonane w okresie trwania blokady
rachunku na poczet innych niz ww. nalezno$ci bedzie realizowane po uplywie terminu,
uchyleniu, badZ upadku blokady. Projektowane regulacje zakladaja, ze takie zajgcie
bedzie traktowane na rowni z zajgciami skierowanymi do banku przed ustanowieniem
blokady rachunku. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w okresie trwania blokady
mozliwe jest dokonanie zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego tylko na poczet
naleznos$ci podatkowych, celnych, alimentacyjnych czy wynagrodzen ze stosunku pracy.
Zatem w przypadku skierowania zaj¢cia wierzytelnosci z rachunku bankowego begdacego
przedmiotem blokady na poczet innych niz ww. nalezno$ci, zajecie nie zostaje dokonane.
Organ egzekucyjny po upadku badz uchyleniu blokady jest zobowigzany do ponownego
skierowania zajgcia do banku. W opinii projektodawcy brak jest uzasadnienia dla
ponownego zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego po upadku blokady.
Rozwigzaniem korzystniejszym jest czasowe wstrzymanie realizacji tego zajecia do

momentu zakonczenia blokady.

Jednocze$nie zrezygnowano z mozliwosci realizacji zaje¢ wierzytelnosci z rachunku
bankowego na poczet naleznosci celnych i podatkowych dokonanych w okresie trwania

blokady. Naleznos$ci te moga by¢ uiszczane z zablokowanego rachunku bankowego na
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podstawie postanowienia Szefa KAS (art. 119zz i 119zza Ordynacji podatkowej), zatem
brak uzasadnienia dla powielania mozliwo$ci uregulowania tych naleznosci

(na podstawie postanowienia i zajecia).

Ponadto zmodyfikowano przepisy dotyczace informowania organu egzekucyjnego przez
bank o braku mozliwosci realizacji zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego.
Zgodnie z projektowanymi przepisami w przypadku przedtuzenia blokady przez Szefa
KAS bank poinformuje o przyczynie wstrzymania realizacji zajecia, tj. blokadzie
rachunku. Natomiast w przypadku zajecia wierzytelno$ci rachunku bankowego
skierowanego do banku w okresie blokady rachunku bankowego ustanowionej na
podstawie art. 119zv § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa bank zgodnie z ogdlnymi
przepisami dotyczacymi zaje¢ poinformuje o przeszkodzie w realizacji zajecia.
W konsekwencji, w okresie blokady ustanowionej na 72 godziny bank nie bgdzie miat
podstawy do informowania o przyczynie braku mozliwosci realizacji zajecia (blokadzie
rachunku). Celem powyzszej zmiany jest zapewnienie, ze organ egzekucyjny nie uzyska
informacji o blokadzie rachunku bankowego, jezeli blokada ta nie zostanie przedtuzona
postanowieniem Szefa KAS wydanym na podstawie art. 119zw § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

IV. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (art. 4 projektu)

Dodanie w art. 62b ust. 5 ma na celu uniknigcie mogacego powstaé rozszczelnienia
systemu mechanizmu podzielonej ptatnosci. Dodawany przepis wyraznie wskazuje, ze
nie jest mozliwe obcigzenie rachunku VAT, w celu dokonania ptatnosci przy uzyciu
komunikatu przelewu, jezeli rachunek odbiorcy jest prowadzony przez bank zagraniczny
lub instytucje kredytowa, ktore nie dziataja w formie oddzialu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec nie podlegaja Prawu bankowemu. Chodzi o uniknigcie
sytuacji, gdy wystany zostanie przelew w podzielonej ptatnosci do banku lub instytucji
kredytowej, ktore nie podlegaja Prawu bankowemu 1 tym samym nie zalozyty rachunkow

VAT ani nie maja obowigzku odrzucenia przelewu, z uwagi na brak rachunku VAT.

V. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (art. 5 projektu)

1) Zwigkszenie przejrzystosci wykazéw, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o

podatku od towarow i ushug
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a)

Aktualnie wykaz podmiotow, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego
nie dokonat rejestracji albo ktore zostaly wykreslone przez naczelnika urzedu
skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT nie obejmuje podmiotow, ktorym decyzja
naczelnik urzedu skarbowego odmowit rejestracji (art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatku od towaréw i uslug, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”). Ta kategoria
podmiotow jest dos$¢ liczna. Zidentyfikowane przyczyny wydania decyzji
odmawiajacych rejestracji (np. brak tytutu prawnego do lokalu, w ktérym ma by¢
prowadzona dziatalno$¢, sadowy zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
posiadanie zaleglosci podatkowych, ktore nie sg regulowane) mogg wskazywa¢ na
dziatania tych podmiotow w ztej wierze. Z tego tez wzgledu podmioty te powinny by¢
zamieszczane w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Stad
proponowana zmiana w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT polegajaca na skresleniu

wyrazow ,,zgodnie z art. 96 ust. 4a”.

b) W art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT proponuje si¢ doda¢ na koncu zdania wyrazy

,»Nha podstawie art. 96 ust. 9h—9;”. Powolanie przepiséw art. 96 ust. 9h—9j ustawy
0 VAT jest tylko zmiang legislacyjna. Juz aktualnie wykres§lenie podmiotu z wykazu,
o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, w przypadku przywrdcenia
przez naczelnika urzedu skarbowego rejestracji podmiotu jako podatnika VAT na
podstawie art. 96 ust. 9h-9j tej ustawy powoduje umieszczenie podmiotu w wykazie,
o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, tj. podmiotow, ktorych
rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrdcona. Powyzsze wynika z art. 96b
ust. 6 ustawy o VAT (po nowelizacji — z art. 96b ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT). Tym
niemniej dla jasnos$ci regulacji art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT podstawa prawna
zamieszczenia w wykazie podmiotow przywroconych powinna by¢ wskazana w tym
przepisie.

Aktualnie w wykazie podmiotow przywroconych, o ktdrym mowa w art. 96b ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT, nie ma mozliwosci publikowania informacji o wykresleniu
podmiotu z rejestru na podstawie art. 96 ust. 6-8 ustawy o VAT (zaprzestanie
wykonywania czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu zgtoszone przez podatnika,
$mier¢ podatnika zgloszona przez jego nastepc¢ prawnego, wykreslenie z urzedu
w przedstawionych dwoch przypadkach). W wyszukiwarce czynnych podatnikow
VAT znajdujacej sie¢ na Portalu Podatkowym w odniesieniu do podmiotow, 0 ktorych

mowa w art. 96 ust. 6-8 ustawy o VAT, pojawia si¢ komunikat, ze nie sa
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zarejestrowani. Tym samym zar6wno w wykazie, o ktorym w art. 96b ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT, jak i na Portalu Podatkowym nie jest udostepniana informacja
0 wykresleniu podatnika na podstawie art. 96 ust. 6-8 ustawy o VAT. Proponuje sig,
aby w wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, byla wzmianka
o dacie wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT zgodnie z art. 96 ust. 6—
8 ustawy. Proponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci wymienionego wykazu i w konsekwencji do wigkszego jego
wykorzystywania przez podatnikow VAT i ich kontrahentéw (dodany pkt 13 w art.
96b ust. 3 ustawy o0 VAT).

2) WyKkreslanie z wykazu, o ktéorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT

Celem zmian w art. 96b ust. 6 ustawy o VAT jest doprecyzowanie przestanek wykreslenia

z wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Szef KAS wykresli podmiot z wykazu w przypadku zarejestrowania tego podmiotu,
w tym w przypadku wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej po jej ponad 6-
miesiecznym zawieszeniu (art. 96b ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT). Zarejestrowany
podatnik, ktory wznowil wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej po jej ponad
6-miesigcznym zawieszeniu, nie jest zamieszczany w wykazie, o ktorym mowa
w art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, tj. podmiotow ,,przywroconych”. Wykaz ten
obejmuje bowiem podmioty ,,przywrocone” na podstawie art. 96 ust. 9h—9j ustawy
0 VAT, tj. w sytuacji, gdy najpierw doszto do stygmatyzacji danego podmiotu, jako
potencjalnie nieuczciwego, a nastepnie zachodzi koniecznos¢ jego ,,rehabilitacji” poprzez
wskazanie wprost w wykazie ,,przywroconych”. Zarejestrowany podatnik, ktory wznowit
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej po jej ponad 6-miesigcznym zawieszeniu
powinien by¢ wykreslony z wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o

VAT, ze wzgledu na brak statusu podmiotu wykreslonego.

Szef KAS wykresli takze podmiot z wykazu, jesli jego rejestracja jako podatnika VAT

zostata przywrocona na podstawie art. 96 ust. 9¢, 9h-9j i 10c ustawy o VAT (art. 96b

ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT). Przepis art. 96b ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT dotyczy

podmiotu, ktory:

— w okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej ztozyt zawiadomienie, Zze bedzie
wykonywat czynnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT (art. 96 ust. 9¢c
ustawy o VAT),
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— zostal ,,przywrocony” bez konieczno$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego (art. 96
ust. 9h-9j ustawy o VAT),

— zostal ,przywrocony” bez koniecznosci skladania zgloszenia rejestracyjnego
wykazujac, ze brak w deklaracjach sprzedazy innej niz zwolniona od podatku
zwigzany jest ze specyfika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie
Z zaprzestaniem wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona od podatku (art. 96 ust.

10c ustawy o0 VAT).
3) Wykreslanie z wykazu, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT

Dodanie ust. 6a w art. 96b ustawy 0 VAT ma na celu zwickszenie czytelnosci wykazu
»przywroconych”. Szef KAS wykresla podmiot z tego wykazu w przypadku wykreslenia
podmiotu jako podatnika VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a tej ustawy. W takim
przypadku podmiot zostanie zamieszczony w wykazie, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT.

4) Przywrocenie podatnika do rejestru jako podatnika VAT UE

Od dnia 13 stycznia 2018 r. w art. 96 ustawy o VAT obowiazuje dodany ust. 9j, ktory
przewiduje, ze naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika,
0 ktérym mowa w ust. 9 pkt 5, jako podatnika VAT czynnego bez koniecznosci sktadania
zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze prowadzone przez niego
dziatania nie sg realizowane z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankow lub SKOK-
ow do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, albo wyjda na jaw inne
okolicznosci lub dowody, z ktorych wynikal brak tego zamiaru. Przywrocenie
zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego w powyzszym przypadku
powinno by¢ rownoznaczne z przywroceniem podatnika jako podatnika VAT-UE,
zgodnie z zasadami ogélnymi wynikajacymi z ustawy o VAT. Stad zmiana w zdaniu
drugim art. 97 ust. 16 ustawy o VAT polegajaca na zamianie wyrazow ,,art. 96 ust. 9g—
9i” na wyrazy ,,art. 96 ust. 9g—9j”.

VI. Ustawa z dnia 5 Ilistopada 2009 r. o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (art. 6 projektu)

Zmiana w art. 16 ust. 4 ustawy polega na wydtuzeniu z 3 do 6 miesiecy okresu
wstrzymania transakcji lub dokonania blokady $§rodkéw na rachunku przez prokuratora.

Projektowana zmiana ma na celu ujednolicenie okreséw w analogicznych przepisach
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art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych i art. 106a ust. 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. W
przepisie art. 106a ust. 3a ustawy — Prawo bankowe wydtuzony z 3 do 6 miesi¢cy okres
wstrzymania transakcji lub dokonania blokady $rodkow na rachunku przez prokuratora
zostal ustalony w art. 166 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

VIl. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(art. 7 projektu)

Zmiana polega na dodaniu w art. 148 ust. 1 ustawy o KAS po pkt ¢ nowego pkt ca.
Zmienione przepisy przyznaja dodatek kontrolerski w wysokosci do 50% wynagrodzenia
zasadniczego albo uposazenia zasadniczego za wykonywanie kontroli, o ktorej mowa w
art. 119zzf § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. W aktualnym stanie prawnym
uprawnienie do dodatku kontrolerskiego budzi watpliwosci, poniewaz powyzszej
kontroli, pomimo stosowania do niej niektorych przepiséw ustawy o KAS, nie mozna

uzna¢ za kontrole celno-skarbowa, ktorej wykonywanie uprawnia do dodatku.

VIIl. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi

panstwami (art. 8 projektu)

Obecna delegacja ustawowa zawarta w art. 99 ust. 3 ustawy nie odzwierciedla dynamiki
sytuacji mig¢dzynarodowej. Planowana pelna lista panstw, ktore zobowiazaty si¢ do
udzialu w wymianie informacji o rachunkach raportowanych (tzw. jurysdykcje
uczestniczace), nie mogla by¢ ogltoszona w 2017 roku, albowiem niektére z nich opoznity
si¢ z wdrazaniem ram prawnych dla wymiany informacji o rachunkach finansowych.
Ponadto wyszczegélnione zostang te jurysdykcje uczestniczace, ktore beda jedynie
przekazywa¢ informacje do Polski 1 nie bedg oczekiwaty wzajemnos$ci. Ich wskazanie
jest niezbedne dla funkcjonowania cato$ci wspolnego systemu raportowania (dodany

art. 99a ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami).
IX. Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug oraz niektérych innych ustaw (art. 9 projektu)

Zmiana w art. 9 projektu umozliwia wylgczenie od odpowiedzialnosci solidarnej
podatnika innego niz wskazany na fakturze, ktéry otrzymat platno§¢ w podzielone;j

ptatnosci od nabywcy towardéw lub ustug na swdj rachunek VAT po 1 lipca 2018 r., ale
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sam dokonal ptatnosci na rzecz dostawcy (ustugodawcy) wskazanego na fakturze przed
wejsciem w zycie przepisow o podzielonej platnosci. Zgodnie z tym przepisem taki
podatnik (a wigc w szczegdlnosci podmiot §wiadczacy ustugi faktoringu, wykupu lub
finansowania wierzytelnosci lub inne podobne ustugi) nie bedzie ponosil solidarnej
odpowiedzialnos$ci, przy spetnieniu przestanek wskazanych w projektowanym przepisie,
poniewaz platnosci na rzecz dostawcy (ustugodawcy) dokonal jeszcze przed wejéciem
W zycie przepisow o podzielonej ptatnosci, a wigc nie moze uwolni¢ si¢ od
odpowiedzialnosci solidarnej na warunkach wskazanych w art. 108a ust. 6 ustawy
0 VAT.

X. Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu (art. 10 projektu)

Zmiany w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu wynikaja z przyczyn legislacyjnych, tj. koniecznosci powotania
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktora zastgpuje ustawe z dnia 2

lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

XI. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Ocena wpltywu projektu ustawy na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i Srednich  przedsigbiorcow jest zroznicowana w zaleznosci od tego, czy
mikroprzedsi¢biorca oraz maty i $redni przedsigbiorca jest bankiem w rozumieniu
art. 119zg  pkt 1 Ordynacji podatkowej albo  spoldzielcza  kasg
oszczednosciowo-kredytowa (pkt 1), czy nie nalezy do wymienionych dwoch kategorii

(pkt 2).

1) Mikroprzedsigbiorca oraz maty i $redni przedsigbiorca bedacy bankiem w rozumieniu
art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo spotdzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa

W zwiagzku z obje¢ciem definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego takze rachunku
VAT i rachunku lokaty terminowej (art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej) banki
I SKOK-i bedg mie¢ obowigzek przekazywania izbie rozliczeniowej informacji
| zestawien transakcji w zakresie dotyczacym rachunku VAT i rachunku lokaty

terminowej oraz transakcji na tych rachunkach.
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W celu zwigkszenia skuteczno$ci systemu analizy ryzyka banki i SKOK-i bedg
przekazywac izbie rozliczeniowej za posrednictwem STIR dodatkowe informacje i dane,
o ktorych mowa w projektowanych art. 119zr § 2 pkt 3—6 i § 3 pkt 5a, 6a i 7 Ordynacji
podatkowej. Czes¢ z tych informacji (zawartych w projektowanym art. 119zr § 2 pkt 4 i
5 Ordynacji podatkowej) byta przekazywana dotychczas na zgdaniec Szefa KAS na
podstawie uchylanych art. 119zs § 1 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

Nowe obowiazki informacyjne zostaly nalozone na banki i SKOK-i na podstawie
dodawanych art. 119zv § 4a—4d Ordynacji podatkowej. Jednakze obowigzki te dotycza
tylko spraw, w ktorych doszto do blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

2) Mikroprzedsigbiorca oraz maly i $redni przedsigbiorca niebedacy bankiem
w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo spoétdzielcza kasg

oszczednos$ciowo-kredytowa

Rozszerzenie definicji rachunku podmiotu kwalifikowanego o rachunek VAT oznacza¢

bedzie mozliwo$¢ blokady takze rachunku VAT i rachunku lokaty terminowe;.

Korzystne sg zmiany dla mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow,
ktorym zablokowano rachunek w zakresie art. 119zzy Ordynacji podatkowe;.
Nowelizacja umozliwia Szefowi KAS wydanie postanowienia o przekazaniu srodkow
z zablokowanego rachunku bankowego lub rachunku w SKOK na wynagrodzenia
zalegte. Na podstawie obowiazujacych przepisow Szef KAS moze wyda¢ postanowienie
o przekazaniu srodkéw jedynie na wynagrodzenia biezace (projektowany art. 119zy § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej). Ponadto zrezygnowano z ograniczenia w zakresie
przekazywania na podstawie postanowienia Szefa KAS $rodkow jedynie na alimenty
zasadzone, umozliwiajac tym samym przekazywanie srodkéw na alimenty ustalone na
podstawie, np. umowy czy ugody (projektowany art. 119zy § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej).

Pozytywne znaczenie dla mikroprzedsigbiorcOw oraz matych i srednich przedsigbiorcéw
bedacych podmiotami kwalifikowanymi powinny mie¢ zmiany w art. 96b ustawy o VAT.
Zmiany te zwigkszg przejrzystos¢ rejestrow, o ktorych mowa w art. 96b ust. 1 ustawy
0 VAT. Regulacja art. 96b ust. 1 ustawy o VAT bedzie stanowita istotne wsparcie
przedsigbiorcéw w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych m.in. poprzez

mozliwo$¢ weryfikacji rzetelno$ci dziatania swoich kontrahentow.
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Projektowane regulacje w zakresie zniesienia zaskarzalnosci blokady na 72 godziny
| zastgpienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zazaleniem nie powinny miec
wplywu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow. Wskaza¢ takze nalezy, ze regulacje te dotycza tylko

spraw, w ktorych doszto do blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

XII. Przepisy przejSciowe

Art. 11. Przepisy art. 11 ust. 1 i 2 projektu okreslajg terminy przekazania po raz pierwszy
do STIR informacji z bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz
SKOK-6w o prowadzonych i1 otwieranych przez nie rachunkach VAT podmiotow
kwalifikowanych. Przekazaniu podlegaja informacje o rachunkach VAT otwartych przed
dniem wejscia w zycie przepisoéw art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d oraz
art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie i prowadzonych na ten dzien oraz o rachunkach otwartych
od dnia wejscia w zycie przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d oraz
art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie do dnia poprzedzajacego dzien przekazania informacji,
wedlug stanu na dzien poprzedzajacy dzien przekazania informacji, chyba ze zostaty
wczesniej przekazane (ust. 2). Przepisy art. 7 i art. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0
zmianie ustawy o podatku od towarow iuslug oraz niektorych innych ustaw
(wprowadzajacej mechanizm podzielonej ptatnosci) przewiduja obowigzek otwarcia
rachunku VAT do dnia 30 czerwca 2018 r. w przypadku otwarcia przed 1 lipca 2018 r.
rachunku rozliczeniowego przez bank lub imiennego rachunku cztonka spotdzielczej

kasy oszczedno$ciowo-kredytowej przez SKOK.

Banki w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem bankéw
spotdzielczych, rozpoczynaja przekazywanie informacji o rachunkach VAT nie pdzZniej
niz 31 lipca 2018 r. (ust. 1 pkt 1). Banki spoétdzielcze oraz spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, ktore sg technicznie 1 organizacyjnie mniej zaawansowane
od instytucji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, rozpoczynaja przekazywanie informacji o
rachunkach nie pozniej niz 31 sierpnia 2018 r. (ust. 1 pkt 2). Sformutowania ,,nie pdzniej
niz” oznaczajg, ze dzien odpowiednio 31 lipca 2018 r. i 31 sierpnia 2018 r. sg ostatnimi
dniami na przekazanie wymienionych informacji przez banki i SKOK-i. Nie ma jednakze

przeszkod, aby dane te byty przekazane przed ostatecznym terminem.

Zroznicowane sg rowniez terminy przekazania przez banki i SKOK-i po raz pierwszy do

STIR dziennych zestawien o transakcjach dotyczacych rachunkow VAT podmiotow
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kwalifikowanych. Banki w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej,
Z wyjatkiem bankow spotdzielczych, rozpoczynajg przekazywanie tych zestawien nie
pozniej niz 31 sierpnia 2018 r. (art. 11 ust. 3 pkt 1 projektu). Banki spotdzielcze oraz
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, ktore sg technicznie i organizacyjnie
mniej zaawansowane od instytucji, o ktorych mowa w pkt 1, rozpoczynaja przekazywanie

tych zestawien nie pozniej niz 30 wrzeénia 2018 r. (art. 11 ust. 3 pkt 2 projektu).

Ponadto przepis art. 11 ust. 4 projektu przewiduje, ze przekazanie inicjalne zestawien
na podstawie ust. 3 obejmuje dane uzyskane od dnia wejécia w zycie przepisow art. 1 pkt
1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d oraz art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie do dnia

poprzedzajacego dzien ich przekazania, chyba ze dane te zostaty wczesniej przekazane.

Art. 12. Przepisy art. 12 okreslaja terminy inicjalnego przekazania informacji (ust. 1)
I zestawien (ust. 2) dotyczacych rachunkow lokaty terminowej. Terminy przekazania
informacji i zestawien przypadaja w drugiej potowie 2019 r. (z wyjatkiem bankow
spotdzielczych 1 SKOK-ow, dla ktérych termin ten przypada 1 stycznia 2020 r.), CO
umozliwi wdrozenie odpowiednich rozwigzan informatycznych i organizacyjnych we
wszystkich bankach iSKOK-ach. Inicjalne przekazanie informacji i zestawien
dotyczacych rachunkow lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego obejmuje rachunki
otwarte przed dniem 1 lipca 2019 r. i prowadzone na dzien poprzedzajacy dzien
przekazania danych. Nie beda przekazywane informacje 1 zestawienia dotyczace
rachunkoéw lokaty terminowej zamknigtych przed dniem przekazania danych (ust. 3).
Z uwagi na brak przepisu analogicznego jak art. 11 ust. 4, w przypadku rachunkow lokat
terminowych w przypadku lokat terminowych nie przewiduje si¢ przekazywania zestawien
transakcji w zakresie danych historycznych (uzyskanych przed dniem poprzedzajacym

dzien rozpoczgcia realizowania tego obowigzku).

Art. 13. Dane, o ktorych mowa w projektowanych art. 119zr § 2 pkt 3—6 oraz § 3 pkt 5a
i 6a Ordynacji podatkowej beda przesytane przez banki spoétdzielcze oraz spotdzielcze
kasy oszczgdnosciowo-kredytowe w informacjach i zestawieniach od dnia 1 stycznia
2020 r. (ust. 1).

Przepis ust. 2 przesuwa termin stosowania przez banki spotdzielcze oraz spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe przepisow art. 119zv § 4b-4d Ordynacji podatkowe;j.

Podmioty te beda mie¢ obowiazek stosowania tych przepiséw od dnia 1 stycznia 2020 r.
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Banki, z wylaczeniem bankéw spotdzielczych, bedg stosowaé powyzsze przepisy od dnia

1 lipca 2019 .

Art. 14. Od 1 stycznia 2019 r. poprzez dodanie pkt 5a w art. 119zr § 3 Ordynacji
podatkowej wprowadzony zostanie obowigzek przesylania przez bank albo SKOK
w ramach codziennych informacji, takze informacji o danych identyfikacyjnych
pelnomocnika do rachunku podmiotu kwalifikowanego, reprezentanta podmiotu
kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jesli osoba ta ztozyta
dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacych rachunku podmiotu kwalifikowanego,
dokonata wplaty gotdowkowej na rachunek podmiotu kwalifikowanego lub dokonata
wyplaty gotdéwkowej z tego rachunku, w imieniu jego posiadacza, w tym przy uzyciu karty
ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych wydanej do rachunku podmiotu kwalifikowanego. Przepis art. 14 projektu
umozliwia uzyskanie tych informacji przez Szefa KAS juz w okresie przed 1 stycznia 2019
r. w trybie wnioskowym, w ktorym begda mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy art.
119zs Ordynacji podatkowe;.

Art. 15. Niniejsza nowelizacja znosi zaskarzenie w sprawach blokady na okres do
72 godzin. Proponowany przepis ma na celu zachowanie przez podmiot kwalifikowany
prawa do zaskarzenia blokady rachunku tego podmiotu dokonanej na okres nie dtuzszy niz
72 godziny w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej noweli. W przypadku wszczecia postepowania w sprawie blokady regulacja
przewiduje stosowanie przepisow dotychczasowych, a wigc mozliwo$¢ wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Przez wszczecie postgpowania W sprawie

blokady nalezy rozumie¢ zlozenie przez Szefa KAS Zadania blokady.

Art. 16. Rozszerzenie definicji rachunku podmiotu kwalifikowanego o rachunek VAT
oznaczaloby wzrost optaty za ustalanie wskaznika ryzyka dla bankow i SKOK-6w w roku
2018, poniewaz opfata jest ustalana ryczattowo w odniesieniu do liczby rachunkow
podmiotu kwalifikowanego prowadzonych przez ten bank lub SKOK. Przepis art. 16 ma
na celu pozostawienie optaty w 2018 r. na niezmienionym poziomie. W kolejnych latach
rachunki VAT beda mogty by¢ uwzgledniane przy ustalaniu optaty z uwagi na przeliczenie

jej wysokosci w zmienionym rozporzadzeniu.
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Art. 17. Zaproponowany przepis przejSciowy umozliwia utrzymanie w mocy przez
okreslony czas, jednak nie dhuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia
2017 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla oséb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Przepis ten stanowi podstawe prawng ustanowienia regulacji w powotanym
rozporzadzeniu, na mocy ktorej 0sobom wykonujacym kontrole, o ktdrej mowa w art.
119zzf § 1 Ordynacji podatkowej, w zwigzku ze zmiang art. 148 ust. 1 pkt 1 ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej, bedzie przystugiwat dodatek kontrolerski.

XIIl. Wejscie w zycie ustawy (art. 18 projektu)

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

Z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d, pkt 6 lit. c tiret trzecie, pkt 8,
art. 4, art. 9, art. 11 oraz art. 16, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia,

2) art. 1 pkt 5, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.;

3) art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. b, pkt 6 lit. a, b i lit. c tiret pierwsze
i drugie, pkt 7, pkt 9 lit. b w zakresie art. 119zv § 4b—4d, pkt 10 lit. a i ¢ w zakresie
art. 119zv §4a—4d oraz art. 12, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.

Proponuje sig, aby ze wzgledu na funkcjonalno$ci systemow informatycznych bankow
I SKOK-6w przepisy dotyczace objecia rachunku VAT definicja podmiotu
kwalifikowanego 1 przepisy z nimi zwigzane weszlty w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia (art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5 lit. d i art. 11 projektu).
Wskaza¢ nalezy, ze terminy przekazania inicjalnego przez banki, z wyjatkiem bankow
spotdzielczych, informacji dotyczacych rachunkéw VAT podmiotu kwalifikowanego
uptywaja z dniem 31 lipca 2018 r. Przepisy art. 4 i 9 majg na celu sprawne dziatanie
mechanizmu podzielonej ptatnosci, ktory bedzie funkcjonowat od dnia 1 lipca 2018 r.
Ponadto proponuje si¢, aby z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia weszly w zycie
doprecyzowane przepisy dotyczgce przesylania w zestawieniach numeru rachunku
wirtualnego prowadzonego w celu automatycznej identyfikacji dyspozycji sktadanych
z rachunku podmiotu kwalifikowanego, jezeli dyspozycje dotycza uznania takiego

rachunku wirtualnego (art. 1 pkt 6 lit. c tiret trzecie projektu), przepisy pozwalajace izbie
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rozliczeniowej na przetwarzanie informacji publicznie dostepnych (art. 1 pkt 8 projektu)
1 przepis art. 16 projektu majacy na celu pozostawienie oplaty za ustalanie wskaznika w

2018 r. na niezmienionym poziomie.

Proponuje si¢, aby z dniem 1 pazdziernika 2018 r. weszly w zycie przepisy dotyczace
sygnalizowania przez izb¢ rozliczeniowa rozbieznosci pomigdzy numerami z bankow lub
SKOK-6w a numerami z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow w zakresie numerow, o ktérych mowa w art. 119zr § 1 pkt 4 lit. b i lit. ¢
Ordynacji podatkowej (np. numeru w Krajowym Rejestrze Sagdowym, numeru PESEL,
numeru identyfikacyjnego REGON czy numeru identyfikacji podatkowej).

Przepisy dotyczace rozszerzenia definicji rachunku podmiotu kwalifikowanego
o rachunek lokaty terminowej tego podmiotu (art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119zg pkt 5
lit. b projektu), inne przepisy dotyczace rachunkow lokaty terminowe;j (art. 12 projektu),
przepisy rozszerzajace katalog danych przesytanych codziennie przez banki i SKOK-i do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej za posrednictwem STIR (art. 1 pkt 6 lit. a i lit.
b tiret pierwsze i trzecie, pkt 7), a takze przepisy zwigzane z informowaniem przez bank
lub SKOK o przekazaniu zadania lub dokonaniu blokady wylacznie na wniosek podmiotu
kwalifikowanego (art. 1 pkt 9 lit. b w zakresie art. 119zv § 4a—4d, art. 1 pkt 10 lit. a i lit.
c w zakresie art. 119zv § 4a-4d) wymagaja przygotowania technicznego i
organizacyjnego bankéw i SKOK-6w. Stad regulacje te wchodza w zycie z dniem 1 lipca
2019,

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych | 29 052018 7.

ustaw
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD387
Filip Switata — Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego,
filip.switala@mf.gov.pl

Dominik Kaczmarski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego, dominik.kaczmarski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) Zapewnienie spdjnosci systemowej w zakresie blokad na krotki okres. W polskim systemie prawnym brak jest regulacji
(poza wprowadzonymi ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych do ustawy — Ordynacja podatkowa) przewidujacych zaskarzalno$¢ blokad na
krotki okres (48 lub 72 godz.), jesli blokada nie jest dokonywana na zadanie prokuratora.

2) Informowanie przez bank lub spoétdzielczg kase oszczedno$ciowo-kredytows o zagdaniu blokady na wniosek podmiotu
kwalifikowanego. W aktualnym stanie prawnym pojawily si¢ watpliwosci, czy i w jakim zakresie bank lub spotdzielcza
kasa 0szczednosciowo-kredytowa moze przekaza¢ informacje 0 blokadzie podmiotowi kwalifikowanemu.

3) Rozszerzenie zakresu danych przesylanych przez banki, Spotdzielcza kase 0szczednosciowo-kredytows i izbe
rozliczeniowg za posrednictwem systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR). Zmiany w tym zakresie
powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci analizy ryzyka.

4) Objecie definicjg rachunku podmiotu kwalifikowanego takze rachunku lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego
oraz rachunku VAT. Zmiana zmierza do zwigkszenia skutecznosci analizy ryzyka.

5) W s$wietle dotychczasowych regulacji art. 119zzb Ordynacji podatkowej i art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo 0
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi mozna mie¢ watpliwosci, czy na postanowienie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sprawach, o ktérych mowa w art. 119zzb § 1 Ordynacji podatkowej, wydane w wyniku
rozpoznania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, stuzy skarga do sadu administracyjnego.

6) Zmiany dostosowawcze zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) na podstawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektdrych innych ustaw.

7) Obecna delegacja ustawowa zawarta w art. 99 ust. 3 ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami
nie odzwierciedla dynamiki sytuacji mi¢dzynarodowe;j. Planowana peina lista panstw, ktore zobowigzaty si¢ do udziatu
w wymianie informacji o rachunkach raportowanych (tzw. jurysdykcje uczestniczace), nie mogta by¢ ogtoszona w
2017 r., albowiem niektore z nich opdznity si¢ z wdrazaniem ram prawnych dla wymiany informacji o rachunkach
finansowych.

8) Istnieje potrzeba okreslenia relacji miedzy blokada a zajeciami dokonanymi w trybach egzekucyjnych okreslonych
w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9) Inne zmiany porzadkujace i doprecyzowujace m.in. tre§¢ przepisow:

a) zmienionych ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbowych w zakresie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o spétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych, ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,

b) ustawy o podatku od towardéw i ustug,

C) ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1. Zmiang proponuje si¢ ze wzgledu na prewencyjny charakter blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego,
konieczno$¢ zachowania poufnosci systemu dziatan operacyjnych namierzajacych przestepstwa oraz krotki czas jej
trwania. Termin 72 godzin bytby zbyt krotki na rzetelne rozpatrzenie takiego $rodka. Blokada jest nakladana w interesie
publicznym, w celu zapobiezenia transferowi nieopodatkowanych $rodkow.

Ad 2. Bank lub spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa bedg mialy mozliwo$¢ przekazania podmiotowi
kwalifikowanemu, na jego wniosek, informacji 0 zadaniu blokady przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W
przypadku ztozenia ww. wniosku bank lub spotdzielcza kasa 0szczgdnosciowo-kredytowa beda przekazywaty dodatkowo
Szefowi KAS informacje np. o adresie skrzynki elektronicznej nadawcy wniosku, jego adresie IP, numerze telefonu,
adresie placowki banku albo spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej lub ich oddziatu, w ktorej wniosek zostat




nadany, adresie nadawcy wniosku, w zaleznosci od sposobu wniesienia wniosku przez podmiot kwalifikowany. Informacje
te moga okazac¢ si¢ przydatne do ustalenia lokalizacji podmiotu i ewentualnego podjecia wobec niego adekwatnych dziatan
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub inne wlasciwe organy.

Ad 3. Rozszerzenie zakresu informacji i zestawien przesylanych codziennie przez banki, Spéidzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa oraz izbg rozliczeniowa. Rozszerzenie dotyczy m.in.: dostgpnych adresow IP, z ktorych
nastgpowatly logowania do uslug bankowos$ci elektronicznej umozliwiajagcych dostep do rachunku podmiotu
kwalifikowanego, lub z ktorych pochodzity dyspozycje przeprowadzenia transakcji dotyczacych rachunku podmiotu
kwalifikowanego, informacji o innych blokadach oraz zajeciach wierzytelnosci oraz informacji o danych identyfikacyjnych
pelnomocnika do rachunku podmiotu kwalifikowanego, reprezentanta podmiotu kwalifikowanego, a takze jego
beneficjenta rzeczywistego w rozumieniu przepisdOw o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Ad 4. Objecie definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego takze rachunku lokaty terminowej, poniewaz nie jest
wykluczone przelanie z takiego $rodkéw na inny rachunek niz rachunek rozliczeniowy, z ktérego zostaty zasilone.
Uzupehienie katalogu rachunkéw podmiotu kwalifikowanego o rachunek VAT ma charakter dostosowawczy 1 wynika
z wprowadzenia tego rodzaju rachunku ustawg o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw.

Ad 5. Zastgpienie $rodka zaskarzenia w postaci Wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy — zazaleniem, ktore zgodnie z
zasadami og6lnymi Ordynacji podatkowej bedzie rozpatrywaé Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Projektowana
zmiana usuwa watpliwosci co do zaskarzalno$ci skarga do sadu administracyjnego postanowien Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia w sprawach, o ktérych mowa w art. 119zzb § 1
Ordynacji podatkowej. Zaskarzalno$¢ bedzie wynika¢ wprost z art. 3 § 1 pkt 2 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Ad 6. Zmiany dostosowawcze zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) na podstawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw polegaja na:

a) dodaniu przepisu art. 62b ust. 5 ustawy — Prawo bankowe, ktory jednoznacznie zagwarantuje bezpieczenstwo srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT. Wprowadzang zmiang ograniczy si¢ mozliwos¢ obcigzania rachunku VAT w celu
dokonania ptatnosci na rachunek odbiorcy prowadzony przez zagraniczny bank lub instytucje¢ kredytowa, ktora nie dziata
w formie oddzialu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli blokuje si¢ mozliwos¢ przekazywania $rodkow
z rachunku VAT za granice, poniewaz to przekazanie nastepowatoby poza mechanizmem podzielonej ptatnosci,

b) dodaniu regulacji przejsciowej w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej firm faktoringowych (chodzi o sytuacje
dokonania platnosci na rzecz dostawcy/ustugodawcy wskazanego na fakturze przed wejSciem w zycie przepiséw
0 podzielonej ptatnosci w przypadku, gdy otrzymaja ptatnos¢ od podatnika na swoj rachunek VAT po 1 lipca 2018 r.).

Zaproponowane zmiany pozwolg na prawidlowe funkcjonowanie wprowadzanego od 1 lipca 2018 r. mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

Ad 7. Raportujgca instytucja finansowa, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 44 ustawy o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami, bedzie przekazywac informacje o rachunkach raportowanych za rok 2017 do dnia 31 sierpnia 2018
r. w zakresie rachunkow nalezacych do nierezydentow z panstw uczestniczacych umieszczonych na uzupetnionej liscie za
2017 r. ogloszonej przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Ad 8. Ustalenie relacji migdzy blokadg a zajeciami dokonanymi w trybach egzekucyjnych. Ustalenie relacji migdzy
blokadg a zajeciami dokonanymi w trybach egzekucyjnych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w okresie trwania
blokady mozliwe jest dokonanie zajgcia wierzytelnosci z rachunku bankowego tylko na poczet naleznosci podatkowych,
celnych, alimentacyjnych czy wynagrodzen ze stosunku pracy. Zatem w przypadku skierowania zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego bedacego przedmiotem blokady na poczet innych niz ww. naleznos$ci zaj¢cie nie zostaje dokonane.
Organ egzekucyjny po upadku badz uchyleniu blokady jest zobowigzany do ponownego skierowania zajecia do banku. W
opinii projektodawcy brak jest uzasadnienia dla ponownego zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego po upadku
blokady. Rozwiazaniem korzystniejszym jest czasowe wstrzymanie realizacji tego zajecia do momentu zakonczenia
blokady. Zgodnie z projektowanymi przepisami zajecie dokonane w okresie trwania blokady rachunku na poczet innych
niz nalezno$ci alimentacyjne badz wynagrodzenia bedzie realizowane po uptywie terminu, uchyleniu badz upadku blokady
— takie zajecie bedzie traktowane na réwni z zajeciami skierowanymi do banku przed ustanowieniem blokady rachunku.

Ad 9. Wprowadzenie zmian majgcych charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy tres¢ przepisow:
a) ustawy — Ordynacja podatkowa w szczegdlnoSci w zakresie zdefiniowanych pojeé¢, zasad przekazywania informacji
0 wskazniku ryzyka, blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego oraz trybu naktadania kary pienig¢zne;j,

b) art. 96b i art. 97 ust. 16 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore prowadza do zwigkszenia przejrzystosci wykazow,
o ktorych mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, np. doprecyzowanie przestanek wykreslenia z
tych wykazow,




C) proponuje si¢ zmiang ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktora bedzie polega¢ na
zmianie odestan w tej ustawie, tj. odestania do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostang
zastgpione odestaniami do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na dostosowawczy charakter zmian w projekcie wskazanie sposobu wykorzystywania rozwigzan informatycznych
do analizy zjawiska wyludzen podatku VAT zostato wskazane w OSR do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w
celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (UD 232).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddzialywanie

podmioty kwalifikowane w
rozumieniu art. 119zg pkt 4
Ordynacji podatkowej

ponad 2 min

1. Raport Przedsigbiorczos¢ w
Polsce 2017, s. 163
(www.mr.gov.pl).

2. Rocznik statystyczny RP
2017, s. 190, 194-195
(stat.gov.pl)2.

1. Niezaskarzalno$¢ blokady na
72 godz.

2. Stosowanie blokad do
rachunku VAT i rachunku
lokaty terminowe;j.

3. Mozliwos$¢ wniesienia
zazalenia w miejsce ,,wniosku
0 ponowne rozpatrzenie
sprawy” na postanowienie o
przedtuzeniu blokady oraz na
inne zaskarzalne postanowienia
wymienione w art. 119zzb § 1
Ordynacji podatkowej.

4. Rozszerzenie mozliwosci
wyptaty §rodkow z
zablokowanego rachunku
podmiotu kwalifikowanego —
na zalegle wynagrodzenia

i wszystkie alimenty.

5. Korzystanie z informacji
zawartych w wykazach,

0 ktorych mowa w art. 96b
ust. 1 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug.

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

1. Nierozpoznawanie $rodka
zaskarzenia na blokade

72 godz. w zwigzku z
niezaskarzalno$cig tej blokady.

2. Stosowanie przepisow dziatu
I1IB Ordynacji podatkowej do
rachunku VAT i rachunku
lokaty terminowej.

3. Rozpatrywanie zazalen

W migjsce ,,wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy na
postanowienie o przedluzeniu
blokady” oraz na inne
zaskarzalne postanowienia
wymienione w art. 119zzb § 1
Ordynacji podatkowej.

4. Stosowanie
doprecyzowanych przepisow

D https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/analiza-i-ocena-polskiej-gospodarki/przedsiebiorczosc/

ttp://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolite]-
2 http://stat.gov.pl/obszary yczne/ iki-statystyczne/ iki-statystyczne/ ik-statystyczny ypospolitej

polskiej-2017,2,17.html
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o blokadach i karach
pieni¢znych.

Naczelnicy urzedow
skarbowych

400

5. Przesylanie do bankow

I spotdzielczych kas
0szczednosciowo-
-kredytowych za
posrednictwem STIR
informacji o postanowieniu w
sprawie zgody na przekazanie
srodkow z rachunku VAT.

Naczelny Sad
Administracyjny oraz
Wojewodzki Sad
Administracyjny w
Warszawie

1. Brak skarg i skarg
kasacyjnych na postanowienia
w sprawach blokad na 72 godz.
wskutek zniesienia
zaskarzalno$ci tych blokad.

2. Rozpoznawanie skarg i skarg
kasacyjnych na postanowienia
w sprawach blokad na okres do
3 miesiecy dotyczacych
rachunkéw VAT.

banki krajowe (w tym
banki spotdzielcze),
oddziaty instytucji
kredytowych, oddzialy
bankéw zagranicznych
(banki)

625

www.knf.gov.pl
(27.07.20161.)

1. Przekazywanie za
posrednictwem STIR
informacji dotyczacych
rachunkéw VAT i rachunkow
lokaty terminowe;j.

2. Informowanie o zgdaniu i
dokonaniu blokady na wniosek
podmiotu kwalifikowanego.

3. Rozszerzenie zakresu danych
przesytanych codziennie

(np. adresy IP, informacje

o innych blokadach oraz
zajeciach wierzytelnosci) —

od 1 stycznia 2019.

4. Stosowanie
doprecyzowanych przepisow

0 upadku blokady.

spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-
-kredytowe

41

www.knf.gov.pl
(29.05.2017r.)

1. Przekazywanie za
posrednictwem STIR
informacji dotyczacych
rachunkéw VAT i rachunkow
lokaty terminowej.

2. Informowanie 0 zgdaniu
i dokonaniu blokady na
whniosek podmiotu
kwalifikowanego.

3. Rozszerzenie zakresu danych
przesytanych codziennie

(np. adresy IP, informacje

o innych blokadach oraz
zajeciach wierzytelnosci) —

od 1 stycznia 2019 .

4. Stosowanie
doprecyzowanych przepiséw
0 upadku blokady.




Krajowa Izba
Rozliczeniowa SA

1. Sygnalizowanie przez izbe
rozliczeniowa rozbieznosci
pomi¢dzy danymi z bankéw lub
spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych
a danymi z CRP-KEP w
zakresie danych, o ktorych
mowa w art. 119zr § 1 pkt 4 lit.
¢ Ordynacji podatkowe;j.

2. Doprecyzowanie zakresu
danych przetwarzanych przez
izbe rozliczeniowa.

urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw
finansow publicznych

Prowadzenie strony
internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktorej
sg udostepnione wykazy,

0 ktorych mowa w art. 96b

ust. 1 ustawy o podatku od
towardw i ustug.

instytucje finansowe objete
obowigzkiem raportowania
na mocy ustawy z dnia
zdnia 9 marca 2017 r.

0 wymianie informacji
podatkowych z  innymi
panstwami

Obecnie instytucje te gromadza
stosowne informacje, nie maja
jednak obowiazku ich
przekazywania organom
podatkowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt poddany uzgodnieniom i konsultacjom publicznym z uwagi na potrzebg pilnego wejscia w zycie czesci
przepiséw ustawy i tym samym koniecznos¢ pilnego procedowania projektu. Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

finansow publicznych.

Przyjmuje sig, ze projektowane rozwiazania nie beda miaty wptywu na dochody i wydatki sektora




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Przyjmuje si¢, ze projektowane rozwigzania nie beda miaty wptywu na dochody i wydatki sektora
finansé6w publicznych. W wyniku zniesienia zaskarzalno$ci blokad na okres do 72 godzin do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie beda wnoszone zazalenia z tego tytutu, natomiast
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie beda wnoszone odpowiednio skargi i skargi kasacyjne w tych sprawach.
Jednoczesnie trudno jest oszacowaé wplyw powyzszej zmiany na liczbe zazalen
i w konsekwencji liczb¢ skarg i skarg kasacyjnych w sprawach dotyczacych przedtuzenia
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (na okres nie dluzszy niz 3 miesigce). Mozna
ostroznie szacowac¢ niewielki wzrost zazalen, skarg i skarg kasacyjnych w tych sprawach. Tym
niemniej zmniejszenie ogdtem (w poréwnaniu do aktualnego stanu prawnego) liczby zazalen,
skarg i skarg kasacyjnych nie begdzie wigza¢ si¢ ze zmniejszeniem wydatkow Ministerstwa
Finansé6w w czes$ci dotyczacej budzetu Krajowej Administracji Skarbowej i wydatkéw na
sadownictwo administracyjne.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W yjeciu duze -23 029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -23 029
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(wys. zh, sektor mikro-, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ceny state matych i §rednich
z22018r.) przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Pozytywne znaczenie dla przedsigbiorcow bedacych podmiotami kwalifikowanymi
niepienieznym | przedsi¢biorstwa powinny mie¢ zmiany w art. 96b ustawy o VAT. Zmiany te zwigksza przejrzystosé
. rejestrow, o ktorych mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT. Regulacja art. 96b ust.
sektor mikro-, . . ; A
matych i $rednich 1 ustawy o podatku od towarow i ugiug stanowi istotne wsparcie przedsm;bmrgow w
L prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych m.in. poprzez mozliwo$é
przedsiebiorstw 7 L : .
weryfikacji rzetelnosci dziatania swoich kontrahentow.
rodzina, obywatele | Projekt nie bedzie mial wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
oraz gospodarstwa | a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Do kalkulacji ujecia pienigznego wptywu regulacji na funkcjonowanie przedsiebiorstw

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

uwzgledniono koszty bankéw, w tym bankéw spotdzielczych, spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytoweyj,
szacowane do poniesienia w zwigzku z dostosowaniem do zmodyfikowanych obowiazkéw
przesylania danych za posrednictwem STIR:

1. Zwiazek Bankéw Polskich oszacowal powyzsze koszty na podstawie ankiety, na ktora
odpowiedziaty 33 banki. Sumaryczne koszty dostosowania w ramach projektowanych zmian
systemu teleinformatycznego oszacowano na ok. 21 min zl. Powyzsze szacunki nie
uwzgledniaja miedzy innymi kosztoéw utrzymania infrastruktury informatycznej ani
ewentualnych jej modyfikacji w miar¢ uplywu czasu.

2. W kalkulacji uwzgledniono takze 0szacowanie wptywu nowelizacji ustawy STIR na koszty
dostosowania funkcjonalnosci systemu STIR przez Krajowa Izbe Rozliczeniowa S.A., ktory
bedzie finansowany przez banki i spoétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe.
Sumaryczne koszty dostosowania przedsiebiorcow do projektowanych zmian w systemie
szacowane s3 na ok. 23 min zt.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Cnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie Ctak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci). Onie

X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow Olzwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur _ o
o o Ozwigkszenie liczby procedur
Oskrécenie czasu na zatatwienie sprawy

Olwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne:

Oinne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. Onie

CInie dotyczy

Komentarz: Zmniejszenie liczby procedur i zmniejszenie liczby dokumentéw nastepuje w wyniku zniesienia zaskarzalnosci
blokad na okres do 72 godzin.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Osrodowisko naturalne Cdemografia Olinformatyzacja
Usytuacja i rozw0j regionalny Umienie panstwowe Ozdrowie
Oinne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem niektorych regulacji szczegdtowo
przedstawionych w uzasadnieniu, ktore wchodzg w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z dniem 1
pazdziernika 2018 r. i z dniem 1 lipca 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest konieczna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dnia G czerwca 2018 r.

- Minister - _
**Spraw Zagranfcznyeh - = o s
DPUE.920.684.2018.akr/8

dot.: RM-10-84-18  4.06.2018 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia -
o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu

Do wiadomoéci:
Pani Teresa Czerwiriska
Minister Finansdw




