Projekt z dnia 30 lipca 2018 r.

w wers]i do uzgodnien miedzyresortowych

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia <data wydania aktu prawnego> r.

w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz ustalenia granic gminy Drawsko Pomorskie

i gminy Zlocieniec

Na podstawie art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
dotyczacych gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim (Dz.U. poz. 1432)

zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 1 stycznia 2019 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim, w powiecie
drawskim, znosi si¢ gming¢ Ostrowice.

§ 2. Z dniem 1 stycznia 2019r. w wojewddztwie zachodniopomorskim, w powiecie
drawskim, ustala si¢ granice:

1) gminy Drawsko Pomorskie przez wlaczenie do dotychczasowego obszaru gminy
obszarow obrebow ewidencyjnych Borne, Dotgie, Donatowo, Grzybno, Jelenino,
Ostrowice 1 Przyton, o lacznej powierzchni 6558.36 ha, z obszaru zniesione] gminy
Ostrowice;

2) gminy Zlocieniec przez wlaczenie do dotychczasowego obszaru gminy obszarow
obrebéw ewidencyjnych Chlebowo, Cieminko, Gronowo, Nowe Worowo, Plocie,
Siecino, Smoldziecino, Szczycienko i Smidzigcino, o tacznej powierzchni 8500,04 ha,

z obszaru zniesionej gminy Ostrowice.

§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla Rady
Ministrow zawartego w art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz.U.
poz. 1432), realizujac przyznang kompetencje do dokonania danej zmiany w podziale
terytorialnym panstwa.

Zgodnie z ww. przepisami Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia zniesie gmine Ostrowice
oraz ustali granice gminy albo gmin, do ktorych wilacza si¢ dotychczasowy obszar gminy
Ostrowice. Ponadto, w zwigzku z brzmieniem art. 4 ustawy wydanie ww. rozporzadzenia
wymaga przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami zainteresowanych gmin.

W zwiazku z powyzszym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapit do organow
stanowigcych gminy Drawsko Pomorskie, Zlocieniec i Ostrowice o przeprowadzenie
konsultacji z mieszkaficami odnos$nie wiaczenia obszaru znoszonej gminy Ostrowice
do terytorium gminy Drawsko Pomorskie 1 Ztocieniec. Nalezy zauwazyé. iz zgodnie
z projektowanym zalgcznikiem teren gminy Ostrowice, obejmujacy obszary obrebéw
ewidencyjnych: Chlebowo, Cieminko, Gronowo, Nowe Worowo, Plocie, Siecino,
Smoldziecino, Szczycienko i Smidzigcino, o tacznej powierzehni 8500,04 ha, zamieszkaty
przez 1357 mieszkancow, jest proponowany do wlaczenia do obszaru gminy Zlocieniec.
Natomiast, teren gminy Ostrowice obejmujacy obszary obreboéw ewidencyjnych: Borne,
Dotgie, Donatowo, Grzybno, Jelenino, Ostrowice i Przyton, o tacznej powierzchni 6558,36 ha,
zamieszkaly przez 1157 mieszkancow, jest proponowany do wilaczenia do obszaru gminy
Drawsko Pomorskie.

W gminie Zlocieniec w konsultacjach wziglo udzial 172 mieszkancow, co stanowi
1.14 % liczby mieszkancéw gminy, w tym 122 osoby (70,93% bioracych udzial w
konsultacjach) opowiedziaty sie za proponowang zmiang, 27 0séb (15,70% bioracych udziat w
konsultacjach) bylo jej przeciwnych, 2 osoby (1,16% bioracych udzial w konsultacjach nie
miato zdania).

W gminie Ostrowice w konsultacjach wziety udziat 152 osoby. co stanowi 6,05% liczby
mieszkancow gminy, w tym 142 osoby (93,42% bioracych udzial w konsultacjach)
opowiedzialy si¢ za proponowana zmiana, 3 osoby (1,97% bioracych udziat w konsultacjach)
bylo jej przeciwnych, 7 0sob (4,61% bioracych udzial w konsultacjach) wstrzymato si¢ od
glosu.

W gminie Drawsko Pomorskie w konsultacjach wzieto udzial 412 o0séb, co stanowi 2,52 %
liczby mieszkancow gminy, w tym 143 osoby (34,71% bioracych udzial w konsultacjach)
opowiedzialy si¢ za proponowana zmiana, 269 o0séb (65,29% bioracych udzial w
konsultacjach) bylo jej przeciwnych. Dodatkowo, Rada Miejska w Drawsku Pomorskim, majac
na wzgledzie glos mieszkancow, negatywnie zaopiniowata wlaczenie czesci znoszonej gminy
Ostrowice do gminy Drawsko Pomorskie.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych wyzej wynikow konsultacji w Drawsku Pomorskim, nalezy
przypomnie¢, iz w 2017 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wszczat procedure
dotyczaca wlaczenia calego obszaru gminy Ostrowice do terytorium gminy Drawsko



Pomorskie. W zwiazku z powyzszym, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, na
podstawie art. 4a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz.
994, z pozn. zm.) wystapit do Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim o wyrazenie opinii
w sprawie wlaczenia obszaru zniesionej gminy Ostrowice do gminy Drawsko Pomorskie.
W przeprowadzonych wowczas konsultacjach udzial wzieto 6922 mieszkancow gminy
Drawsko Pomorskie, co stanowilo 42,08% mieszkancow gminy, w tym 70 mieszkancow
(1.01% bioracych udzial w konsultacjach) opowiedziato si¢ za proponowang zmiang, 6180
mieszkancow (89,28 % bioracych udzial w konsultacjach) bylo jej przeciwnych, 33 osoby
(0,48% bioracych udzial w konsultacjach) wstrzymaty sie od glosu. Poréwnujac wyniki
konsultacji przeprowadzonych w 2017 r. a przeprowadzonych w 2018 r. nalezy zwroci¢ uwage
na znaczacy spadek zainteresowania mieszkancow gminy Drawsko Pomorskie tematyka
zmiany granic gminy Drawsko Pomorskie, o czym $wiadezy frekwencja, ktéra z poziomu
42,08 % w2017 r. spadta w 2018 r. do poziomu 2.52%.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z informacjami Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie stan zadluzenia gminy Ostrowice na koniec 2016 r. wynosit
38,451 mln zl, co stanowito 360,8% planowanych dochoddéw, natomiast na koniec 2017 r. stan
zadtuzenia gminy wynidst 46,914 min zt, co stanowito 437,3% dochodéow. Poziom zobowigzan
wymagalnych gminy Ostrowice, na koniec II kwartatu 2017 r. to 7,440 mln zi, natomiast na
koniec 2017 r. — 10,191 min zl. Natomiast ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim
jednoznacznie przesadza, ze za zobowigzania gminy Ostrowice nie ponoszg odpowiedzialnosci
gminy, ktore przejmuja terytorium i mienie Ostrowic. Za zobowigzania gminy Ostrowice,
powstale przed jej =zniesieniem, odpowiedzialnosé¢ bedzie ponosic Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Zgodnie z ustawg wierzyciele
gminy Ostrowice beda zgtasza¢ swoje wierzytelnosci Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w
terminie 3 miesigcy. Po tym terminie wierzytelnosci, ktore nie zostaty zgloszone, wygasna. W
ustawie uregulowano poza tym pozostale istotne kwestie zwigzane ze zniesieniem gminy,
dotyczace m.in. podzialu majatku, obowigzywania aktow prawnych, procedur
administracyjnych, funkcjonowania wtadz oraz wyborow.

Biorgc powyzsze pod uwage, a w szczegolnosci uzgodniony przez zainteresowane jednostki
podzial obszaru gminy Ostrowice uwzgledniajacy istniejace powigzania funkcjonlano-
przestrzenne terendw znoszonej gminy Ostrowice z obszarami gmin Drawsko Pomorskie
1 Zlocieniec, rozwigzania zaproponowane w niniejszym rozporzadzeniu pozostaja uzasadnione.

Nie zachodzi koniecznos¢ przedktadania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
1instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ..Rzadowy proces legislacyjny™ oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne] Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor
mikro-, matych i érednich przedsigbiorstw.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zniesienia gminy Ostrowice

, : : ; Boh o 30 lipca 2018 r.
oraz ustalenia granic gminy Drawsko Pomorskie i gminy Ztocieniec

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Art. 1 ust. 1 12 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dotyczacych gminy Ostrowice w

lub Podsekretarza Stanu wojewodztwie zachodniopomorskim
Pawel Szefernaker — Sekretarz Stanu w MSWiA (Dz.U. poz. 1432)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac:

Szymon Wrobel — Zastgpca Dyrektora Departamentu Administracji

Publicznej MSWiA, tel. 2231521 00 RD407

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. | ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz.U. poz. 1432) Rada Ministrow zostala upowazniona
do zniesienia, w drodze rozporzadzenia, gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopomorskim i ustalenia
granic gminy albo gmin, do ktérych wilacza si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zniesienie gminy Ostrowice i wlaczenie jej terendw w granice gminy Drawsko Pomorskie i gminy Ziocieniec.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

b.d.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
mieszkancy objeci 34 256 mieszkancow GUS dotychczasowi
zmianami mieszkancy gminy

Ostrowice stang sie
mieszkancami gminy
Drawsko Pomorskie
1 gminy Ztocieniec

wladze gmin, powiatow i gminy: Ostrowice, wlasne podjecie dziatan
wojewadztw Drawsko Pomorskie, wynikajacych
Ztocieniec z wprowadzenia
w zycie
powiat drawski proponowanej
zmiany

wojewodztwo
zachodniopomorskie




stuzby geodezyjno- w zakresie zmian wprowadzenie zmian

kartograficzne i objetych niniejszym w stosownych
statystyczne rozporzgdzeniem rejestrach i

ewidencjach

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ujete w projekcie rozporzadzenia zmiany poddane zostaty konsultacjom z mieszkancami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakfadce ..Rzadowy proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Projekt rozporzadzenia =zostal przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze przekazany do konsultacji z przedstawicielami zainteresowanych gmin (Ostrowice,
Drawsko Pomorskie, Zlocieniec), z Przewodniczacym Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz z Prezesem
Giownego Urzedu Statystycznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

] [ 2 3 4 5 J6[ T8[9 [1] tgezmie
0| (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa 0 [0.78 | 47.18 |0.066 | 0.066 |0,005 48.097

IJST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 |-0.78 -47.18 | -0,066 | -0.066 | -0,005 -48.097
budzet panstwa
IST -0,78 -47.18 | -0,066 | -0.066 | -0,005 -48.097

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w Zycie projektowanego rozporzadzenia koreluja
bezposrednio ze skutkami finansowymi zwigzanymi z wejsciem w zycie ustawy z dnia

5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice
Zrodla finansowania w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktora przesadzita o okreslonych dziataniach

wzgledem gminy Ostrowice. Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia stanowié
bedzie wykonanie ww. ustawy, a co za tym idzie ..uruchomi” skutki finansowe zwiazane
z jej realizacja.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0

1 2

L¥5]
Ly
fa]

Ltgczni
e (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zL S'n'edmth _

ceny stale z przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

...... r.)

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa

niepienig¢znym sektor mikro-, malych i
$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje. w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng
i spolecznag rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[]tak

[ nie

[ ] nie dotycz
yezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[Jinne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ nie

[] nie dotyezy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miala znaczacego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omodwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2019 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

brak




