Projekt z dnia 23 kwietnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowg¢ lub remonty dréog powiatowych

i gminnych

Na podstawie art. 42 ust. 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, 2203 i 2260 oraz z 2018 r. poz. 317)

zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania

dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe Ilub

remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 740) w § 4 wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wplyw zadania na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej, w szczegdlno$ci
do nieruchomosci na ktorych realizowane sg inwestycje mieszkaniowe w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego, do instytucji publicznych i $wiadczacych
ustugi publiczne, w szczegolnosci w zakresie zdrowia, instytucji istotnych dla
sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
obywateli oraz do lokalnych oSrodkéw  gospodarczych, dostepno$ci
komunikacyjnej na obszarach wiejskich oraz popraweg infrastruktury drogowej
wykorzystywanej na potrzeby transportu zbiorowego - skala ocen od 0 do 10
punktéw”,

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) uwzglednia si¢ w szczegOlnoSci objecie zadaniem odcinkéw drog
zapewniajacych polaczenie komunikacyjne niezbedne dla zapewnienia dostgpu do
nieruchomos$ci na ktérych realizowane sg inwestycje mieszkaniowe w ramach

Narodowego Programu Mieszkaniowego, rozwoju obszaréw wiejskich, osrodkow



gospodarczych, przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza wazng dla
spotecznosci lokalnych, podniesienie efektywnosci realizacji zadan publicznych
1 poprawe dostepu do instytucji Swiadczacych ustugi publiczne (w szczegélno$ci
w zakresie zdrowia), edukacji i administracji publicznej, potaczen drogowych
istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa obywateli oraz waznych dla transportu”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

—

Jarcstaw Waszkiewicz

Za zgodnoé¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

bt

Mare® ;- Hkiewicz

\%n{:s:f Behrendt



UZASADNIENIE

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
zwany dalej "Programem", przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu
droég powiatowych i gminnych. Dokumentami regulujacymi funkcjonowanie tego Programu
sg uchwata 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019, zmieniona uchwalami nr 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., nr
120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. 1 nr 188/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych

i gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316, z pdzn. zm.), ktore okresla kryteria wyboru wnioskow.

Dokonanie szczegolowe] analizy obowigzujacych kryteribw naboru wnioskow
pozwolito na zidentyfikowanie zagadnien wymagajacych zmiany obecnie obowigzujacej
tresci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych 1 gminnych w zakresie zmiany zapisow kryterium wptywu zadania na poprawe

dostgpnosci komunikacyjne;j.

Projektowana zmiana przedmiotowego rozporzadzenia zaktada rozszerzenie kryterium
nr 3 wplywu zadania na poprawe dostgpnos$ci komunikacyjnej o mozliwo$¢ przyznawania
punktéw przez komisje oceniajace dla zadan, ktérych realizacja przyczyni si¢ do poprawy
dostepu do osiedli mieszkaniowych. Zmiana wynika z potrzeby uwzglednienia w procedurze
oceny wnioskow sktadanych do programu, kryterium zwigzanego z wplywem ocenianych
zadan w obszarze infrastruktury drogowej na realizacj¢ kierunkow polityki mieszkaniowej

i wsparcia instrumentéw okreslonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

Istnieje potrzeba mozliwie najszybszego wejScia w zycie projektowanego aktu.
Dokumenty wykonawcze stanowiace podstawe dziatan beneficjenta oraz komisji oceniajacej
wnioski moga zosta¢ szczegdtowo doprecyzowane oraz zaakceptowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu dopiero po formalnym przyjeciu przedmiotowego aktu
prawnego przez Rade Ministrow. Priorytetem w tym przypadku jest zatem mozliwie

najszybsze wejscie w zycie projektu rozporzadzenia, ktore okre$la ramy prawne dalszych



dziatan w zwiazku z terminem skiadania wnioskéw na 2019 r. (1-15 wrzesnia 2018 r.)
i koniecznosciq przekazania do wiadomosci potencjalnych beneficjentéw szczegotowych

dokumentéw wykonawczych.

Biorac pod uwage powyzsze, tak szybkiego wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia wymaga wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa

prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W niniejszym projekcie nie ma koniecznosci zastosowania przepisu przejsciowego
z uwagi na fakt, Ze zmienione zasady naboru wnioskdw beda dotyczyty naboru na rok 2019.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nabér wnioskow na rok 2018 zostat zakonczony.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z plzn. zm.).
Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, a takze

malych i §rednich przedsigbiorcodw.

Przedmiotowy projekt, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania do uzgodnien z czionkami Rady
Ministrow oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw, z chwila skierowania do uzgodnien zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



i Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23 kwietnia 2018 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji | Zrédlo:
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, | ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o

budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych dochodach Jjednostek samorzadu
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce ter){t,onalnego {Dz: U.z2017 7 poz; 1433,
z poZn. zm.)
Ministerstwo Infrastruktury
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu N itz
Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu w MI A Yenae grac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu RD370
Beata Leszczynska — Zastgpca Dyrektora Departamentu Drog
Publicznych, tel. 22 630 17 00 _
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2018
r., poz.740) wynika z potrzeby uwzglednienia w procedurze oceny wnioskéw skiadanych do programu, kryterium
zwigzanego z Wplywem ocenianych zadan w obszarze infrastruktury drogowej na realizacje kierunkéw polityki
mieszkaniowej i wsparcia instrumentéw okreslonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

9, Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdz;a mterwenql, i oczekiwany efekt

PrOJekt przewiduje rozszerzenie kryterium Wp}ywu zadania na poprawe dostgpnosci komunlkacyjnej 0 mozliwos¢
przyznawania punktdw przez komisje oceniajace dla zadan, ktérych realizacja przyczyni si¢ do poprawy dostepu do
osiedli mieszkaniowych. Projektowana zmiana rozporzadzenia ma na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej do
nieruchomosci, na ktérych realizowane sa inwestycje mieszkaniowe w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Zmiana jest rekomendowana przez Radg Mieszkalnictwa — organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw i wpisuje sie w
zatozenia realizacyjne polityki mieszkaniowej. Rozszerzenie kryterium wplywu zadania na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej przyczyni si¢ do podwyzszenia komfortu zZycia spotecznosci lokalnych poprzez szybsze i
bezpieczniejsze skomunikowanie z istniejch infrastruktura. Rozbudowa sieci pofaczen drogowych wplynie korzystnie
na_rozwoj regionéw, a co za tym idzie réwniez na sprawne funkcjonowanie paristwa.

| 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskleh OE‘C]) UE?
Pr03 ekt rozporzqdzema zawiera rozwiazania stanowigce domeng prawa krajowego.

4 Podmioty, na kttre oddziabujeprojekt
Grupa Wielkosé Zrédho danych Oddzialywanie

Minister wiasciwy do 1 ogolne Program okresla czynnosci
spraw transportu Jakie wykonywane sq przez

ministra wlasciwego do spraw
transportu w zwiazku z
nadzorem nad realizacjg

Programu
Wojewodowie 16 ogblne Program okresla czynnosci
jakie wykonywane sg przez
wojewoddéw w zwiazku z
realizacjg Programu
Jednostki samorzadu 380 ogdblne Program okresla czynnosci
terytorialnego szczebla jakie wykonywane sa przez
powiatowego jednostki samorzadowe

szczebla powiatowego w celu
uzyskania i wykorzystania
dotacji na dofinansowanie
drég powiatowych w ramach

Programu
Jednostki samorzgdu 2478 ogdlne Program okresla czynnosci
terytorialnego szczebla Jjakie wykonywane sa przez

gminnego Jednostki samorzadowe




szczebla gminnego w celu
uzyskania i wykorzystania
dotacji na dofinansowanie
dr6g gminnych w ramach
Programu

eny z 2 5r.) - Skui W oes ‘ lat ws’ci w i [n ]

Dochody ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Nie dotyczy
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni@inym sektor mikro-, makych i

(w mln z1, Srednich

ceny state z przeslsi@biorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

dodaj/usuf)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usurn)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Nie dotyczy
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejécie w zycie projektowanej zmiany rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na poprawe dostgpnosci
komunikacyjnej do nieruchomosci, na ktérych realizowane sa inwestycje mieszkaniowe w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego. Przelozy si¢ to gléwnie na poprawe sytuacji spolecznej rodzin (w tym o0s6b
niepelmosprawnych), ktére zamieszkaja w mieszkaniach wybudowanych w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego do ktdrych zostang zrealizowane inwestycje drogowe w ramach wsparcia jakim jest Program rozwoju

gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

W Na ryne

Ocenia sie, ze realizacja projektéw drogowych obejmujaca budowe, rozbudowe, przebudowe i remonty drég gminnych i
powiatowych, posrednio przyczyni si¢ do rozwiazywania zidentyfikowanych juz probleméw spoteczno - gospodarczych.
W trakcie ich realizacji tworzone sa miejsca pracy, réwniez dla okolicznych mieszkaficéw oraz miejscowych firm

konawcéw lub podwykonaweéw robét budowlanych).

[] demografia

[[] srodowisko naturalne
[] mienie pafistwowe

X sytuacja i rozwéj regionalny
[]inne:

[] zdrowie

o Proponowane zmiany maja na celu poprawg dostgpnosci komunikacyjnej do nieruchomosci, na
Oméwienie wptywu ktérych realizowane sa inwestycje mieszkaniowe w ramach Narodowego Programu

Zgodnie z Programem, m: wiasciwy do spraw transp o dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, w
ktérym dotacja zostala udzielona, przedstawia Radzie Ministréw stosowne sprawozdanie wykorzystania dotacji przez
jednostki w roku poprzednim, w ktérym prezentowane sq réwniez dane dotyczace realizacji zakresu rzeczowego projektow
objetych wspdtfinansowaniem.







