Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz

ustawy o podatku leSnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1892) w art. 2 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Za grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢

rolnicza nie uwaza si¢ gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako

uzytki rolne:

1)

2)

3)

przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104),
wchodzace w sklad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos$é
telekomunikacyjng lub dzialalno$¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji ptynéw,
pary, gazow lub energii elektrycznej,

zajetych na pasy techniczne konieczne dla wtasciwej eksploatacji urzadzen,
o ktérych mowa w pkt 1, stanowigce grunt w najblizszym otoczeniu tych urzadzen,
z ktoérego korzystanie w dotychczasowy sposdb zostato ograniczone w zakresie
koniecznym dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen,

zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla wlasciwe;j
eksploatacji urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw
ciektych lub gazowych, ktérych szeroko$¢ zostala okreslona w odrgbnych

przepisach

— chyba ze grunty te sg jednoczes$nie zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

innej niz dziatalno$¢ rolnicza oraz innej niz dzialalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow

1 budynkow jako uzytki rolne bedacych w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu

wieczystym lub bedacych wlasnoscig przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785, 2141, 2372 12432 oraz z 2018 r. poz. 650) w art. 1a:

1) wust. 2a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4)  gruntow:

a)

b)

przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104),
wchodzace w sktad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dzialalnosé
telekomunikacyjng lub dziatalno$¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji
pltynow, pary, gazow lub energii elektrycznej,

zajetych na pasy techniczne konieczne dla wlasciwej eksploatacji urzadzen,
o ktorych mowa w lit. a, stanowigce grunt w najblizszym otoczeniu tych
urzadzen, z ktérego korzystanie w dotychczasowy sposob zostato ograniczone
w zakresie koniecznym dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzadzen,
zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla
wlasciwej eksploatacji urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw ciektych lub gazowych, ktorych szeroko$¢ zostata okreslona w

odrgbnych przepisach

— chyba Ze grunty te sg jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem innej dziatalnos$ci

gospodarczej.”;

2) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje si¢ do gruntow be¢dacych w posiadaniu

samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wlasnoscia przedsigbiorcy, o ktorym

mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz.

1821) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Za lasy zajete na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$é¢

lesna nie uznaje si¢ lasow:

1)

przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104),

wchodzace w sklad przedsigbiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnosé

telekomunikacyjng lub dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow,

pary, gazow lub energii elektrycznej,



2) zajetych na pasy techniczne konieczne dla wlasciwej eksploatacji urzadzen,
o ktorych mowa w pkt 1, stanowigce grunt w najblizszym otoczeniu tych urzadzen,
z ktérego korzystanie w dotychczasowy sposob zostato ograniczone w zakresie
koniecznym dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla wtasciwe;j
eksploatacji urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw
ciektych lub gazowych, ktérych szeroko$¢ zostala okreslona w odrgbnych
przepisach

— chyba ze lasy te sg jednocze$nie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej

niz dziatalno$¢ lesna oraz innej niz dziatalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do lasow bedacych w posiadaniu samoistnym,
uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wtasnoscia przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust.

4pkt 1.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Potrzeba uchwalenia zmian w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1892), ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821), w zakresie doprecyzowania zasad
opodatkowania gruntow, z ktorych korzystaja przedsigbiorcy w  zwigzku
z posadowieniem infrastruktury stuzacej do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazOow lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, wynika przede
wszystkim z koniecznosci doprecyzowania przedmiotu opodatkowania i sposobu jego
klasyfikacji poprzez wskazanie, iz posadowienie Ww. infrastruktury na gruntach
nienalezacych do przedsigbiorstw, w sktad ktorych wehodzi ta infrastruktura, nie zmienia

sposobu opodatkowania tych gruntow.

Brak jednoznacznych przepisow odnoszacych si¢ do sposobu opodatkowania gruntow
prowadzi do rozbiezno$ci w stosowaniu tych przepisow przez organy podatkowe (wojt,
burmistrz, prezydent miasta), do licznych sporéw podatnikdw, przedsigbiorcow
z organami podatkowymi, a w efekcie do odmiennego opodatkowania tych gruntow
w zaleznos$ci od ich potozenia (przykladowo grunty lesne pod napowietrznymi liniami
elektroenergetycznymi w jednej gminie s3 opodatkowane podatkiem leSnym, a w innej
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki najwyzszej zwigzanej z dzialalnoscig

gospodarczg).

W ostatnim czasie zaczela si¢ ksztaltowaé niekorzystna linia orzecznicza sadow
administracyjnych, zgodnie z ktoérg grunty, na ktorych posadowiona zostala ww.
infrastruktura, powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci w wysokosci
przewidzianej dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Takie
wyroki zapadaly w przypadku linii elektroenergetycznych, ktére przebiegaja przez tereny
Lasow Panstwowych. Opierajac si¢ na tych orzeczeniach, przez organy skarbowe
przyjmowana jest interpretacja, ze sam fakt posadowienia tej infrastruktury jest
wystarczajgcg przestankg do klasyfikowania gruntdéw jako zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Nie sg przy tym uwzgledniane specyfika tej infrastruktury,
fakt bardzo ograniczonego sposobu korzystania z gruntu przez przedsigbiorcg —

odpowiadajacy zakresowi stluzebnosci przesytu, oraz interes podatnika (wlasciciela



gruntu) i odbiorcy $wiadczonych przez przedsigbiorstwo ustug. Taka interpretacja
skutkuje tym, ze podatnicy (wtasciciele nieruchomosci), ktérzy pomimo tego, ze nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej i nie czerpiag z niej zyskow, zobowigzani bedg do
optacania wyzszego podatku, tylko przez sam fakt, ze zgodzili si¢ na udostepnienie
gruntu na cele przesytlowe, a takze niezaleznie od tego, ze nadal korzystaja badz moga

korzysta¢ z tych gruntow zgodnie z ich przeznaczeniem.

Nalezy wskazaé, ze w latach wczesniejszych organy skarbowe zazwyczaj w takich
sytuacjach traktowaly fakt posadowienia infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej jako
neutralny podatkowo. Przewazajgca cz¢$¢ gruntow, przez ktore przebiegata infrastruktura
elektroenergetyczna, gazowa, cieptownicza czy telekomunikacyjna, byta opodatkowana
stawkag wlasciwg dla podstawowego sposobu korzystania z tego gruntu przez wtasciciela

(na przyktad pola — podatkiem rolnym, lasy — podatkiem lesnym).

Obecnie zmiana klasyfikacji gruntow do celéw podatkowych ma miejsce w przypadku
gruntéw, na ktorych zostaty posadowione linie elektroenergetyczne. Jednak majac na
uwadze przyjmowang przez organy skarbowe argumentacje, zmiana klasyfikacji gruntow
moze rozpoczac¢ si¢ takze w przypadku gruntow, przez ktore przebiega inna infrastruktura

liniowa, na przyktad gazowa, cieptownicza czy telekomunikacyjna.

Przyjecie takiej interpretacji moze prowadzi¢ do wzrostu cen ustug swiadczonych przez
przedsigbiorstwa wykorzystujace do prowadzenia dziatalnosci infrastrukture liniowa.
Bedzie to powodowaé takze znaczny wzrost podatkow dla wiascicieli (posiadaczy
samoistnych lub uzytkownikoéw wieczystych) gruntow, przez ktore ta infrastruktura

przebiega.

Proponowane zmiany ustaw, zgodnie z ktorymi za grunty zajete na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej nie uwaza si¢ gruntow, przez ktore przebiega infrastruktura
stuzaca do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktura telekomunikacyjna, ma zniwelowa¢ watpliwosci zwigzane z tym, czy
grunty te sg zaje¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, i jednoznacznie przesadzaé

te kwestig, eliminujgc watpliwosci w doktrynie 1 orzecznictwie.

Intencjg ustawodawcy jest wprowadzenie zasady, ze posadowienie tej infrastruktury na
gruntach osob trzecich, z ktorych przedsiebiorstwo bedace wiascicielem tej infrastruktury
korzysta w sposob ograniczony (na podstawie stuzebnosci przesytu, innej umowy lub

bezumownie), nie skutkuje zmiang sposobu opodatkowania tych gruntow. Natomiast,



gdy na tych gruntach oprocz posadowienia tej infrastruktury prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza (na przyktad fabryka, siedziba firmy, parking czy wyrobisko), wtedy od tych
gruntdow bedzie pobierana najwyzsza stawka podatku od nieruchomo$ci na

dotychczasowych zasadach.

Celem tej regulacji nie jest zwolnienie z najwyzszej stawki podatku od nieruchomosci
wszystkich gruntow, z ktérych korzystaja przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesylaniem
lub dystrybucja pltynow, pary, gazéw lub energii elektrycznej czy prowadzace dzialalnos¢
telekomunikacyjng. Jedynie posadowienie infrastruktury stuzacej do przesylu lub
dystrybucji powinno pozosta¢ neutralne pod wzgledem podatkowym. Posadowienie tej
infrastruktury na gruntach osob trzecich stanowi wylacznie ograniczone korzystanie z
nieruchomosci. Takie korzystanie umozliwia zazwyczaj dalsze wykorzystywanie jej
przez wlasciciela do podstawowych celow — prowadzenia dziatalnosci rolnej, lesnej,
dziatalnosci gospodarczej lub innej. W przypadku gruntéw, ktore przedsigbiorstwo
wykorzystuje w inny sposob (przyktadowo gruntow pod budynkami przedsig¢biorstwa),
ww. regulacja nie ma zastosowania. Grunty te sa bowiem wykorzystywane przede
wszystkim do prowadzenia przez przedsigbiorstwo dziatalno$ci gospodarczej. Wyzej
wymienione przedsi¢biorstwa sg ptatnikiem podatku od tych gruntéw i nie sg to grunty,
do ktorych przedsigbiorstwa te maja jedynie bardzo ograniczone prawo oraz na ktorych

podstawowg dziatalno$¢ prowadzi inny podmiot.

Przedmiotowa regulacja ma takze na celu zapobiezenie wzrostowi obcigzen finansowych
przedsiebiorstw posiadajacych infrastrukture liniowa, skutkujacych zmniejszeniem
aktywno$ci inwestycyjnej tych przedsigbiorstw. W przypadku na przyktad
przedsiebiorstw energetycznych inwestycje te sa niezbedne w celu zapewnienia
niezawodnosci pracy sieci | $§wiadczonych ustug lub uniknigcia wzrostu stawek optat
dystrybucyjnych 1 przesytowych dla odbiorcow koncowych. Pozwoli to zapobiec
poglebianiu problemu ubodstwa energetycznego i poglebianiu zrdéznicowania rozwoju

poszczegdlnych regionow kraju w zaleznos$ci od gestos$ci posadowienia infrastruktury.

W obecnej sytuacji, przy stanie prawnym powodujagcym watpliwosci, dziatania organow
podatkowych majg negatywny wplyw na sytuacje¢ ekonomiczng odbiorcéw koncowych
energii elektrycznej 1 przedsigbiorcow energetycznych. W skali calego kraju suma
korzys$ci ptynacych ze zwigkszania cigzar6w publicznoprawnych naktadanych na

przedsi¢biorstwa energetyczne, bedace wiascicielami infrastruktury elektroenergetycznej



| ktore realizujg cele uzytecznosci publicznej, jest niewspotmierna do zobowigzan, jakie
ponosza lub ponosi¢ beda odbiorcy koncowi energii elektrycznej. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze odbiorcami koncowymi sg nie tylko gospodarstwa domowe, ale takze inni
przedsigbiorcy czy instytucje publiczne oraz samorzadowe jednostki zarzadzajace
urzadzeniami w przestrzeni publicznej, ktoérych celem jest realizacja zadan wilasnych 1
zleconych administracji publicznej oraz utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Analogiczne zagrozenia wystgpuja w przypadku innej infrastruktury objete;

przedmiotowa regulacja.

Nalezy takze wskaza¢ na negatywne konsekwencje ewentualnego zmniejszenia
inwestycji przedsigbiorstw energetycznych, z powodu ograniczenia dostepnych srodkow
finansowych. Przedmiotem dziatania Operatora Systemu Przesylowego (OSP) i
Operatorow Systemu Dystrybucyjnego (OSD) jest $wiadczenie ustug przesytania
I dystrybucji  energii elektrycznej, przy zachowaniu wymaganych kryteriow
bezpieczenstwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Gltoéwnym celem
dziatalno$ci przedsigbiorstw jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomicznej pracy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, jako cze$ci wspdlnego, europejskiego
systemu elektroenergetycznego. Co istotne, jednym z podstawowych zadan OSD i OSP
jest zapewnienie cigglosci zasilania lub jego przywracanie i z uwagi na fakt dostarczania
za posrednictwem sieci energii elektrycznej, zaro6wno do o0so6b fizycznych,
przedsigbiorcow, jak i instytucji uzytku publicznego, to niewatpliwie lezy ono w interesie
publicznym. Wartym zaznaczenia jest rowniez fakt, ze OSD i OSP sg przedsi¢biorstwami

0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Propozycja zmian legislacyjnych jest zgodna z zapisang w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada powszechnosci opodatkowania oraz z zasadg rownosci (art. 84 w zwigzku

z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP).

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze ww. propozycja zmian prawa nie wprowadza
zwolnienia przedsi¢biorstw objetych regulacja z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Ta regulacja dotyczy wytacznie gruntow nienalezacych do
przedsigbiorstwa, z ktorych przedsigbiorstwo korzysta jedynie w ograniczonym zakresie
w zwigzku z posadowieniem na nich linii elektroenergetycznych lub innej infrastruktury
stuzacej do przesylania lub dystrybucji ptyndéw, pary lub gazéow lub infrastruktury
telekomunikacyjnej. Takie ograniczone korzystanie z gruntu jest sytuacja specyficzna



odbiegajaca od typowego korzystania z gruntow przez przedsigbiorce. Natomiast od
gruntow, ktorych przedsigbiorstwo jest wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub

posiadaczem, przedsigbiorstwo placi podatki na zasadach ogoélnych.

O tym, ze posadowienie infrastruktury liniowej na cudzych gruntach nie jest tozsame
z wykorzystywaniem gruntow do prowadzenia ,,typowej” dziatalnos$ci gospodarczej,
$wiadczy chociazby wprowadzona w art. 305'-305* Kodeksu cywilnego instytucja
stuzebnos$ci przesytu. Takie ograniczone korzystanie z cudzej nieruchomosci jest dla
wlasciciela infrastruktury przesylowej 1 dystrybucyjnej oraz telekomunikacyjnej
W zupetnosci wystarczajace do prawidlowego prowadzenia dziatalnosci. Nalezy
podkresli¢, ze wilasciciel nieruchomosci, na ktorej posadowiona zostala ta infrastruktura,
moze zazwyczaj nadal wykorzystywaé swoja nieruchomos$¢ do podstawowych celow (4j.

na przyktad do prowadzenia dziatalno$ci le$nej, rolnej czy dziatalnosci gospodarczej).

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. sygn. akt.
SK13/15 ratio stosowania podwyzszonej stawki (podatku od nieruchomosci), to
potencjalna mozliwo$¢ uzyskiwania przychodow z wykorzystania danych gruntow (...).
W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze posadowienie infrastruktury dystrybucyjnej,
przesytowej i telekomunikacyjnej nie wptywa na wartos$¢ przedmiotu opodatkowania
(gruntu). W wielu przypadkach posadowienie takiej infrastruktury moze wrecz wptynac
na obnizenie wartosci gruntu ze wzglegdu na zmniejszone walory estetyczne
nieruchomosci oraz ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci przez wiasciciela.
W zwigzku z tym, ponoszenie przez wilascicieli gruntéw, na ktérych znajduje si¢ ta
infrastruktura, ci¢zaru podatkowego odpowiedniego dla nieruchomos$ci zwigzanej z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tylko ze wzgledu na posadowienie na gruncie

infrastruktury przesytowej czy dystrybucyjnej, wydaje si¢ niestuszne.

Nawet w przypadku ustanowienia stuzebnos$ci przesylu za wynagrodzeniem, nie mozna
uzna¢ ze wiasciciel nieruchomosci uzyskuje korzysci w zwiazku z posadowieniem na
jego gruncie infrastruktury stuzacej na przyklad do przesylu i1 dystrybucji energii
elektrycznej. Ewentualne wynagrodzenie shuzy raczej jako rekompensata utraty
dotychczasowej  wartoSci  nieruchomosci, co potwierdzit Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 20 wrzesnia 2012 r. Sygn. akt. IV CSK 56/12. W ocenie Sadu
Najwyzszego wysokos$¢ odszkodowania powinna zaleze¢ od oszacowania szkody

powstalej w efekcie zainstalowania urzadzen przesylowych na nieruchomosci. Sad uznat



takze, ze t0 wynagrodzenie ma rekompensowac utrat¢ mozliwosci pelnego wykorzystania
nieruchomosci na skutek instalacji urzadzen przesytowych. Réwniez okreslonego przez
ustawodawce wynagrodzenia dla Laséow Panstwowych za ustanowienie shuzebnosci
przesytu na terenach le$nych nie mozna uznac za istotng korzys¢, gdyz to wynagrodzenie
okreslone zostalo jedynie w wysokosci odpowiadajacej warto$ci podatkow 1 optat
ponoszonych przez Lasy Panstwowe od czesci nieruchomosci, z ktorej korzystanie jest

ograniczone w zwigzku z obcigzeniem tg stuzebnoscia.

Posadowienie na gruncie podatnika infrastruktury stuzacej do przesytania lub dystrybucji
pltynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej nie
powinno implikowac¢ takich samych skutkéw podatkowych (konieczno$¢ zaptaty
najwyzszej stawki podatku od nieruchomosci przez podatnika) jak w przypadku
rozporzadzania gruntem przez wiasciciela wedhug jego woli. Prowadzenie ,,typowe;j”
dziatalnosci gospodarczej jest przejawem korzystania z gruntu w ramach prawa
wlasnosci. Wiasciciel (uzytkownik wieczysty lub posiadacz samoistny) moze
samodzielnie podja¢ decyzj¢ o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na gruncie lub
0 udostepnieniu tego gruntu przedsigbiorcy. Natomiast posadowienie infrastruktury
stuzacej do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej wiaze si¢ zazwyczaj z ograniczeniem prawa wlasnosci
wlasciciela gruntu. Posadowienie takiej infrastruktury moze nastapié¢ takze wbrew woli

wlasciciela (na przyktad w przypadku ustanowienia stuzebnosci przesytu przez sad).

Zaproponowana nowelizacja prawa uwzglednia specyfike dziatalnosci liniowej, do
realizacji ktorej niezbgdna jest sie¢ przewodow, ktorymi ushuga jest dostarczana do
odbiorcow. W przypadku energii elektrycznej, im ta sie¢ jest gestsza, tym lepszy jest
poziom $wiadczonych przez przedsigbiorstwo energetyczne uslug — lepsze parametry
dostarczanej energii elektrycznej oraz mniejsza liczba przerw w jej dostawach. L.aczna
dhugo$¢ wszystkich linii elektroenergetycznych (napowietrznych i kablowych) w Polsce
wynosi 829,7 tys. km, czyli linie te pokrywaja znaczny obszar kraju. Jednak jak to zostato
wskazane wyzej, posadowienie tej infrastruktury nie uniemozliwia korzystania
z gruntow, nad ktorymi przebiegaja linie -elektroenergetyczne, zgodnie z ich

podstawowym przeznaczeniem.

W przypadku przedsi¢biorstw energetycznych, charakter ich dziatalnosci winien by¢

rozpatrywany kompleksowo, w oparciu o przepisy i obowigzki wynikajace z ustawy —



Prawo energetyczne, a nie szeroko rozumianych przepiséw o dziatalnosci gospodarczej.
Na przyktad w przypadku operatora sieci przesytowej i operatorow sieci dystrybucyjne;j
przedmiotem ich dziatania jest $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej, przy zachowaniu wymaganych kryteriow bezpieczenstwa pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Gtownym celem dziatalnosci tych przedsiebiorstw jest
zapewnienie  bezpiecznej i  ekonomicznej pracy  Krajowego  Systemu
Elektroenergetycznego,  jako  czeSci  wspoOlnego,  europejskiego  systemu

elektroenergetycznego.

Art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, iz ,,przedsi¢biorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane
zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorcom zajmujacym si¢ sprzedaza paliw
gazowych lub energii, na zasadzie rdéwnoprawnego traktowania, §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie
okreslonym w ustawie; $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii odbywa si¢

na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug”.

W mysl dyspozycji art. 9c ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, do obowigzkdéw operatora
systemu przesytowego nalezy w szczego6lnosci dbatos¢ o bezpieczenstwo dostarczania
energii elektrycznej, poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego 1 odpowiedniej zdolnos$ci przesylowej w sieci przesytowej
elektroenergetycznej oraz prowadzenie ruchu sieciowego w systemie przesylowym w
sposob efektywny, przy zachowaniu wymaganej niezawodnosci dostarczania energii
elektrycznej i jakosci jej dostarczania oraz koordynowanie pracy czesci sieci 110 kV (tzw.

koordynowanej sieci 110 kV) we wspotpracy z OSD.

Za przejaw prowadzenia dziatalnoSci ,.gospodarcze]” przez przedsigbiorstwa
energetyczne nie mozna przyjmowac posadowienia infrastruktury elektroenergetycznej
np. w drodze stuzebnos$ci przesytu na gruntach osob trzecich, w tym m.in. bedacych

W zarzadzie Laséw Panstwowych, i zwrotu podatkow 1 optat lokalnych z tego tytutu.

Korzystanie przez operatorow z gruntdow osob trzecich, na ktorym posadowiona jest
infrastruktura energetyczna, jest sporadyczne. Polega ono w szczego6lnosci na dostepie
pracownikow do urzadzen oraz prowadzeniu prac zwigzanych z ich utrzymaniem,
usuwaniem awarii a nadto usuwaniem drzew i krzewow zagrazajacych funkcjonowaniu

urzadzen elektroenergetycznych (za odszkodowaniem).



Co istotne, jednym z podstawowych zadan przedsigbiorstwa przesylowego
| przedsiebiorstw dystrybucyjnych jest zapewnienie cigglosci zasilania lub jego
przywracanie i z uwagi na fakt dostarczania za posrednictwem sieci energii elektrycznej,
zarowno do osob fizycznych, jak i instytucji uzytku publicznego, to niewatpliwie lezy
ono w interesie publicznym. Wartym zaznaczenia jest roOwniez fakt, ze operatorzy
systemu dystrybucyjnego i operator systemu przesylowego sa przedsiebiorstwami 0
szczegodlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, a przedmiotem wykonywanej przez nie
dziatalnosci gospodarczej jest przesyt i dystrybucja energii elektrycznej, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571).
Potwierdza to ujecie przedsigbiorcy energetycznego w wydanym na podstawie powyzszej
ustawy rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. poz. 1871, z
p6zn. zm.). Prawidlowe funkcjonowanie linii elektroenergetycznych jest szczegodlnie
istotne, z uwagi na ich kluczowe znaczenie dla dziatania organdéw panstwa oraz calej
gospodarki. Analogiczne funkcje pelnig takze inne przedsigbiorstwa objete projektem.
Na przyklad przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesylem gazu oraz paliw ciektych takze

odgrywaja wazng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Celem uchwalenia proponowanych zmian jest wprowadzenie jednolitych zasad
opodatkowania gruntéw, na ktérych sg posadowione urzadzenia stuzace do przesytania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktura
telekomunikacyjna, poprzez wskazanie, ze korzystanie z tych gruntow przez
przedsiebiorce (ktory nie jest ich wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub
posiadaczem) nie jest traktowane jako zajecie ich na prowadzenie dzialalnos$ci

gospodarczej.

W wypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych
wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegaja istotnemu wzmocnieniu ze wzglgdu na
tre$¢ art. 84 Konstytucji RP. Wymieniony przepis ustawy zasadniczej formutuje nakaz
precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elementéw stosunku daninowego.
Prawidtowa realizacja powyzszej zasady nie moze opiera¢ si¢ na dokonywaniu wyktadni
niekorzystnej dla podatnika. To ustawodawca winien doprecyzowac przepisy regulacji
podatkowej w ten sposob, aby nie dochodzito do mozliwosci dowolnej interpretacji

przepisOw przez organy je stosujace.



Przedmiotowa regulacja jest zgodna z art. 217 Konstytucji RP oraz przyczynia si¢ do

wlasciwego wypehienia tej normy.

Art. 217 Konstytucji RP przewiduje, ze naktadanie podatkow, innych danin, okreslanie
podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustawy. Ta zasada ogranicza mianowicie swobod¢ organdéw
administracji publicznej w zakresie nie tylko zwigzanym z finansami panstwa,
ekonomicznymi podstawami jego dziatalnosci, ale takze sfery wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela. Ta sfera zycia poddana zostata wytacznie regulacjom ustawowym, a wigc
znajduje si¢ w dziedzinie wlasciwosci organdw wiladzy ustawodawczej. Przy analizie
powyzszej zasady uznaé nalezy, ze to ustawodawca winien precyzyjnie i jasno okreslic,
jakie przedmioty oraz w jakiej wysokosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz uwzgledniajacych powyzsze zasady wymogow
konstrukcyjnych normy prawnej, prawodawca powinien takze dotozy¢ nalezytej
starannosci, zeby jej merytoryczny wydzwigk uwzglednial interes wszystkich
podmiotéw. W przedmiotowej sprawie wyzsze opodatkowanie wptynie na zwickszenie
wpltywow budzetowych gmin, jednak w perspektywie dlugofalowej moze zwigkszy¢
obcigzenia tych samych podmiotow m.in. z tytulu dostawy energii elektrycznej.
Z powyzszego wynika, ze w interesie publicznym jest dostosowanie kwestii
opodatkowania przedsigbiorstw utrzymujacych urzadzenia infrastruktury stuzacej do
przesylania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej w taki sposob, aby zoptymalizowaé cigzary

publicznoprawne ponoszone przez te przedsigbiorstwa.

Proponowana regulacja ma zagwarantowa¢ odpowiednie stosowanie w praktyce art. 167
ust. 1 Konstytucji RP. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy prawa nie
wskazuja jednoznacznie na opodatkowanie najwyzsza stawka podatku od nieruchomosci
gruntow, przez ktore przebiegaja urzadzenia stuzace do przesylania lub dystrybucji
pltynow, pary, gazéow lub energii elektrycznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna.
Pobieranie najwyzszej stawki podatku od nieruchomosci od tych gruntéw wynika z
dokonywanej interpretacji przepisow prawa. Skutkuje to sytuacja, gdy wysokosé

dochodéw gminy jest uzalezniona od decyzji podejmowanych na podstawie niejasnych



kryteriow, a nie jasno sformulowanej normy prawnej. Powyzsze moze negatywnie
wptywac na mozliwos$¢ oszacowania dochodu jednostek samorzadu terytorialnego oraz

na planowanie wydatkow.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym oraz ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym sg — jak pokazata praktyka ich stosowania —
niejednoznaczne, w zakresie opodatkowania gruntéow, na ktorych posadowiona jest
infrastruktura stuzaca do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii

elektrycznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowany stan prawny zaktada jednoznaczne uregulowanie zasad opodatkowania
gruntéw, na ktorych posadowiona jest infrastruktura stluzaca do przesytania lub
dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktura

telekomunikacyjna.
4. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie uporzadkowanie i1 ujednolicenie, w skali kraju,
kwestii opodatkowania gruntow, na ktorych posadowiona jest infrastruktura stuzaca do
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktura telekomunikacyjna. Organy podatkowe nie bedg mialy mozliwosci
dowolnego interpretowania przepisow podatkowych. Zapobiegnie to odmiennej

wyktadni przepisow w poszczegdlnych gminach.

Projektowane rozwigzania zmierzaja réwniez do ochrony intereséw odbiorcow ustug
sieciowych, a zwlaszcza odbiorcow energii, przed wzrostem optat za §wiadczone na ich
rzecz ustugi telekomunikacyjne lub ustugi dystrybucji lub przesytania ptynéw, pary,
gazow lub energii. Koszty podatkow lokalnych zwigzanych z posadowieniem
infrastruktury stuzacej do przesytania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazoéw lub energii
elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej na gruntach znajdujg bowiem swoje
odzwierciedlenie w taryfach lub cennikach przedsigbiorstw $§wiadczacych ustugi
w zakresie dostarczania wody, energii, gazu, paliw czy odprowadzenia $ciekéw oraz

ustugi w zakresie telekomunikac;ji.
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5. Os$wiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. Przyjete
w projekcie rozwigzanie ma na celu doprecyzowanie zasad opodatkowania gruntéw, na
ktoérych posadowiona jest infrastruktura stuzaca do przesytania lub dystrybucji ptynow,
pary, gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna, i nie ma

charakteru dyskryminujgcego ani selektywnego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikro- i matych przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow

0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach | 22 czerwca 2018 r.

1 optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo N w wykazie prac
Srodowiska UD386

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Skobel Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Czerniawska

Tel. 22 695 8170

e-mail: aleksandra.czerniawska@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niejednoznaczno$¢ przepisow dotyczacych opodatkowania gruntow, z ktorych korzystaja przedsigbiorcy w zwigzku
z posadowieniem infrastruktury stuzacej do przesylania lub dystrybucji ptynoéw, pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej. Obecnie problem dotyczy glownie sieci elektroenergetycznych biegnacych przez lasy,
gdyz w tych samych lub podobnych stanach faktycznych, w przypadku posadowienia elektroenergetycznej infrastruktury
liniowej na gruntach bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, dochodzi do roznych
kwalifikacji podatkowych przez organy podatkowe: co do zasady znaczna czg$¢ gruntéw opodatkowana jest odpowiednio
podatkiem le$nym lub rolnym (ew. jako tereny rdzne), natomiast na niektorych obszarach kraju organy podatkowe
opodatkowuja te grunty podatkiem od nieruchomosci (wg stawek dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej). W konsekwencji, w tym samym stanie faktycznym, mozliwe jest dokonanie wymiaru réoznych podatkow
(podatku rolnego lub lesnego albo podatku od nieruchomosci). Stawka podatku lesnego na rok 2018 wynosi bowiem 0,0043
zb/m? i rolnego 0,026 z/m?, natomiast stawka podatku od nieruchomosci az 0,91 z/m?. Zatem podatnik moze zostaé
obcigzony daning w réznej wysokosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Doprecyzowanie regulacji przez zmiang ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892),
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, z p6zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821).

Celowe jest doprecyzowanie przepisOw poprzez jednoznaczne okreslenie, ze posadowienie infrastruktury stuzacej do
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej nie
zmienia sposobu opodatkowania tych gruntow, a samo umieszczenie tej infrastruktury na danym gruncie nie stanowi
zajgcia tego gruntu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Oczekiwanym efektem wprowadzanej zmiany ma by¢ jednoznaczne przesadzenie sposobu opodatkowania gruntéw, na
ktérych jest umieszczona infrastruktura liniowa, a takze wykluczenie wzrostu taryf czy optat za ustugi $wiadczone przez
przedsigbiorstwa w zwigzku z przeniesieniem na nie przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych posadowiona jest taka
infrastruktura, zwigkszonych kosztow podatkowych, obcigzajacych tych wiascicieli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W USA na gruntach, przez ktore przebiegaja sieci elektroenergetyczne, ustanawiana jest stuzebno$¢ przesylu
(Right-of-Way Easement). Ustanowienie tej stuzebnosci nie powoduje przeniesienia wilasnosci nieruchomosci na
wilasciciela sieci elektroenergetycznych. Ustanowienie stluzebno$ci nie skutkuje zmiang klasyfikacji gruntu do celow
podatkowych. Ograniczone korzystanie z cudzej nieruchomosci nie jest interpretowane jako prowadzenie dziatalnosci na
gruncie przez przedsigbiorstwo energetyczne. Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest nadal wiasciciel gruntu, a nie
podmiot, na rzecz ktorego shuzebnos¢ zostala ustanowiona. W niektoérych stanach (na przyktad w Minnesocie), na
podstawie prawa lokalnego, wtascicielom gruntéw, na ktérym posadowiona zostala infrastruktura elektroenergetyczna,
przyznawane s3 ulgi w podatku od nieruchomosci (zalezne od dlugosci linii przebiegajacej przez posiadtos¢), dodatkowo
podatek od nieruchomosci moze zosta¢ obnizony z powodu zmniejszenia wartosci tej nieruchomosci. Take dziatanie
samorzadow lokalnych ma zapewne na celu rekompensate niedogodno$ci zwigzanych z posadowieniem infrastruktury
elektroenergetycznej oraz zmniejszenie oporu wiascicieli gruntow przed wykorzystywaniem ich nieruchomosci do
poprowadzenia sieci energetycznych.

Zrodta:

https://finance.zacks.com/pays-property-taxes-rightofway-easements-10444.html
https://www.revisor.mn.gov/statutes/?id=273.42




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Operatorzy Systemow 1 Operator Systemu Informacje wilasne Zapewnienie stabilnosci
Elektroenergetycznych Przesytowego (OSP) i finansowej OSP i OSD oraz

Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych (OSD)

stabilnosci dziatania systemu
elektroenergetycznego

w Polsce poprzez
przewidywalno$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Operatorzy SystemoOw
Gazowych

1 Operator Systemu
Przesylowego (OSP) i
Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych (OSD)

Informacje wilasne

Zapewnienie stabilnosci
finansowej OSP i OSD oraz
stabilnosci dziatania systemu
elektroenergetycznego

w Polsce poprzez
przewidywalno$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Przedsigbiorstwa
cieptownicze

Na krajowym rynku
ciepla koncesje na
prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zaopatrzenia
odbiorcéw w ciepto
posiadato 412
przedsigbiorstw.

Sprawozdanie

z dziatalnos$ci Prezesa
Urzgdu Regulacji
Energetyki

w2017 .

Zapewnienie stabilnosci
finansowej sieciowych
przedsi¢biorstw
cieptowniczych oraz
stabilnosci dziatania systemow
cieplowniczych w Polsce
poprzez przewidywalnosé¢
obciazen finansowych tych
podmiotow.

Przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ przesytaniem lub
dystrybucja paliw ciektych

Koncesje w tym zakresie
posiadaja dwaj
przedsigbiorcy (Polski
Koncern Naftowy
ORLEN S.A. oraz PERN
S.A).

Sprawozdanie

z dziatalno$ci Prezesa
Urzedu Regulacji
Energetyki

w 2017 r.

Zapewnienie stabilnosci
finansowej przedsi¢biorstw
zajmujacych si¢ przesytaniem
lub dystrybucja paliw cieklych
oraz stabilnosci dziatania
systemow przesytu i
dystrybucji paliw ciektych

w Polsce poprzez
przewidywalno$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Operatorzy
telekomunikacyjni

Wszyscy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni
uprawnieni do
dostarczania publicznych
sieci
telekomunikacyjnych lub
$wiadczenia ustug

Informacje wilasne

Stabilnos¢ podatkowa.

towarzyszacych.
Panstwowe Gospodarstwo Dyrekcja Generalna Publikacja ,,Lasy W odniesieniu do gruntéw, na
Lesne Lasy Panstwowe Lasow Panstwowych (1), | Panstwowe w liczbach” ktoérych PGL Lasy Panstwowe

Regionalne Dyrekcje
Lasow Panstwowych
(17), Nadle$nictwa (430)

http://www.lasy.gov.pl/pl/
informacje/publikacje/do-
poczytania/lasy-
panstwowe-w-liczbach-
1/lasy-panstwowe-w-
liczbach-2016-
1/lp_w_liczbach_2016.pdf

jest podatnikiem i przez ktore
to grunty przebiega
infrastruktura sieciowa,
zmiana spowoduje unikniecie
prowadzenia przez LP
postepowan odwotawczych od
decyzji organoéw podatkowych
i stabilnos¢ finansowa
zwigzang z przewidywalnos$cia
wymiaru podatku.

Odbiorcy koncowi energii
elektrycznej

ok. 17,4 min

Wyniki badan
statystycznych
prowadzonych przez
Ministra Energii

Uniknigcie wzrostu stawek cen
i oplat za ustugi przesytu i
dystrybucji energii
elektrycznej:
1) w przypadku odbiorcow

w gospodarstwach




domowych zmniejszenie
ryzyka poglebiania
ubdstwa energetycznego;
2) w przypadku
przedsiebiorcow uniknigcie
zwigkszenia kosztow
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Przedsigbiorstwa wodno-
kanalizacyjne.

Sektor $cisle zwigzany

Z samorzadami

Informacje wiasne

Stabilno$¢ podatkowa.

Gminy

2478

Dane GUS
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludno
sc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2015-r-
,7,12.html

Stabilnos¢ dochodow z tytulu
podatku, uniknigcie
zréznicowania gmin pod
wzgledem dochodow

w zaleznosci od dtugosci
infrastruktury liniowej
posadowionej na ich terenie,
ktore to zréznicowanie
spowodowaloby poglebienie
rdéznic W poziomie rozwoju
gmin na obszarze Polski
(gminy rozwinigte, z duza
liczbg infrastruktury,
uzyskiwalyby znacznie wyzsze
dochody niz gminy stabiej
rozwini¢te, z niewielkg liczba
km linii).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
2 13 [ 4 56 78 9 |10 Lyczmie(010)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa zmiana nie ma na celu zwigkszenia lub zmniejszenia wptywoéw dochodéw sektora
finanso6w publicznych w poréwnaniu z dochodami z lat ubieglych. Ta nowelizacja ma jedynie
wprowadzi¢ regulacj¢ prawna potwierdzajaca przyjmowana w praktyce w latach ubiegtych zasade, ze
posadowienie infrastruktury liniowej (przyktadowo linii elektroenergetycznych napowietrznych czy
kablowych) na gruntach osob trzecich nie wptywa na zmiang¢ klasyfikacji tych gruntow do celéw
podatkowych i nie skutkuje opodatkowaniem tych gruntow stawka podatku od nieruchomosci
pobierang od gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym (W | sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
mln zt, ceny i srednich
statle 2017 1.) | przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwiegkszenie przewidywalnos$ci decyzji organéw podatkowych.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Zwigkszenie przewidywalnosci decyzji organoéw podatkowych.
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie przewidywalnosci decyzji podatkowych dla  whascicieli
gospodarstwa domowe | nieruchomosci, na ktorych posadowione sg sieci przesytlowe lub dystrybucyjne.
Projekt nie bedzie miat istotnego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze o0sob niepetnosprawnych i starszych. Regulacja ograniczy
ewentualny wzrost stawek optat za dystrybucj¢ energii elektrycznej dla tych grup.
Niemierzalne Brak Brak
Dodatkowe informacje, | przedmiotowa regulacja nie powinna mie¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
w tym wskazanie i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na rodzing, obywateli

zrodet danych
i przyjetych do obliczen
zatozen

i gospodarstwa domowe, w ujeciu pienieznym. Wyzej wymieniona nowelizacja ma na celu
przesadzenie, ze posadowienie infrastruktury liniowej na gruntach osob trzecich nie wptywa na
zmiane Klasyfikacji tych gruntow do celow podatkowych i nie skutkuje opodatkowaniem tych
gruntdw stawka podatku od nieruchomosci pobierang od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Jednak bez wprowadzenia przedmiotowej nowelizacji, majac na uwadze lini¢ orzecznicza sadow,
istnieje uzasadnione ryzyko znacznego wzrostu kosztow dziatalnosci, zwlaszcza przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej. Wzrost kosztow
dziatalno$ci tych przedsigbiorstw w konsekwencji przetozy si¢ na wzrost opltat za Swiadczone przez
te przedsiebiorstwa ustugi. Wyzsze oplaty za dystrybucje energii elektrycznej poniosg obywatele oraz
przedsigbiorcy. To niewatpliwie bedzie mialo negatywny wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, natomiast w przypadku gospodarstw domowych zwigkszy wystepujace w Polsce
ubdstwo energetyczne.

Nalezy podkresli¢, ze stawka podatku lesnego wynosi 0,0043 z#/m?, natomiast podatku od
nieruchomos$ci dla gruntéw, na ktérych prowadzona jest dzialalno$é gospodarcza — 0,91 zi/m?.
Obecnie 6 najwigkszych Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych oraz Operator Systemu
Przesylowego placa lacznie rocznie podatki za posadowienie linii na terenach le$nych
w wysokosci blisko 9 min zl, natomiast gdyby zastosowano dla tych gruntéw stawke podatku od
nieruchomosci dla dzialalnosci gospodarczej — obciazenie wyniostoby prawie 162 min zl.

Ponizsza tabela pokazuje symulacje potencjalnego wzrostu obcigzen Operatoréw na gruntach LP przy
zastosowaniu podatku od nieruchomog$ci wedtug stawki jak dla dziatalnosci gospodarczej. Natomiast,
gdyby potencjalnie dla calej dlugosci linii 7 Operatoréw na obszarze Polski zastosowa¢ podatek
od nieruchomosci w wysokosci 0,89 z/m? (stawka w 2017 r.), obcigzenia Operatorow wzrostyby
do ponad 2,3 mld zl, co skutkowaloby ponad 14-procentowym wzrostem stawek dla odbiorcéw.

Powierzchnia gruntdw pod liniami [m2] Kwota podatku 2]
Podatki na gruntach LP
- ptacone obecnie .
Wyszezegdlnienie _ przez Operatorsw | F 003tk na gruntach P
Tereny poza LF Tereny LF tacznie (wiym podatek leény, | [Prognoza wg stawkl dla
rolny, od nieruchomedel -| d2atgozp 0597/m2)
wtym takee od

nl eruchomofal dla dzg)
OPERATOR1 241402 853 45770722 287173574 3171853,00] 4073554215
OPERATOR 2 383 R26955 40142127 433 869 083 1601 661,00 35 726 493,35
OPERATOR3 1170%711 372733 12 082 444 417,00 33173237
OPERATOR 4 708 003 150 346627 742 665 44 1411 098,00 30845 886,41
OPERATORS 384156 227 24225215 408 385442 227 341,00 21 564 001,30
OPERATORE 48 155 700 4136000 52 291 700| 0| 3 681 040,00
OPERATOR?Y 635 471 500 32510100 672 381 600 29 000 000,00
Razem 2426726096 182 223691 2608949737 161 8839 096

Zgodnie z przepisami, organ podatkowy moze naliczy¢ korekte podatku do pieciu lat wstecz i takie
praktyki dotknely juz czes¢ Operatorow. Ponizsza tabela wskazuje na kwoty zwigkszonego podatku
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wynikajace z korekt decyzji organéw podatkowych. Co nalezy podkresli¢, te ponadmiarowe ptatnosci
(wynikajace z korekt za 5 lat wstecz) nie sg uwzgledniane (,,zwracane™) przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w taryfie dystrybucyjnej, a zatem umniejszaja $rodki przewidziane na
inwestycje i tym samym hamujg rozwoj sieci Operatorow.

I. 1. 1.
Kwota Kwota szacowana | Kwota potencjalnie Razem kwota
zaptacona przez do zaptaty do zaptaty, w o
Wyszczegdlnienie Operatora wynikajaca z przypadku wydania 2mmiany kwali.
aktualnych przez ?mln\r nowych P
postepowar decyzji za lata 2013-
podatkowych 2017
Operator 1 2099 652,00 13 268 586,00 12 392 465,000 27 760 703,00
Operator 2 6 188,91 216 185,80 544 602,10 1366 976,81
Operator 3 29 854,599 597546124 0,00 5 885 606,25
Operator 4 4443 962,30 672507741 6929 265,65 18 0898 305,35
Operator 5 aktualnie brak prowadzonych postepowan
Operator & aktualnie brak prowadzonych postepowan
Operator 7 aktualnie brak prowadzonych postepowari

W zwigzku z tym, iz powszechna zmiana w zakresie kwalifikowania gruntdw na potrzeby wymiaru
podatku powodowataby znaczacy wzrost obciazen Operatorow, a koszty przewidywanych na kolejny
rok taryfowy podatkéw stanowig uzasadnione koszty taryfowe (sktadnik staty stawki sieciowej),
nastgpstwem beda zmiany w taryfie, co bedzie skutkowato podniesieniem opftaty statej dla odbiorcow
koncowych Iub — w przypadku braku zgody Urzedu Regulacji Energetyki na wzrost taryfy —
konsekwencjami finansowymi w postaci wptywu na wynik OperatorOw oraz ostatecznie na
ograniczenie zakresu realizowanych inwestycji, z uwagi na obnizenie zrodet finansowania — srodkoéw
wiasnych.

Biorac pod uwage dane dotyczace 5 najwiekszych Operatorow Systemow Dystrybucyjnych w Polsce,

dostarczajacych energie¢ elektryczng do ok. 97% odbiorcéw w Polsce:

1) majac na wzgledzie wzrost podatkéw na gruntach LP (czyli wzrost tacznych kosztow
podatkowych na gruntach LP wg prognozy stawki jak dla dziatalnos$ci gospodarczej) — wzrost
kosztow taryfowych Operatorow (bez optaty jakoSciowej, optaty przejsciowej, optaty OZE i oplat
dodatkowych) wyniesie $rednio okoto 0,78% (przy uwzglednieniu PSE — 0,96%);

2) majac na wzgledzie wzrost podatkéw na gruntach pod liniami ogétem (symulacja dla wszystkich
gruntdow pod liniami) — wzrost kosztow taryfowych Operatorow (bez optaty jakoSciowej, optaty
przejsciowej, optaty OZE 1 optat dodatkowych) wyniesie §rednio blisko 11% (przy uwzglednieniu
PSE — 14,44%);

3) dlaprzeci¢tnego odbiorcy koncowego, przy symulacji maksymalnej wysokosci podatku, ptatnosci
z tytulu §wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej (bez oplaty jakosciowej, optaty
przej$ciowej, optaty OZE i optat dodatkowych) moga wzrosnaé¢ odpowiednio o ponad 14%.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz powyzsze dane i wyliczenia obejmujg jedynie grunty pod liniami.

Operatorzy sa ponadto podatnikami podatkoéw:

1) za grunty wlasne — pod stacjami, GPZ itp.;

2) za budynki wtasne — budynki stacji, inne budynki zwigzane z dziatalnoscig dystrybucyjna;

3) budowle — 2% warto$ci urzadzen w zt, w tym linie, stacje stupowe i inne, za ktore podatki i optaty
sg istotnym wktadem finansowym dla budzetéw gmin.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). I nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

DX skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacje nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

(] demografia
(] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Regulacja wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. W 2019 r. oraz w latach kolejnych bedzie okreslata zasady opodatkowania
podatkami lokalnymi gruntéw, na ktorych zostata posadowiona m.in. infrastruktura energetyczna stuzaca do przesytu

i dystrybucji energii elektrycznej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi na podstawie informacji o dziataniach organéw podatkowych m.in. w zakresie klasyfikacji gruntow pod
liniami elektroenergetycznymi do celow podatkowych oraz monitoringu orzeczen sadow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu usto

ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz usta
minlistra wlasciwego do spraw czlonkostwa

Wy o zmlanie ustawy o podatku rolnym,
wy o podatku lesnym, wyrazona przez
Rzeczypospaolite] Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinig:
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiej.

Z powaianiem

2Up. Ministry g
Do wiadomoéci: kg

Piotr Waw
Pan Krzysztof Tchorzewski Podsekretar, rsztb
Minister Energii
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