Projekt z dnia 21 maja 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dokumentéw paszportowych

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych

(Dz. U. 22016 r. poz. 758 oraz z 2018 r. poz. 138) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia

2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z 2011 r. poz. 1014 oraz

22012 r. poz. 878) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

3)

§ 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przy odbiorze dokumentu paszportowego przedktada si¢ dotychczas posiadany

dokument paszportowy, ktory organ paszportowy fizycznie anuluje, dziurkujac catosé

ksigzeczki paszportowej — z wylaczeniem stron zawierajacych wazne wizy — w taki

sposob, aby trwale uszkodzi¢ strefe odezytu maszynowego umieszczong w dolnej cz¢sci

strony personalizacyjnej oraz przecinajac strong personalizacyjng na odcinku od krotszej

krawedzi poprzez fotografie i hologram. Anulowany paszport i paszport tymczasowy

zwraca si¢ wnioskodawcy.”;

zalacznik nr 1 otrzymuje brzmienie
rozporzadzenia;

zalacznik nr 2 otrzymuje brzmienie
rozporzadzenia;

zalgcznik nr 3 otrzymuje brzmienie
rozporzadzenia;

zatgeznik nr 4 otrzymuje brzmienie

rozporzadzenia;

okreslone

okreslone

okreslone

okreslone

zalaczniku

zalaczniku

zalgczniku

zalgezniku

nr 1 do

nr 2 do

nr 3 do

nr 4 do

niniejszego

niniejszego

niniejszego

niniejszego

' Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



§ 2. Wnioski o wydanie dokumentéw paszportowych, ztozone przed dniem wejscia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa realizowane na podstawie przepiséw dotychczasowych.

§ 3. Dokumenty paszportowe, wydane zgodnie ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach
nr 1-4 do rozporzadzenia zmienianego w § I w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg

waznos$¢ do czasu uptywu termindéw w nich okreslonych.

§ 4. Do dokumentéw paszportowych, wydanych zgodnie ze wzorami okre$lonymi
w zalgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym,
stosuje si¢ przepisy o anulowaniu okreslone w rozporzadzeniu zmienianym w § 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

§ 5. Blankiety paszportow tymczasowych, sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, moga
by¢ stosowane do wyczerpania zapaséw. nie dluzej jednak niz w okresie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Zasadniczym celem projektowanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz.
U. poz. 1026, z 2011 r. poz. 1014 oraz z 2012 r. poz. 878) jest wprowadzenie nowych, lepiej
zabezpieczonych wzorow dokumentéw paszportowych ze zmieniong szatg graficzna.

Obecnie wydawane obywatelom polskim ksigzeczki paszportowe sg wytwarzane zgodnie z technologig
niezmieniong od 2002 roku. W 2006 roku, w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia biometrii,
zaprojektowano nowy system zabezpieczen przed fatszerstwem, tozsamy co do zasady dla wszystkich
dokumentéw paszportowych, tj. paszportu, paszportu dyplomatycznego i stuzbowego oraz paszportu
tymczasowego. Technologia wytwarzania strony personalizacyjnej w paszportach nie ulegta zmianie
od 15 lat, natomiast system zabezpieczen przed fatszerstwem nie byt zmieniany od 10 lat. Przyjmuje
sie, ze ze wzgleddw bezpieczeristwa wprowadzenie nowego wzoru paszportu powinno nastepowac nie
rzadziej niz co 10 lat. Z danych uzyskanych z internetowej bazy iFado i bazy Keesing’a (bazy, w ktarych
panstwa umieszczajg informacje na temat nowych wzorow dokumentéw wraz z ich opisem) wynika,
ze w 44 krajach europejskich w XXI wieku nowe wzory paszportow byty wprowadzane $rednio co 5,5
roku.

Wprowadzenie nowych wzorow ksigzeczek paszportowych ze zmodyfikowanym systemem
zabezpieczen przed fatszerstwem przyczyni sie zatem do zwiekszenia bezpieczenstwa tych
dokumentow, a w konsekwencji do zwiekszenia bezpieczerfistwa obrotu prawnego i ruchu granicznego.
Dokument paszportowy uprawnia bowiem zaréwno do przekraczania granicy i pobytu poza granica,
jak rowniez poswiadcza tozsamos¢ i obywatelstwo polskie posiadacza dokumentu. Jest to dziatanie
pozadane, gdyz z informacji zgromadzonych w bazie iFado wynika, ze stuzby graniczne panstw UE
ujawnity pond 20 typdéw fatszerstw polskich dokumentéw paszportowych, przy czym zgloszenia te
dotyczg tylko tych typow fatszerstw, ktore zostaty ujawnione po raz pierwszy. Typ fatszerstwa jest to
charakterystyczny sposéb fatszowania dokumentu np. wymiana zdjecia poprzez naklejenie folii z nowa
fotografig bez usuniecia oryginalnej fotografii lub tez po uprzednim jej usunieciu.

Zmodyfikowany system zabezpieczen lokuje nowe polskie dokumenty paszportowe wsrdd najlepiej
zabezpieczonych przed fatszerstwem dokumentow w Europie i na Swiecie. Szczegélnym rodzajem
zabezpieczenia jest sztywna strona personalizacyjna, w ktorej bedzie zaimplementowany
mikroprocesor. Jest to rozwigzanie catkowicie rozne od stosowanej obecnie strony personalizacyjnej,
wykonanej z rdzenia papierowego dwustronnie pokrytego warstwg poliweglanu.

Sztywna strona personalizacyjna umozliwi wprowadzenie specjalnego zabezpieczenia przed
fatszerstwem o nazwie SAFE |. Jest to transparentne okienko otoczone polem charakteryzujgcym sie
zmiennymi wtasciwosciami optycznymi. Transparentny obszar SAFE | umozliwia wprowadzenie
szeregu kombinacji zabezpieczen personalizowanych danych posiadacza dokumentu, zwiekszajac tym
samym ochrone przed kradziezg tozsamosci.

Zmiana strony personalizacyjnej wiaze sie takze z przeniesieniem warstwy elektronicznej paszportu
z okfadki (jak to mam miejsce w obecnym wzorze) do poliweglanowej strony personalizacyjnej. Z tego
wzgledu konieczna jest zmiana przepisu, ktory reguluje fizyczne anulowanie dokumentéw
paszportowych. Fizyczne anulowanie dokumentu, tak jak obecnie, bedzie miato na celu uszkodzenie
zwojow anteny mikroprocesora, w ktdérym sg zapisane dane osobowe i biometryczne posiadacza
paszportu, tak aby po utracie waznosci tego dokumentu niemozliwe byto ich odczytanie.



Ze wzgledu na przepis przejsciowy pozostawiajgcy w obrocie prawnym (do czasu utraty waznosci)
dokumenty wydane na dotychczas obowigzujgcych wzorach, konieczny jest rdwniez przepis
przejsciowy odsytajacy w zakresie anulowania tych dokumentéw do dotychczasowych regulacji
prawnych w tym zakresie, tj. regulacji odnoszacych sie do anulowania poprzez przeciecie oktadki
paszportu.

Nowe ksigzeczki paszportowe zabezpieczone bedg rowniez m.in. dzieki uzyciu papieru ze znakiem
wodnym i specjalistyczna nitka, a takze poprzez wykorzystanie mikrodruku oraz specjalnych farb (m.in.
aktywnych w UV, IR). Nacisk potozono takie na ochrone fotografii posiadacza. W jej obrebie
umieszczony zostanie transparentny znak holograficzny, kombinacja elementéow matowych
i btyszczacych w obrebie zdjecia oraz ttoczenie powierzchni karty. W oktadce nowego wzoru
wprowadzono wreszcie tfoczenie czytelne dla osob niewidzacych i niedowidzgcych zawierajace stowo
»Paszport” napisane znakami alfabetu Braille’a, umozliwiajgce rozpoznanie dokumentu.

Projekty nowych wzoréw dokumentéw paszportowych, podobnie jak obecnie, spetniajg minimalne
normy dotyczgce zabezpieczen okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004
zdnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych
w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie oraz sg zgodne
z zaleceniami zawartymi w dokumencie ICAO DOC 9303.

Oprocz zabezpieczen, projektowane ksigzeczki paszportowe otrzymajg rowniez nowa szate graficzna,
z motywem przewodnim ,, 100 - lecie odzyskania przez Polske niepodlegtosci 1918-2018". Na kartach
nowych wzoréw dokumentéw paszportowych pojawig sie postaci i wydarzenia zwigzane
z odzyskaniem przez Rzeczpospolita Polskg niepodlegtosci. Wszystkie propozycje byty przedmiotem
konsultacji z szerokim gronem ekspertéw i historykéw, a w ostatecznym wyborze motywow
graficznych zamieszczonych na stronach wizowych paszportéw, mieli swdj udziat wszyscy
zainteresowani obywatele.

Na stronach wizowych w projektowanych wzorach znajdujg sie nastepujace motywy:

Jozef Pitsudski

Orzetek Legionowy

Godto Il RP

lgnacy Jan Paderewski

Roman Dmowski

Wincenty Witos

Wojciech Korfanty

Antos$ Petrykiewicz

Bitwa Warszawska (nazywana takze Cudem nad Wistg)
. Order Virtuti Militari
. lgnacy Daszynski
. Gabriel Narutowicz
. Odznaka pamiatkowa Wojsk Wielkopolskich
. Odznaka Korpusu Ochrony Pogranicza
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. Powstania Slaskie
. Kopiec Niepodlegtosci im. Jézefa Pitsudskiego (Mogita Mogit)
. Gréb Nieznanego Zotnierza w Warszawie
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18. Eugeniusz Kwiatkowski
19. Obraz Jacka Malczewskiego ,,Polonia 1918”

Projektowany nowy wzor ksigzeczek paszportowych wpisuje sie w przyjety w dniu 24 maja 2017 r.
uchwatg Nr 81/2017 przez Rade Ministrow program wieloletni pod nazwa ,Niepodlegta” na lata 2017-
2021. Gtéwnym celem tego Programu jest wzmocnienie poczucia wspdlnoty obywatelskiej Polakow
oraz ksztaftowanie polityki historycznej panstwa. W ramach tej inicjatywy przygotowano dziatania
zwigzane z promocjg nowego wzoru ksigzeczek paszportowych. Nowe motywy graficzne przypomng
posiadaczom paszportow o postaciach i wydarzeniach zwigzanych z odzyskaniem Niepodlegtosci, co
ma przyczynic sie do ksztattowania nowoczesnego patriotyzmu oraz budowania swiadomosci i dumy
narodowe;.

Wprowadzenie nowych wzoréw ksigzeczek paszportowych nie oznacza koniecznosci wymiany
dokumentow przez osoby posiadajgce wazny paszport. Mocg przepisow przejsciowych dokumenty
wydane zgodnie z dotychczasowym wzorem, do czasu upfywu terminu ich waznosci, pozostang
w obrocie prawnym. Nie ma przy tym przeciwskazan do przedterminowej wymiany dokumentu.

Jednoczesnie, po uprzednim zweryfikowaniu stanu magazynowego organdw paszportowych, w okresie
6-miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, wprowadzono mozliwos¢ wydawania paszportow
tymczasowych, zgodnych z dotychczasowym wzorem. Jak wskazano, dotyczy to wyfgcznie paszportow
tymczasowych, czyli dokumentéw o krétkim okresie waznosci, wydawanych w sytuacjach
wyjatkowych. Wiekszy stan zapaséw w odniesieniu do tych dokumentow wynika z odmiennego
sposobu personalizacji, ktory nie odbywa sie centralnie, lecz bezposrednio w organach paszportowych.
Tym samym ksigzeczki paszportowe tego rodzaju sy przekazywane do wszystkich organow
paszportowych z odpowiednim wyprzedzeniem, co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do polskich
placowek konsularnych za granica. Proponowany przepis pozwoli zatem na petne wykorzystanie
posiadanych zapasow.

Termin wejscia w Zycie projektowanego rozporzadzenia ustalono na 3 miesigce od daty ogtoszenia, co
zapewnia czas na odpowiednie przygotowanie techniczno-organizacyjne, zwigzane z produkcjg
i personalizacjg nowych ksigzeczek paszportowych, a takie czas niezbedny na notyfikacje tych
dokumentow, tj. powiadomienie innych krajow o wprowadzanym do obrotu nowym wzorze
dokumentow podrozy. Tego rodzaju notyfikacja umozliwia wszystkim wiasciwym stuzbom, w tym
stuzbom granicznym krajow trzecich, zapoznanie sie z nowym dokumentem, wprowadzenie go do
katalogu obowigzujacych dokumentow, a w efekcie umozliwia przekraczane granic przez posiadaczy
nowych dokumentéw paszportowych.

Dokumenty paszportowe nowego wzoru bedg wydawane osobom, ktore zfozg wnioski po dniu wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 596).



