Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 58 w ust. 2 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
»4a) aktywami pochodzacymi z przeniesienia aktywow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2
pkt 2—4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717);”;
2) wart. 59:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 3,
b) ust. 2c otrzymuje brzmienie:
»2¢. Zarzad Zaktadu uruchamia $rodki FRD na cel, o ktdrym mowa w ust. 1
pkt 1, do wysokosci ujetej w planie finansowym FUS.”;
3) wart. 63:
a) uchyla si¢ ust. 3,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Srodki pochodzace z wykupu aktywow, o ktdrych mowa w art. 58 ust. 2
pkt 4a, oraz przychody uzyskane od tych aktywow zwigkszajg aktywa FRD.”;
4) wart. 65 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 3;
5) wart. 76 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»1a. Naleznosci z tytutu poniesionych kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3,

Zaktad pobiera w formie potracenia z dokonanych wptat.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 5, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357,

398, 650, 697, 730 771.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jest
okreslenie zasad lokowania S$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD)
pochodzacych z wykupu aktywow, wchodzacych w sktad portfela FRD, o ktérych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.), zwanej dalej

»ustawg o s.u.s.”, ktore zgodnie z przepisami ustawy sa wyodrgbnione ewidencyjnie.

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) nastgpito przeniesienic wyrazonych
obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa cz¢§ci uprawnien emerytalnych
ubezpieczonych z otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS). W dniu 3 lutego 2014 r. nastgpito przekazanie cze$ci aktywow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych w 1lacznej kwocie
odpowiadajacej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego
cztonka OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. do ZUS. Jednocze$nie warto$¢ Srodkow
odpowiadajaca warto$ci umorzonych przez OFE jednostek rozrachunkowych zostata

zewidencjonowana na subkontach ubezpieczonych prowadzonych przez ZUS.

Zgodnie z art. 23 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkdw zgromadzonych

w otwartych funduszach emerytalnych ZUS byt zobowiazany do przeniesienia do FRD

nastepujacych kategorii aktywow:

— obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057, z pdézn. zm.),
gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

— innych papierow wartoSciowych opiewajacych na $wiadczenia pienigzne,
gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa;

— $rodkow pieni¢znych denominowanych w walucie polskiej.

Natomiast otrzymane z OFE obligacje i bony emitowane przez Skarb Panstwa ZUS
przedstawil do nabycia Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez ministra

wlasciwego do spraw budzetu.



Ponadto art. 23 ust. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw

w zwigzku z okreSleniem zasad wyptlaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych

w otwartych funduszach emerytalnych przewidywat, ze FRD przekaze na przychody

funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) $rodki pieniezne

uzyskane z tytutu wykupu wyodrebnionych aktywow:

— obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, gwarantowanych przez Skarb Panstwa,

— innych papierow wartoSciowych opiewajacych na $wiadczenia pienigzne,

gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa,

pochodzacych z otwartych funduszy emerytalnych, lub wyptaty naleznych od nich
odsetek, w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania wraz z pozytkami uzyskanymi od

tych srodkéw pienieznych.

Mimo, ze reguta dotyczaca terminu przekazywania wykupionych aktywéw (30 dni) do
funduszu emerytalnego FUS oraz wspomnianych odsetek okreslona zostata tylko dla
2014 r. praktyke ta rozszerzono réwniez na lata nastgpne. Z zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 291) wynika jednak, ze srodki pochodzace w 2018
r. z wykupu nominatu oraz z odsetek obligacji KFD nie zostang przekazane na

przychody FUS.

FRD, zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okreSleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych, przejat od OFE obligacje IDS1018 emitowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego (KFD)
w wysoko$ci nominalnej 8 818 661 000 PLN. Zapadalnos¢ obligacji (termin wykupu)
przypada na dzien 24 pazdziernika 2018 r.

Szczegdtowe zasady lokowania wyodrebnionych ewidencyjnie aktywow, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., w ktorych sktad wchodzg wtasnie obligacje
IDS1018, okresla rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej
(Dz. U. poz. 152). Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia $rodki pochodzace z wykupu
obligacji IDS1018 i przychody uzyskane z ich posiadania moga by¢ lokowane
wylacznie w depozyty bankowe. Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 s.u.s.



srodki FRD uzyskane z wykupu obligacji IDS1018 powiekszone o przychody z tych

aktywow moga by¢ wykorzystane wytacznie na zasilenie funduszu emerytalnego.

Wedlug stanu na dzien 18 stycznia 2018 r. FRD zarzadza aktywami w wysokosci:
25,368 mld zt ($rodki bilansowe) i1 11,7 mld zt (Srodki pozabilansowe). Obligacje
IDS1018 zgodnie z postanowieniami ustawy sg zapisane na kontach pozabilansowych

w kwocie PLN 8,8 mld i stanowig prawie 35% calego portfela FRD.

Skiad portfela FRD ($rodki bilansowe) w przewazajacej mierze to papiery skarbowe
(ok. 74%), ktore dajg s$rednig dochodowos$¢ roczng 3,15%. W poréwnaniu stopy
procentowe za lokaty mi¢dzybankowe do roku dajg obecnie dochodowo$¢ ok. 1,45%.

Kupon staly roczny od obligacji IDS1018 wynosi 6,25%.

Majac na wzgledzie wysoka kwote wolnych §rodkéw uzyskanych z wykupu obligacji
IDS1018 oraz sytuacje rynkowa: niskie stopy procentowe na rynku lokat
mi¢dzybankowych (ok. 1,5%) oraz zmniejszong podaz papierow skarbowych
emitowanych przez Ministerstwo Finanséw, FRD jest zainteresowany nabywaniem
dtugoterminowych papieréw z gwarancjg panstwa w celu osiggania lepszych wynikow
na zarzadzaniu powierzonymi $rodkami niz by byly osiagane z lokowania $rodkow

w lokaty bankowe.

FRD posiada bezpieczng 1 przejrzysta strategie¢ inwestowania, cechuje si¢ wysoka
ptynnoscig posiadanych aktywoéw, a osiggane wyniki inwestycyjne plasuja go
w czotowcee funduszy rynkowych o zblizonym portfelu inwestycyjnym. FRD ulokowat
si¢ pod wzgledem osigganych wynikow inwestycyjnych w poréwnaniu do funduszy
stabilnego wzrostu funkcjonujacych na rynku na: drugiej pozycji w okresie 10-letnim,

szostej w okresie ostatnich trzech lat oraz w okresie rocznym (w 2016 r.).

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ likwidacj¢ wyodrebnienia
ewidencyjnego w portfelu FRD $rodkoéw pochodzacych z przeniesienia aktywéw z OFE
(art. 1 pkt 1 projektu ustawy). Srodki pochodzace z wykupu tych aktywow oraz
uzyskane od nich przychody zwigkszylyby aktywa FRD oraz bylyby klasyfikowane
| zarzadzane na zasadach pozostatych aktywow FRD (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W projekcie przewiduje si¢ rowniez uchylenie przepisu art. 63 ust. 3 (art. 1 pkt 3 lit. a
projektu ustawy) ograniczajacego instrumenty, w jakie moga by¢ lokowane $rodki,
0 ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o s.u.s. Proponuje si¢ zniesienie

ograniczen inwestycyjnych srodkow pochodzace ze zbycia w ramach prywatyzacji akcji



1 udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, ktére zostaly przekazane do FRD. Obecnie
nie moga by¢ one lokowane w instrumenty, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2 pkt. 2-5
ustawy 0 S.u.s. — tj. w papiery warto§ciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin
I miasto stoteczne Warszawa, dtuzne papiery warto§ciowe gwarantowane przez Skarb
Panstwa, akcje i obligacje zdematerializowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768,
Z p6zn. zm.) oraz obligacje emitowane przez spotki publiczne w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 512 i 685). Ograniczenie nie dotyczy jedynie lokowania tych srodkow w

bony, obligacje skarbowe i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa.

Proponowane uchylenie art. 63 ust. 3 ustawy 0 S.u.s. umozliwi lokowanie tych srodkoéw
na zasadach ogdlnych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej, ktore zostanie zastgpione nowym rozporzadzeniem w zwigzku
z wejsciem w zycie niniejszego projektu ustawy. Zapewnienie wigkszej réznorodnosci
instrumentow finansowych, w jakie dopuszczalne bedzie lokowanie $rodkow FRD
zapewni wigksza efektywnos¢ i rentownos$¢ lokat, a ograniczenia zawarte w ww.

rozporzadzeniu wptyng na ich bezpieczenstwo.

Poniewaz podstawowym zatozeniem projektu ustawy jest likwidacja wyodrebnienia
ewidencyjnego $rodkéw pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE, nie jest
zasadnym utrzymywanie przepisu art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s., ktory odnosi si¢
wytacznie do wyodrebnionych ewidencyjnie srodkéw. W zwigzku z tym proponuje si¢
uchylenie przepiséw przewidujacych, ze srodki i przychody pochodzace z aktywow,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s., moga by¢ wykorzystane
wylgcznie na zasilenie funduszu emerytalnego (art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy).
W projekcie proponuje si¢ bowiem, aby pozostaly one w FRD w celu dalszego
lokowania. Nadal aktualne pozostang przepisy art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o s.u.s.
umozliwiajace wykorzystanie $rodkow FRD na uzupeinienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych. Podkreslenia wymaga, ze
FRD zostat utworzony na mocy ustawy o s.u.s., w nastepstwie zmian wprowadzonych
reforma emerytalng z 1999 r. Rozpoczat funkcjonowanie w 2002 r. Jest to fundusz

rezerwowy dla funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach FUS, ktory ma


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnbwha2da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgy3damjvha2di

stuzy¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa wyptat Swiadczen emerytalnych. Prognozy
demograficzne przewidywaly bowiem relatywny spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym w stosunku do liczby oséb uprawnionych do $wiadczen emerytalnych.
FRD gromadzi i pomnaza $rodki finansowe, ktére moga by¢ wykorzystane na
uzupehienie wynikajgcego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu
emerytalnego. Stad tez zasadnym jest przywrocenie FRD charakteru funduszu
buforowego, wykorzystywanego jedynie w przypadku koniecznos$ci przywrdcenia

stabilno$ci wydatkowej FUS.

Ponadto w zwigzku z uchyleniem pkt 3 w art. 59 ust. 1, konieczne jest nadanie nowego
brzmienia ust. 2¢, w ktérym nastepuje odestanie do uchylanego pkt 3 (art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy).

Jednym z celow rozwigzan przewidzianych projektowana ustawg jest umozliwienie
FRD lokowania $rodkow z aktywéw FRD pochodzacych z przeniesienia aktywow
z OFE na zasadach analogicznych do lokowania innych $rodkéw FRD. Aby to byto
mozliwe, uchyla si¢ m.in. art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o s.u.s. (art. 1 pkt 4 projektu
ustawy) stanowiacy upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych szczeg6lnego sposobu lokowania tych
srodkow. W zwiazku z tym, wyzej wymienione $rodki beda mogly by¢ lokowane nie
tylko w depozyty bankowe (zgodnie z § 4 ust. 2 dotychczasowego rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania
srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej), ale takze m.in. w papiery wartosciowe
emitowane przez gminy czy obligacje emitowane przez spoiki publiczne (na podstawie

odpowiednio art. 65 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy 0 s.u.S.).

Lokowanie $rodkow z aktywow FRD pochodzacych z przeniesienia aktywow
z otwartych funduszy emerytalnych zgodnie z jednolitymi zasadami i ograniczeniami,
analogicznymi jak w przypadku pozostaltych aktywow FRD, zapewni porownywalne

bezpieczenstwo tych srodkow i zrealizowanie celow FRD w kolejnych latach.

W zwiagzku ze zmiang upowaznienia ustawowego konieczne bedzie wydanie nowego

rozporzadzenia wykonawczego do ustawy dotyczacego lokowania srodkow FRD.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ zmian¢ porzadkujaca do ustawy o s.u.s. (art. 1 pkt 5

projektu ustawy) jasno okreslajaca sposdb poboru przez ZUS optat z tytutu natozonego



obowiazku poboru i dochodzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od Narodowego
Funduszu Zdrowia, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz do OFE. Naleznos$ci z tytutu poniesionych kosztow ZUS pobiera,

zgodnie z propozycja, w formie potracenia z dokonanych wplat.

Wptyw projektu ustawy na dziatalnos¢ mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanej ustawy nie dotyczg dziatalno$ci mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorcoOw.

Rozwigzania zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy nie wymagaja

zastosowania przepisOw przejsciowych.

Proponuje si¢, aby regulacja weszta w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r., z
wyjatkiem przepisu art. 1 pkt 5, ktory wszediby w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu ustawy).

Termin 23 pazdziernika 2018 r. umozliwitby FRD, aby $rodki uzyskane w dniu
24 pazdziernika 2018 r. z wykupu obligacji IDS1018 mogly zosta¢ ulokowane juz na
nowych zasadach — analogicznych jak dla pozostatych srodkow FRD. Natomiast przepis
art. 1 pkt 5 jest jedynie przepisem porzadkujagcym w ustawie o s.u.s. — nie zwigzanym
z glownym celem ustawy, jakim jest likwidacja wyodrebnienia ewidencyjnego jednej
z grupy srodkow w portfelu FRD. W zwigzku z czym proponuje si¢, aby wszedt w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega on notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie
podlega opinii wiasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego
Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady

Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt



zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien
I konsultacji publicznych. W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania przedmiotowym projektem.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych 7 maja 2018 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce: .
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Zrodio: ) ) )
L . . Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD356

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl
Gtéwny Specjalista — Joanna Kownacka-Kacperska

(tel.: 022 661-17-59)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczern spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.),
zwana dalej ,,ustawa o s.u.s.”, okresla zasady tworzenia i funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD),
W tym rowniez warunki lokowania jego Srodkow.

Zgodnie z ustawg o s.u.s. srodki pochodzace z wykupu aktywow, wchodzacych w sktad portfela FRD, o ktorych mowa
w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy, ktore sg wyodrgbnione ewidencyjnie, w terminie 30 dni od dnia wykupu powinny zostac
przekazane na przychody funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2018 s$rodki te nie zostang w FUS, co oznacza, ze moglyby by¢ lokowane wylacznie w depozyty
bankowe i nie przynosilyby pozytkéw na poziomie analogicznym jak wypracowywane przez inne $rodki pozostajgce w
zarzadzaniu FRD.

Aktywa te, glownie obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD), zostaly przekazane do FRD na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717).

Obligacje IDS1018 emitowane przez BGK na rzecz KFD w wysoko$ci nominalnej 8 818 661 000 PLN zapadng (termin
wykupu) w dniu 24 pazdziernika 2018 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu ustawy jest uporzadkowanie kwestii lokowania $rodkow pochodzacych z wykupu aktywow, o ktdrych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 S.U.S.

Zgodnie z projektem ustawy proponuje sie:
— likwidacj¢ wyodrebnienia ewidencyjnego aktywow, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s.,

— uchylenie przepisow (art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 s.u.s.) przewidujacych, ze $rodki i przychody pochodzgce z aktywow,
0 ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s., moga by¢ wykorzystane wylacznie na zasilenie funduszu
emerytalnego,

— wprowadzenie zasady, ze $srodki pochodzace z wykupu tych aktywow oraz uzyskane od nich przychody zwigkszytyby
aktywa FRD oraz bylyby klasyfikowane i zarzagdzane na zasadach pozostatych aktywow FRD,

— uchylenie przepisu art. 63 ust. 3 ustawy 0 S.U.S. ograniczajacego instrumenty, w jakie moga by¢ lokowane $rodki, o
ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 s.u.s.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie przepisu porzadkujacego do ustawy o s.u.s. (art. 76 ust. 1a) okreslajacego sposob
poboru przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych optat z tytulu natozonego obowiazku poboru i dochodzenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od Narodowego Funduszu Zdrowia, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz do otwartych funduszy emerytalnych. Naleznosci z tytutlu poniesionych kosztéw Zaktad pobiera,
zgodnie z propozycja, w formie potracenia z dokonanych wptat.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddzialtywanie
danych
ZUS - Fundusz Rezerwy 1 ZUS - FRD | Ujednolicenie i uproszczenie kwestii zwigzanych z lokowaniem
Demograficznej aktywow FRD.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcéw oraz Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania réwniez do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Finansowego,
Zwiazku Bankow Polskich i Banku Gospodarstwa Krajowego.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie ww. ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania przedmiotowym projektem.

Projekt ustawy zostal udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) z dniem przekazania go
do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 | 2| 3| 4|5 |6 | 7] 8] 9 |10]|Lacznie(0-10)

Dochody ogétem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Wydatki ogétem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Zrbodia finansowania

Dodatkowe informacje, w | Projekt ustawy nie spowoduje konieczno$ci ponoszenia jakichkolwiek kosztéw po stronie
tym wskazanie zrodet Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej.

danych i przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng os6b niepelnosprawnych oraz

0s0b starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu pienieznym
(w mln zt,
ceny stale z ...... r.)

duze przedsi¢biorstwa
(banki)

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje

ekonomiczng 0sdb niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie

[Inie dotyczy

X] zmnigjszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne; []inne:

[] tak

[ ] nie

[Inie dotyczy
Komentarz:

Przyjecie proponowanych rozwigzan ujednolici i uprosci kwestie zwigzane z lokowaniem $rodkow FRD.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ] inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie




Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby regulacja weszta w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r., z wyjatkiem przepisu art. 1 pkt 5, ktory
wszediby w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
UD356 (proj. z dnia 12 lutego 2018 r.)

W dniu 5 marca 2018 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych zostal przekazany do opiniowania partnerom spolecznym (Forum Zwigzkéw
Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Radzie
Dialogu Spotecznego).

Informacja o projekcie wraz z prosba o zgloszenie ewentualnych uwag zostata
przestana do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesowi Narodowego
Banku Polskiego, Rzecznikowi Finansowemu, Zwigzkowi Bankéw Polskich i Bankowi
Gospodarstwa Krajowego.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzecznik Finansowy i Federacja ZPOZ ,,Porozumienie Zielonogérskie” przekazali
stanowisko o braku uwag do przedmiotowego projektu.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych zaopiniowalo projekt

pozytywnie.



Warszawa, Ur maja 2018 r.
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Spraw Zagranicznych
18tr Wawrzyk
'F?': dsekretarz Stany

Do wiadomosci:

Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
iKanceluria Prezesa Rad_{f Min'istn')\.vfi
|

Departament Rady Ministrow

!
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Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie lokowania Srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej

Na podstawie art. 65 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pézn. zm.”) zarzadza sig,

co nastepuje:

1)

2)
3)
4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzanie $rodkami Funduszu Rezerwy
Demograficznej, zwanego dalej ,,FRD”;

dopuszczalne proporcje udziatu poszczeg6lnych lokat srodkéw FRD;

szczegotowy sposob ustalania kosztow biezacego zarzadzania srodkami FRD;

inne formy lokowania srodkéw FRD.

§ 2. Okresla si¢ obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzanie srodkami FRD,

ktérych wykaz stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Dopuszczalne proporcje udziatu poszczegdlnych lokat srodkéw FRD nie moga

przekroczy¢ nastepujacych wartosci srodkéw FRD:

1))
2)

3)

100% — w bony, obligacje skarbowe 1 inne papiery warto§ciowe Skarbu Panstwa;

80% — w obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057 oraz z 2018 r. poz. 12
1 138), gwarantowane przez Skarb Panstwa;

20% — w papiery warto$ciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto stoleczne

Warszawa,;

1)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.
2329).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357,
398, 650, 697, 730 771.



4) 80% — w dluzne papiery wartoSciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa,
z wylaczeniem instrumentow, o ktérych mowa w pkt 2;

5)  30% — w akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768, z pézn. zm.”);

6) 20% — w obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej] mowa
w pkt 5, z wylaczeniem obligacji, dla ktorych proporcje udziatu zostaty okreslone
w pkt 1-4;

7) 5% — w obligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 5121 650).

2. Laczna suma lokat w papiery warto$ciowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 57, nie
moze przekroczy¢ 40% wartosci srodkow FRD.

3. Laczna suma lokat w papiery warto$ciowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-7, jednego
emitenta nie moze przekroczy¢ 10% wartosci srodkéw FRD.

4. FRD moze naby¢ nie wigcej niz 20% jednej emisji papieru wartosciowego,

z wylaczeniem instrumentow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 21 4.

§ 4. 1. Na koniec kazdego kwartatu Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ustala og6lng
warto$¢ Srodkow FRD oraz kontroluje, czy zostaly zachowane dopuszczalne proporcje
udzialu poszczegdlnych lokat, o ktérych mowa w § 3 1 § 6, oraz warunki okreslone w art. 65
ust. 1 14 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zwanej
dalej ,,ustawg”.

2. Dopuszcza si¢ okresowe przekroczenie udziatdéw poszczegolnych lokat, o ktorych
mowa w § 31§ 6, w ogdlnej wartosci srodkow FRD, w szczegdlnosci w nastepstwie zmiany
cen rynkowych stanowigcych podstawe wyceny aktywow 1 zobowigzan FRD albo
w nastgpstwie innych okolicznos$ci, na ktore FRD nie ma bezposredniego wplywu.

3. W przypadku przekroczenia udziatow poszczegolnych lokat, o ktérych mowa w § 3
1§ 6, podmiot zarzadzajacy Srodkami FRD jest obowigzany do dostosowania dzialalnosci
lokacyjnej do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu, w trybie uwzgledniajacym cel
inwestycyjny FRD, jednak w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia, w ktéorym

przeprowadzona wycena aktywow FRD wykazata zaistnienie takiego stanu.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2486 i 2491 oraz
z 2018 . poz. 106, 138, 650, 685, 723 i 771.



4. Okreslajagc warto$¢ srodkéw FRD, uprawniony podmiot zewngtrzny, ktoremu
powierzono zarzadzanie srodkami FRD, w trybie okreslonym w art. 64 ustawy, stosuje

odpowiednio przepis ust. 1.

§ 5. 1. Koszty biezacego zarzadzania srodkami FRD obejmuja w szczegolnosci koszty:

1) zaopiniowania przez bieglego rewidenta niebedgcego pracownikiem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych rocznych sprawozdan finansowych FRD, zgodnie z art. 74
ust. 3 pkt 5 ustawy;

2) optat za zarzadzanie §rodkami FRD pobieranych przez podmioty zewnetrzne;

3) zwigzane z realizacjg transakcji nabywania lub zbywania aktywow ze srodkow FRD,
stanowigce rownowartos¢ optat ponoszonych na rzecz oséb trzecich, z ktorych
posrednictwa Zaklad Ubezpieczen Spotecznych korzysta na podstawie odrebnych
przepisow;

4)  wykonania na potrzeby FRD przez podmioty zewnetrzne badan i ekspertyz.

2. Zarzad Zakladu Ubezpieczen Spolecznych corocznie, w terminie wynikajacym z
przepisow dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej, przedklada Radzie

Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych projekt planu finansowego FRD na kolejny

rok, zawierajacy uzasadnienie wysokosci planowanych kosztow biezacego zarzadzania.

§ 6. 1. Dopuszcza si¢ lokowanie srodkéw FRD rowniez w:

1) depozyty bankowe 1 bankowe papiery wartosciowe — do 40% wartosci srodkow FRD;

2) formie depozytu u Ministra Finansow na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz
22018 r. poz. 62) — do 100% wartosci srodkéw FRD.

2. Banki, w ktérych mogg by¢ dokonywane depozyty bankowe okreslone w ust. 1 pkt 1,
muszg posiada¢ fundusze wlasne w wysokos$ci nie mniejszej niz 100 milionéw euro.
3. Laczna suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w depozyty bankowe i w bankowe

papiery warto$ciowe jednego banku nie moze przekroczy¢ 10% wartosci srodkéw FRD.



§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 .

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

*) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152),
ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



UZASADNIENIE

Art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowi podstawe
wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie lokowania

srodkoéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.

W zwigzku z nowelizacja ww. ustawy na mocy ustawy z dnia ..... o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. ..) konieczne jest wydanie nowego
rozporzadzenia realizujagcego upowaznienie ustawowe zawarte w znowelizowanym art. 65

ust. 3 ustawy o s.u.s. (w art. 65 ust. 3 uchylono pkt 3).

Projekt powiela dotychczas obowigzujace i niesprzeczne z projektowanym stanem prawnym
rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 152).

Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia wynikaja z konieczno$ci dostosowania jego
przepisow do zmian wprowadzanych ustawa z dnia... o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. ...) likwidujacej wyodrebnienie ewidencyjne aktywow,
ktore na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) zostaty przeniesione z otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a nastepnie przekazane w zarzadzanie
Funduszowi Rezerwy Demograficznej (FRD).

Znowelizowana ustawa o s.u.s. przewiduje, ze Srodki pochodzace z wykupu aktywow,
0 ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s. oraz uzyskane od nich przychody
zwigkszylyby aktywa FRD oraz bylyby klasyfikowane i zarzadzane na zasadach pozostatych
aktywow FRD.

W dotychczasowym stanie prawnym rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkow Funduszu
Rezerwy Demograficznej w § 4 okreslato, odrebne niz dla pozostatych aktywow FRD, zasady
wykupu oraz dalszego lokowania $rodkéw pochodzacych z wykupu aktywdéw, o ktdrych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s. W zwigzku z powyzszym z projektu
rozporzadzenia usunig¢to przepisy dotyczace odmiennych zasad postepowania z tymi

aktywami niz z pozostatymi aktywami FRD.



Z dotychczasowego brzmienia przepisOw rozporzadzenia z § 1 usuni¢to pkt 3, usuni¢to
dotychczasowy § 4 i w § 7 usunigto ust. 4. W zwigzku z powyzszym w nowym brzmieniu

projektu rozporzadzenia dokonano stosownego przenumerowania przepisow.

Wplyw projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotyczg dziatalno$ci mikro, matych i srednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ by regulacja weszta w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 r. (art. 7 projektu
rozporzadzenia) w zwigzku z wejéciem w zycie w tym samym czasie przepisow ustawy z dnia

... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. ...).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114
i 278) projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym

Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien 1 konsultacji publicznych.



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ OBOWIAZKOWYCH ISTOTNYCH ELEMENTOW UMOWY
O ZARZADZANIE SRODKAMI FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

1. Oznaczenie stron i 0sob reprezentujagcych FRD oraz uprawniony podmiot zewngtrzny.

2. Okreslenie celu, dla ktérego strony zawieraja umowe, polegajacego na lokowaniu
srodkdow FRD w sposéb gwarantujacy osiaggniecie ich maksymalnego bezpieczenstwa

1 rentownosci, a takze okresu, na ktéry umowa zostaje zawarta.
3. Definicje podstawowych termindéw uzytych w umowie.

4. Obowiazki i prawa uprawnionego podmiotu zewngtrznego, z uwzglednieniem zasady,
zgodnie z ktorg podstawowym obowigzkiem i prawem uprawnionego podmiotu
zewngtrznego jest samodzielne zarzadzanie $rodkami, zgodnie z trescia umowy

0 zarzadzanie, w tym w szczegdlnosci:

1) przestrzeganie ograniczen lokowania $rodkow FRD wynikajacych z ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1778, z pozn. zm.Y):;

2) stosowanie przy zarzadzaniu $rodkami FRD procedur wynikajacych z przepisow
0 finansach publicznych oraz z przepisow o zamowieniach publicznych.

5. Ustalenie dni wyceny srodkow FRD.

6. Okreslenie sposobu sktadania sprawozdan statutowym organom FRD przez uprawniony

podmiot zewnetrzny.

7. Okreslenie rocznej stawki optaty za zarzadzanie srodkami FRD, wyrazonej procentowo,
pobieranej przez uprawniony podmiot zewnetrzny, z tym ze srodki FRD sg obcigzone
tylko jedna oplata stanowiagca wynagrodzenie uprawnionego podmiotu zewngtrznego za
powierzenie w zarzadzanie $rodkow FRD. FRD nie ponosi zadnych dodatkowych

kosztéw zwigzanych z powierzeniem w zarzadzanie, a uprawniony podmiot zewnetrzny

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 7301 771.



pokrywa z niej wszelkie koszty zwigzane z zarzagdzaniem srodkami FRD ponoszone przez

uprawniony podmiot zewnetrzny, w tym na rzecz podmiotow trzecich.

Okres$lenie oplaty stanowigcej wynagrodzenie uprawnionego podmiotu zewngtrznego
W dniu wyceny wartosci srodkéw FRD, z tym ze optata ta jest naliczana nie rzadziej niz

raz w miesigcu, wedlug nastepujacego wzoru:
On =Wy 1 x 1 x m/365

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:

On— optata zwigzana z powierzeniem w zarzadzanie $rodkow FRD naliczana
podczas n-tej wyceny tych srodkow,

Wn-1 — warto$¢ Srodkow FRD przekazana w zarzadzanie podmiotowi do dnia (n-1)
wyceny skorygowana zmiang wartosci sSrodkéw do dnia n-tej wyceny wilacznie,

r— roczna stawka oplaty wyrazona procentowo,

m—  ilo$¢ dni od dnia (n-1) wyceny do dnia n-tej wyceny wiacznie, nie wiaczajac

dnia, w ktorym dokonana zostata (n-1) wycena.

Jesli wycena wartosci $srodkow FRD jest dokonywana czesciej niz raz w miesigcu, optata

pobierana jest raz w miesigcu jako suma optat On naliczonych w danym miesigcu.

9.

10.

11.

12.

Okreslenie ograniczen w zakresie dziatalno$ci uprawnionego podmiotu zewngtrznego,
powodujacych obowiazek uzyskania na okre§lone dziatania pisemnej zgody organdow

FRD.

Okreslenie okolicznosci 1 termindow, w ktorych uprawniony podmiot zewnetrzny lub FRD

moga wypowiedzie¢ umowe, oraz okreslenie zwigzanych z tym praw i obowigzkow stron.

Okre$lenie okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ uprawniony podmiot
zewngetrzny, okolicznos$ci, za ktore uprawniony podmiot zewnetrzny nie odpowiada, oraz
kar umownych za naruszenie postanowien umowy przez uprawniony podmiot

zewnetrzny.
Postanowienia koncowe, w ktorych nalezy okresli¢:

1) sposob i form¢ zmiany umowy;

2) sposoby i forme zawiadomien pochodzacych od uprawnionego podmiotu
zewngetrznego,

3) przepisy, ktore beda obowigzywaly w zakresie nieuregulowanym postanowieniami

umowy;



4) Kklauzule arbitrazowg dotyczgca rozstrzygania sporéw miedzy stronami umowy.

13. Podpisy stron umowy oraz liczba sporzadzonych egzemplarzy umowy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawie | 20 kwietnia 2018 r.

lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej )
Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace: Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl
Glowny Specjalista — Joanna Kownacka-Kacperska (tel. 022 661 17 59)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. ...) dokonano zmiany upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 65 ust. 3 do wydania rozporzadzenia w sprawie lokowania §rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej. W zwiazku z tym konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia dostosowujac jego przepisy do zmian
zawartych w nowelizacji ustawy.

Ustawa zmieniajaca zlikwidowata wyodrebnienie ewidencyjne $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD)
pochodzacych z wykupu aktywow, wchodzacych w sktad portfela FRD, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pézn. zm.), zwang dalej
,ustawg o s.u.s.”.

Wprowadzita rowniez zasadg, ze srodki pochodzace z wykupu tych aktywdw oraz uzyskane od nich przychody zwigkszaja
aktywa FRD oraz sg klasyfikowane i zarzgdzane na zasadach pozostatych aktywow FRD.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest dostosowanie przepisow rozporzadzenia do przepisOw ww. ustawy zmieniajace;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt powiela dotychczas obowigzujace i niesprzeczne z projektowanym stanem prawnym rozwigzania zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania §rodkow Funduszu
Rezerwy Demograficznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 152).

Zmiany polegajg na usunigciu przepisOw dotyczacych odmiennych zasad postepowania (zasad wykupu oraz dalszego
lokowania §rodkéw pochodzacych z wykupu) z aktywami, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawg o s.u.s., niz z
pozostalymi aktywami FRD.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS — Fundusz Rezerwy | 1 ZUS - FRD | Ujednolicenie i uproszczenie kwestii zwigzanych z lokowaniem
Demograficznej aktywow FRD.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania réwniez do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
Przewodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, Rzecznikowi
Finansowemu, Zwiazkowi Bankow Polskich, Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
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Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)
z dniem przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogotem (1)(2)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Wydatki ogélem (3)(4)

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie spowoduje koniecznos$ci ponoszenia jakichkolwiek kosztéw po
stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1

10

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym (banki)
(w min zk, sektor mikro-, matych
ceny stale i sre(.inlch przedsiebiorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie
przedsi¢biorcow
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). [nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
[] tak
[ ] nie

[Inie dotyczy

Komentarz:
Przyjgcie proponowanych rozwiazan ujednolici i uprosci kwestie zwigzane z lokowaniem $rodkow FRD.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw0j regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, by rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 23 pazdziernika 2018 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

54/05/rch




