Projekt z dnia 3 sierpnia 2018 r., wersja 4.1

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ENERGIID
z dnia

w sprawie parametrow aukcji glownych dla okresow dostaw przypadajacych na lata
2021-2023

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018

1. poz. 9) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla parametry aukcji glownych dla okresow dostaw
przypadajacych na lata 2021-2023, ktorymi sa:
1) wielkos$ci wyznaczajace popyt w aukcji:
a) zapotrzebowanie na moc,
b) ceng¢ wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej,
c) wspotczynnik zwickszajacy ceng, o ktorej mowa w lit. b,
d) parametr wyznaczajacy wielko§¢ mocy ponizej zapotrzebowania na moc o ktorym
mowa w lit. a, dla ktorego cena osigga warto$¢ maksymalng, o ktorej mowa w lit. c,
e) parametr wyznaczajacy wielko§¢ mocy ponad zapotrzebowanie na moc o ktorym
mowa w lit. a, dla ktérego cena osigga warto$¢ minimalng réwna 0,01 zl/ kW
/miesiac;
2) cen¢ maksymalng okre§long dla cenobiorcy, wyznaczong na podstawie kapitatlowych i
operacyjnych kosztow statych;
3) maksymalng liczbe rund aukcji;
4) jednostkowe poziomy naktadow inwestycyjnych odniesione do mocy osiaggalnej netto
warunkujace kwalifikacje jednostki rynku mocy jako nowa, modernizowang jednostke

rynku mocy wytworcza albo jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania;

D Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).



5) minimalne wielko$ci obowigzkow mocowych planowanych do pozyskania w wyniku
aukcji dodatkowych na poszczegélne kwartaly roku dostaw, ktorego dotyczy aukcja
gléwna;

6) korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla poszczegolnych grup technologii;

7)  maksymalne wolumeny obowigzkoéw mocowych dla stref, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9), zwanej dalej

"ustawa".

§ 2. 1. Dla okresoéw dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 zapotrzebowanie na moc
w aukcji gldownej wyniesie:
1) 2021r.—22732 MW,
2) 2022 r.—23003 MW, z zastrzezeniem ust. 2;
3) 2023 r.—23292 MW, z zastrzezeniem ust. 3.

2. W przypadku zawarcia umowy mocowej na wigcej niz 1 rok dostaw w aukcji gtowne;j
organizowanej na rok dostaw 2021, wskazane zapotrzebowanie na moc w ust. 1 pkt 2
pomniejsza si¢ 0 moc wynikajaca z umow zawartych na rok 2022.

3. W przypadku zawarcia umowy mocowej na wigcej niz 1 rok dostaw w aukcji gtowne;j
organizowanej na rok dostaw 2021 oraz w aukcji gléwnej na rok dostaw 2022, wskazane
zapotrzebowanie na moc w ust. 1 pkt 3 pomniejsza si¢ 0 moc wynikajaca z umow zawartych

na rok 2023.

§ 3. Cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej, odzwierciedlajaca alternatywny
koszt pozyskania mocy przez operatora przez budowe jednostki wytworczej o najnizszych
operacyjnych 1 kapitatowych kosztach stalych w poszczegdlnych okresach dostaw wyniesie:
1) 2021 r.—298 z/kW;

2) 2022 r.—305 zZt/kW;
3) 2023 r.—313 zl/kW.

§ 4. Wspolczynnik zwigkszajacy ceng, o ktorej mowa w § 3, stuzacy do wyznaczenia ceny
maksymalnej obowigzujacej w aukcji gldéwnej dla poszczegdlnych okreséw dostaw wyniesie:
1) 2021r.—-1,1;

2) 2022r.—-1,2;
3) 2023r.-1,3.



§ 5. Parametr wyznaczajacy wielko$¢ mocy ponizej zapotrzebowania na moc w aukcji
gléwnej, dla ktorej cena osigga warto§¢ maksymalng uwzgledniajacg wspotczynnik, o ktérym

mowa w § 4, dla poszczegdlnych okreséw dostaw wyniesie:

1) 2021 r. - 3,50%;
2) 2022 r. - 3,64%;
3) 2023 r. - 3,75%.

§ 6. Parametr wyznaczajacy wielkos¢ mocy ponad zapotrzebowanie na moc w aukcji
gtownej, dla ktorej cena osigga warto§¢ minimalng réwng 0,01 zFkW/miesigc dla

poszczegbdlnych okresoOw dostaw wyniesie:

1) 2021 1. —5,02%;
2) 2022r. —4,28%;
3) 2023 r. - 3,74%.

§ 7. Cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy, wyznaczona na podstawie kapitalowych
1 operacyjnych kosztow stalych dla poszczegdlnych okreséw dostaw wyniesie:
1) 2021r.—193 zZt/kW;
2) 2022r.—198 zt/ kW;
3) 2023 r.—203 zt/kW.

§ 8. Maksymalna liczba rund aukcji glownej dla okreséw dostaw przypadajacych na lata
2021-2023 wyniesie 15 rund.

§ 9. Jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych netto odniesiony do mocy osiggalnej
netto, uprawniajacy do oferowania obowigzkéw mocowych w aukcji gtownej dla okresow
dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 na nie wigcej niz:

1) 15 okresow dostaw, przez nowa jednostke rynku mocy wytworcza, wyniesie 3000 zt/kW;
2) 5 okresow dostaw, przez nowa i modernizowang jednostke rynku mocy wytworcza albo

jednostke rynku mocy redukcji zapotrzebowania, wyniesie 500 zt/kW.

§ 10. Minimalne wielkos$ci obowigzkow mocowych planowane do pozyskania w wyniku
aukcji dodatkowych wyniosa:
1) dlaroku dostaw 2021:

a) 2637 MW - dla I kwartatu,

b) 1160 MW - dla II kwartatu,

¢) 1328 MW - dla III kwartatu,



2)

3)

d) 2915 MW - dla IV kwartatu;
dla roku dostaw 2022:

a) 2640 MW - dla I kwartahu,
b) 1160 MW - dla II kwartatu,
¢) 1463 MW - dla III kwartatu,
d) 2921 MW - dla IV kwartatu;
dla roku dostaw 2023:

a) 2635 MW - dla I kwartatu,
b) 1160 MW - dla II kwartatu,
c) 1611 MW - dla III kwartatu,
d) 2946 MW - dla IV kwartatu;

§ 11. Korekcyjne wspotczynniki dyspozycyjnosci dla poszczegdlnych grup technologii

dla okresow dostaw przypadajacych na lata 2021-2023 okres$la si¢ na poziomie:

)

2)
3)

4)
S)

6)

7)
8)

9)

91,54% - dla turbin parowych, turbin powietrznych, ogniw paliwowych oraz cyklu
Rankine'a;

91,8% - dla elektrowni gazowo-parowych;

93,21% - dla elektrowni gazowych pracujacych w cyklu prostym oraz silnikéw
tlokowych;

10,94% - dla turbin wiatrowych pracujacych na ladzie;

44,39% - dla elektrowni wodnych przeplywowych;

97,61% - dla elektrowni szczytowo—pompowych oraz elektrowni wodnych
z mozliwoscia retencji wody;

2,07% - dla elektrowni stonecznych;

96,11% - dla magazyndéw energii elektrycznej w postaci akumulatorow, kinetycznych
zasobnikow energii 1 superkondensatorow;

87,7 % - dla pozostatych rodzajoéw technologii.

§ 12. Maksymalne wolumeny obowiazkoéw mocowych dla stref, o ktorych mowa w art. 6

ust. 6 ustawy, dla okresow dostaw 2021, 2022 1 2023 wyniosg 0 MW.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ENERGII



Anna Kowalik03 sierpnia 2018

Dyrektor Biura Prawnego, Ministerstwo Energii

dokument podpisany elektronicznie




wersja 4.1

UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, wypetniajagcym upowaznienie
ustawowe zawarte w przepisie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.
U. z 2018 r. poz. 9), zwanej dalej ,,ustawa”. Co do zasady, rozporzadzenie okreslajace
parametry aukcji bedzie aktem prawnym, ktory zgodnie z art. 34 ustawy bedzie wydawany
cyklicznie, nie pozniej niz na 18 tygodni przed rozpoczeciem kazdej aukcji gtownej, ktora
bedzie organizowana w okresie pomigdzy 1 a 22 grudnia kazdego roku, przy czym Operator
Systemu Przesylowego, zwany dalej ,,OSP” oglasza corocznie do dnia 1 marca doktadng date
jej przeprowadzenia. Zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w art. 94 ust. 4 ustawy,
parametry dla trzech pierwszych aukcji gldéwnych moga zosta¢ okre$lone tacznie w jednym
akcie wykonawczym. Zgodnie art. 94 ust. 7 ustawy rozporzadzenie okreslajace parametry
aukcji glownych, ktore odbeda sie¢ w IV kwartale 2018 r., powinno zosta¢ wydane przez
Ministra Energii w terminie do 22 sierpnia 2018 r. po zasiggni¢cia opinii Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, bioragc pod uwage m.in. polityke energetyczna panstwa, adekwatnos$¢
stosowanych parametrow do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenstwa systemu,
rownoprawne 1 niedyskryminacyjne traktowanie dostawcOw mocy oraz majac na wzgledzie
przewidywang dostepnos¢ zdolnosci przesylowych oraz ich udziat w zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Istotnym jest, ze ze wzgledu na uregulowanie
w jednym projektowanym rozporzadzeniu parametrow dla trzech aukcji glownych na rok
dostaw 2021, 2022 oraz 2023, Minister Energii nie bedzie miat mozliwosci ewentualnych

korekt parametrow po pierwszej i drugiej aukcji.

Zgodnie z wymogami ustawy, OSP przedstawit Ministrowi Energii propozycje
parametréw aukcji gtdéwnych na rok dostaw 2021, 2022 oraz 2023. Biorac pod uwage przyjety
proces ustalania parametrow aukcji, ich techniczno-ekonomiczny charakter oraz ich znaczenie
dla rozstrzygniecia aukcji mocy, konieczne byto powotanie zespotu doradczego, ktory
zweryfikowal przedstawione przez OSP propozycje parametréw. Wobec powyzszego,
Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 6 lipca 2018 r. w Ministerstwie Energii zostatl powotat
Zespot do spraw opiniowania parametrow aukcji mocy (Dz. Urz. Min. Energii, poz. 15) zwany

dalej ,,Zespotem Doradczym”. Cztonkami Zespolu Doradczego zostaty osoby o potwierdzone;j



stopniem naukowym wiedzy z dziedziny energetyki, bedace pracownikami czotowych polskich
uczelni technicznych i jednostek badawczych. Do zadan Zespotu nalezato m.in. zaopiniowanie
proponowanych przez OSP warto$ci parametrow aukcji mocy i przygotowanie propozycji
wspotczynnika wyznaczajacego cene maksymalng na aukcji. Dokonujac oceny merytorycznej
parametrow Zespot Doradczy wzigt pod uwage potencjalne koszty dla odbiorcéw energii
wynikajagce z optaty mocowej oraz bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego, zwanego dalej ,,KSE”, w danym roku dostaw.
2. Dokumenty bazowe

Projekt rozporzadzenia okreslajacy parametry aukcji gldéwnych na rok dostaw 2021, 2022

oraz 2023 zostat sporzadzony na podstawie nastepujacych dokumentdw:

1) ,,Proponowane parametry dla trzech aukcji gldéwnych przeprowadzonych w 2018 r.,

Operator Systemu Przesytowego” z 19 czerwca 2018 r.,

2) ,Raport Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy dotyczacy

parametrow aukcji gldwnej na rok dostaw 2021, 2022 oraz 2023 z 25 lipca 2018 r.,
3) Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. C(2018) 601 final.
3. Szczegolowe uzasadnienie poszczegolnych parametrow

3.1. Zapotrzebowanie na moc w aukcji gldwnej (§ 2) oraz minimalne wielkosci
obowiazkow mocowych planowane do pozyskania w wyniku aukcji

dodatkowych (§ 10)

Zapotrzebowanie na moc w aukcji to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na
dany okres dostaw tak, aby spelniony byt standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania
obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku
wtornym (Dz. U. poz. 1455). Wyliczone zapotrzebowanie na moc w danym roku, ktore
powinno by¢ zakontraktowane, zostanie zakupione na pigciu aukcjach: aukcji gtownej na kilka
lat przez fizyczng dostawa mocy oraz na czterech aukcjach dodatkowych na rok przed fizyczna

dostawa.

W celu uzyskania zapotrzebowania na moc w aukcji, dokonano obliczen zapotrzebowania
na moc brutto catego kraju. Nastepnie, od zapotrzebowania na moc brutto catego kraju odjeto

potrzeby wtasne jednostek wytworczych i otrzymano zapotrzebowanie na moc netto catego



kraju (zapotrzebowanie sieci). Kolejno dokonano zatozenia wariantowego wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i moc do roku 2023. Prognozy zapotrzebowania
zostaty przygotowane na bazie dwoch $ciezek rozwoju gospodarczego w Polsce opracowanych

przez:

e Ministerstwo Finansow (MF) — prognoza PKB wykonana w ramach ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg  oszacowania  skutkow  finansowych  projektowanych  ustaw”

— uwzgledniono aktualizacj¢ prognozy PKB z maja 2018 r.,

e Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — prognoza PKB
przygotowana w 2014 r. dla wszystkich krajow cztonkowskich, w tym Polski,

w perspektywie do roku 2060.

Tak otrzymane prognozowane zapotrzebowanie na moc netto w kraju (zapotrzebowanie sieci)
nie jest jednak moca, ktora nalezy kupi¢ na aukcji, poniewaz czg¢$¢ jednostek fizycznych
zlokalizowanych na terenie kraju nie bedzie brata udziatu w rynku mocy ze wzgledu na udziat
w dedykowanych tym technologiom systemom wsparcia. Do takich technologii zalicza sig:
elektrownie wiatrowe ladowe, elektrownie stoneczne, elektrownie biomasowe, elektrownie
biogazowe, instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych i elektrownie
wodne przeptywowe. W celu oszacowania mocy dostepnej dla OSP z tych zrédet w roku 2021,

2022 oraz 2023 zalozono rézne warianty rozwoju OZE.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, Ze czg¢$¢ zrédel OZE w certyfikacji ogdlnej zadeklarowata
che¢ udzialu w najblizszej aukcji gtéwnej w analizie wzigto pod uwage ich ewentualny udziat
w rynku mocy. Dla tak zatozonych wariantow OZE 1 dwoch wariantdow prognozy
zapotrzebowania na moc, dokonano probabilistycznej analizy scenariuszy, odrebnie dla
kazdego kwartalu roku dostaw, wyznaczajac zapotrzebowania na moc w aukcji. Kwartat
0 najnizszym zapotrzebowaniu na moc wyznaczyt zapotrzebowanie na moc w aukcji gtownej,
a moc z pozostalych trzech kwartalow zostala skierowana na aukcj¢ dodatkowa. Na koncu
otrzymane zapotrzebowanie na moc w aukcji gtownej zostalo pomniejszone o 1160 MW,
wynikajace z decyzji Komisji Europejskiej, jako moc skierowana rowniez na aukcje
dodatkowe, w zwigzku brakiem udziatu jednostek zagranicznych w pierwszych trzech

aukcjach gtéwnych (art. 92 ustawy).



Warto podkresli¢, ze Zespot Doradczy zwrdcil uwage na zatozenie dotyczace udziatu jednostek
kogeneracji w aukcji. OSP zalozyto bowiem, ze wszystkie jednostki kogeneracyjne bedg braty
udziat w rynku mocy z pelng ich dopuszczalng mocg. Zatozenie to ma silny wptyw na wartos¢
mocy jakg nalezy zakupi¢ w aukcji mocy. Zespdt Doradczy zauwazyt, ze nie wszystkie
jednostki kogeneracji wezmg udziat w rynku mocy, ze wzgledu na obawe, ze ich ewentualny
udziat w aukcjach gtownych w 2018 r. wykluczy te jednostki z nowego systemu wsparcia dla
kogeneracji. Do czasu rozpoczecia certyfikacji do aukeji tj. 5 wrzes$nia br., w ktorej dostawcy
mocy muszg zadeklarowa¢ moc oferowang podczas aukcji, nie beda znane szczegdtowe zasady
nowego systemu wsparcia dla kogeneracji. Niemniej jednak Minister Energii, jako
projektodawca nowego systemu wsparcia dla kogeneracji, stoi na stanowisku, ze jednostki
kogeneracji, ktore wystartuja w aukcjach gtéwnych na rok dostaw 2021, 2022 oraz 2023 nie
powinny by¢ wykluczone z projektowanego systemu wsparcia dla kogeneracji. Ministerstwo
Energii przygotuje odpowiednig zasad¢ kumulacji pomocy, tak aby nie dochodzito do
nadmiernego wsparcia poprzez udziat w dwoéch systemach. Nalezy zauwazy¢, Ze obecnie
istnieje juz podobna sytuacja w przypadku zrodet wytworczych wspoélspalajacych wegiel i
biomase. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moga one jednoczesnie uczestniczy¢ w rynku
mocy oraz w dedykowanym systemie wsparcia OZE. Takie zatozenie co do faczenia udzialu w
systemie wsparcia CHP oraz w rynku mocy powinno pozwoli¢ na pelny udziat jednostek CHP

w rynku mocy.

Ze wzgledu na fakt, ze w projektowanym rozporzadzeniu okre§lane jest prognozowane
zapotrzebowanie na moc dla trzech aukcji gldéwnych oraz istnieje mozliwo$¢ zawierania umow
mocowych wieloletnich, z duzym prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢, ze moc do
zakupienia na aukcjach na rok dostaw 2022 oraz 2023 bedzie mniejsza od wartos$ci wskazanej
w § 2 ust. 1 pkt 2 1 3. Zatem zapotrzebowane na moc w aukcji na rok dostaw 2022, bedzie
wynikowa wolumenu mocy zawartego w kontraktach wieloletnich w aukcji na rok dostaw
2021, a moc w aukcji na rok dostaw 2023, bedzie wynikowa wolumenu mocy zawartego

w kontraktach wieloletnich w aukcji na rok dostaw 2021 1 2022.
3.2. Cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej - CeWe (§ 3)

Do wyznaczenia tego parametru przyje¢to nastepujace technologie: turbina gazowa
w uktadzie prostym i silnik tlokowy. Poczatkowo analizowano rowniez bloki gazowo-parowe,
lecz okazaty si¢ one drozsze od ww. technologii. OSP przeanalizowat inwestycje w podobne

zrodta w Polsce 1 na $wiecie, ale ostatecznie swoje obliczenia opart na danych pochodzacych



z World Energy Outlook (zagregowanych). Warto podkresli¢, ze calkowite naktady
inwestycyjne pomiedzy projektami w te same technologie rdznig si¢ od siebie znacznie, a na

catkowite koszty ma wplyw szereg czynnikow.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy, cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej
powinna odzwierciedla¢ alternatywny koszt pozyskania mocy poprzez budowe jednostki
wytworczej o najmniejszych operacyjnych 1 kapitatowych kosztach stalych. Wobec
powyzszego, Zespot Doradczy zwrdcit si¢ do dwdch renomowanych dostawcoOw rozwigzan
OCGT i CCGT, z prosba o podanie aktualnych naktadow inwestycyjnych na ww. technologie.
Po otrzymaniu stosowych danych oraz po wystuchaniu wyjasnien OSP, Zesp6t Doradczy zlecit
ponowne przeprowadzenie wyliczeh CeWe. Minister Energii przychylit si¢ w tym zakresie do
uwag Zespotu Doradczego i jako wartos¢ CeWe przyjat wartos¢ rekomendowang przez Zespot
Doradczy. Wartosci na lata 2021-2023 zostaly wyznaczone z uwzglednieniem zatozonej

inflacji wedtug prognoz Narodowego Banku Polskiego.

Parametr Jednostka Turbina gazowa w ukladzie prostym lub
silnik tlokowy

Rodzaj paliwa - gazowe ciekle
Naklady inwestycyjne min zt/MW netto 2,00 2,00
WACC realny, pre-tax % 7,14 7,14
Czas zycia jednostki Lata 20 20
Koszty state zt/MW-rok 83 600 206 800
Koszty kapitalowe zZt/MW-rok 190 800 190 800
Marza z rynku energii zt/MW-ro 17 300 89 400
KWD % 93,21 93,21
CeWe W/kWe-rok 276 331




3.3. Wspélczynnik wyznaczajacy cene maksymalna w aukcji glownej -A (§ 4)

Okreslenie tego parametru nalezy do kompetencji Ministra Energii, wobec czego
parametr ten nie byl proponowany przez OSP. Minister Energii przyjal w tym zakresie
rekomendacje Zespotu Doradczego. Zastosowano trzy roézne wartosci wspotczynnika

skalarnego A ze wzgledu na nastepujace fakty:

* termin organizacji pierwszych dwoéch aukcji  glownych jest z mniejszym

wyprzedzeniem w stosunku do roku dostaw, niz generalnie zaktada to ustawa,

* istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w pierwszej i drugiej aukcji gtownej bedzie
stosunkowo duza ilo$¢ jednostek rynku mocy o statusie cenotworcy. Jest to gtdéwnie wynik

regulacji zawartej w art. 96 ustawy,

* w szerszym horyzoncie istnieje potrzeba stworzenia efektu zachety do rozwoju nowych

technologii i inwestycji w nowe zrodla, w tym rozwoj magazynow energii i DSR,

* prognozowane roczne koszty rynku mocy w pierwszym roku dostaw, zgodnie z Oceng

Skutkow Regulacji do ustawy powinny by¢ na poziomie okoto 4 mld zt netto.

3.4. Parametry wyznaczajace wielko$¢ mocy, dla ktorej cena osiaga wartos¢

maksymalng (X) i minimalng (Y) (§ 51 6)

Proponowane warto$ci parametru wyznaczajacego wielko§¢ mocy, dla ktorej cena
osigga odpowiednio warto$¢ minimalng albo maksymalng wyznaczono w oparciu o analizg
elastycznosci cenowej zapotrzebowania na moc. W ramach analizy badano elastyczno$¢
cenowg popytu na moc, przy zatozeniu, ze zakup mocy odbywa si¢ po cenie maksymalnej. Przy
danej stalej cenie, redukcja popytu powoduje obnizenie kosztow zakupu mocy o iloczyn tej
ceny 1 wielkosci redukcji. Z drugiej strony, redukcja popytu (w rozpatrywanym przypadku
zapotrzebowania na moc w aukcji gléwnej), zwigksza warto$¢ oczekiwang niedostarczonej
energii, a tym samym jej koszt. W ramach analiz wyznaczono punkt rownowagi, w ktérym
zysk wynikajacy z redukcji kosztow zakupu mocy réwnowazony jest przez strat¢ w postaci
kosztu niedostarczonej energii. Pierwotnie zaproponowana warto$¢ X 1 Y przez OSP wynosita
dla trzech aukcji gtéwnych odpowiednio 3,94% 1 2,53%. W zwigzku ze zmianami zalozen co
do CeWe, dokonano wyliczen nowych wartosci X 1 Y. Nastepnie, dokonano korekty tych
warto$ci w zwigzku z zaproponowanymi przez Zesp6l Doradczy warto$ciami parametru

skalarnego A.



3.5. Cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - CeCe (§ 7)

Maksymalna cena dla cenobiorcy odzwierciedla koszty state istniejgcych jednostek
wytworczych. Cena ta wyznaczona zostala na podstawie danych statystycznych
publikowanych przez Agencje Rynku Energii S.A. Przy obliczaniu CeCe uwzgledniono
nastepujace koszty:

e amortyzacja;

e materialy (koszty materiatow, ktorych wielkos¢ nie jest uzalezniona od rozmiaréw

produkcji);
e koszty pracy;

e pozostale koszty dziatalnosci podstawowej (koszty wydziatdow pomocniczych,

podatki i oplaty oraz pozostate koszty);
¢ ushugi obce.

Parametr CeCe obliczono w oparciu o koszty dla dwdch najwigkszych grup jednostek w KSE,
czyli elektrowni zawodowych, w ktorych paliwem podstawowym jest wegiel kamienny
i brunatny. Przyj¢to $redniag wazong moc zainstalowang netto w tych technologiach. Na
potrzeby obliczen przyjeto poziom jednostkowego kosztu amortyzacji na poziomie 35 zt/kW-
rok. Wartosci na okresy dostaw 2021, 2022 oraz 2023 zostaly wyznaczone z uwzglgdnieniem

zatozonej inflacji wedlug prognoz Narodowego Banku Polskiego.
3.6. Maksymalna liczba rund aukcji gléwnej (§ 8)

Dla efektywnego przebiegu aukcji glownej liczba rund nie powinna by¢ zbyt niska, poniewaz
prowadzitoby to do duzego skoku ceny pomigdzy rundami. Ze wzgledu na napigty
harmonogram rynku mocy w 2018 roku, aukcje gtowne bede jednodniowe, co jest istotnym
ograniczeniem przy ustalaniu liczby rund aukcji. Z tego powodu OSP zaproponowat 12 rund
aukcji. Skok cenowy pomiedzy rundami, przy rekomendowanej cenie maksymalnej przez
Zespot, daje poziom okoto 30 zt/kWe-rok. W opinii Zespotu skok ten jest zbyt duzy, dlatego
Zespol zaproponowal, zeby aukcja trwala maksymalnie 15 rund. Taka propozycja zaktada czas
trwania kazdej rundy na poziomie 25 minut oraz czas pomi¢dzy rundami na poziomie 15-20
minut. Wowczas, zaktadajac najbardziej skrajny przypadek, czyli zakonczenie aukcji
w ostatniej rundzie, aukcja trwataby okoto 10 godzin. Minister Energii przyjal rekomendacje

Zespotu Doradczego w tym zakresie.



3.7. Jednostkowe poziomy nakladéw inwestycyjnych uprawniajace do

kontraktéw wieloletnich (§ 9)

Zaproponowane jednostkowe naklady inwestycyjne na poziomie 3 mIn/MW netto daja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o umowe 15 letnig takim technologiom jak: elektrownie jadrowe,
magazyny energii, elektrownie weglowe, elektrownie OZE oraz duzej czesci elektrowni
gazowo-parowych. Zespot Doradczy zarekomendowal obnizenie tej wartosci z 3 min/MW
netto do 2,8 mIn/MW netto, lecz zmiana ta mogtaby stanowi¢ naruszenie decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. C(2018) 601 final. Wobec powyzszego ustalono

jednostkowe naktady inwestycyjne na poziomie 3 min/MW netto.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku jednostkowych nakladow inwestycyjnych
uprawniajacych do umoéw mocowych 5 letnich. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez OSP,
jedynie najbardziej kapitatochtonne modernizacje sg w stanie sprosta¢ progowi 0,5 mln zZ/MW.
W tym przypadku Zespot Doradczy zarekomendowal pozostawienie progu 0,5 min zt/MW
w aukcji dla roku dostaw 2021, lecz postulowat jego obnizenie dla aukcji gldéwnej na rok
dostaw 2022 oraz 2023 do warto$ci 0,4 mln zt/MW. Podobnie, jak to miato miejsce w
przypadku naktadow jednostkowych uprawniajacych do kontraktu 15 letniego, zmiana ta
moglaby stanowi¢ naruszenie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. C(2018) 601

final.
3.8. Korekcyjne wspolczynniki dyspozycyjnosci - KWD (§ 11)

Korekcyjne wspolczynniki dyspozycyjnosci shuza do wyznaczenia maksymalnej
wielkos$ci obowigzku mocowego danej jednostki rynku mocy, mozliwego do zaoferowania na
aukcji mocy oraz rynku wtérnym. W rozporzadzeniu proponuje si¢ nastgpujacy podziat na
grupy technologii, dla ktérych korekcyjne wspotczynniki beda okreslone odrebnie 1 beda
obowigzywaty w roku dostaw 2021, 2022 oraz 2023:

1) turbiny parowy, turbiny powietrzne, ogniwa paliwowe oraz cykl Rankine'a,

2) elektrownie gazowo-parowe,

3) elektrownie gazowe pracujace w cyklu prostym oraz silniki tlokowe,

4) turbiny wiatrowe pracujacych na ladzie,

5) elektrownie wodne przeptywowe,

6) elektrowni szczytowo — pompowe oraz elektrownie wodne z mozliwos$cia retencji wody;

7) elektrownie stoneczne,



8) magazyny energii elektrycznej w postaci akumulatorow, kinetycznych zasobnikow
energii 1 superkondensatorow,
9) pozostale rodzaje technologii.

W przysztosci lista ta moze zostaé zmodyfikowana, a na pewno uzupekniania o nowe
grupy technologii, takie jak np. elektrownie wiatrowe na morzu lub elektrownie jadrowe. Ze
wzgledu na fakt, ze oparto si¢ na tych samy danych dla trzech lat dostaw, proponowane
warto$ci sg identyczne dla danej grupy dla roku dostaw 2021, 2022 oraz 2023.

Wyznaczajac warto$ci poszczegdlnych KWD oparto si¢ na danych OSP, ARE oraz bazie

lat klimatycznych PECD, ktére zawierajg szeregi czasowe wspotczynnika wykorzystania mocy
OZE. Na potrzeby wyznaczania proponowanych wartosci KWD dla elektrowni wiatrowych
ladowych i elektrowni stonecznych analizowano okresy, w ktérych zrodta te dostarczaty moc
nieprzerwanie przez co najmniej 4 godziny. Dla wszystkich grup technologii analizowano ich
dyspozycyjnos¢ w dni od poniedziatku do piatku, z wylaczeniem dni wolnych od pracy,
w godzinach 7:00+22:00. Okres ten jest tozsamy z obowigzywaniem obowigzku mocowego.
Zgodnie z przepisami ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania idemonstrowania oraz
zawierania transakcji na rynku wtornym (Dz. U. poz. 1455) to wtasnie od poniedziatku do
piatku, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, w godzinach 7:00+22:00 moze by¢
ogloszony okres zagrozenia, testowy okres zagrozenia, moze by¢ wykonana demonstracja oraz
transakcje na rynku wtornym.
Jezeli ilo$¢ danych zebranych z jednostek istniejacych w KSE nie byla wystarczajaca lub
w ogole brakowato danych, postuzono si¢ wowczas KWD z innych panstw. Niemniej jednak
Zespot Doradczy zalecit, aby w kolejnych latach KWD okreslane byty na podstawie danych
pochodzacych z krajowych zrdodet, a nie z innych rynkéw mocy. Dlatego Zespot Doradczy
zarekomendowal probe pozyskania takich danych przez OSP w kolejnych latach dla Zrodet,
ktére pracujag w Polsce np. bloki gazowo-parowe. Zesp6l Doradczy generalnie aprobowat
przyjeta przez OSP metodologie wyznaczania KWD, poza wyznaczeniem KWD dla
pozostatych technologii. Po uwagach Zespolu Doradczego OSP dokonato korekty przyjetej
metodologii dla tej grupy.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze nie okreslono korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci
dla jednostek redukcji zapotrzebowania, bowiem zgodnie z art. 94 ust. 6 ustawy wspotczynnik

dla tych jednostek dla okresow dostaw 2021 - 2023 wynosi 1 (100%).
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3.9. Maksymalne wolumeny obowigzkéw mocowych dla stref, o ktorych mowa w

art. 6 ust. 6 ustawy (§ 12)

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami art. 92 ustawy, jednostki rynku mocy
zagraniczne nie b¢da braly udzialu w aukcjach gldéwnych na rok dostaw 2021, 2022 oraz 2023,
wartosci wolumendéw obowigzkdéw mocowych dla stref, o ktérych mowa w art. 6 ust 6 ustawy

beda rowne zeru.
4. Wejscie w zycie rozporzadzenia

Zgodnie z przepisem koncowym rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia. Termin ten wynika z konieczno$ci mozliwie wczesnego wejscia w zycie
regulacji, jako aktu prawnego niezbednego do prawidlowego przeprowadzenia aukcji mocy.
Zgodnie bowiem z art. 94 ust. 7 ww. ustawy, projektowane rozporzadzenie powinno zostaé
wydane przez Ministra Energii do dnia 22 sierpnia 2018 r., z kolei zgodnie z art. 94 ust. 8
w dniu 5 wrze$nia br., rozpoczyna si¢ certyfikacja do aukcji, podczas ktérej beda tworzone
jednostki rynku mocy (JRM) oraz nastapi wigzaca deklaracja z jakg mocg utworzone jednostki
beda startowaly na aukcji. Podczas tej certyfikacji nastgpi kwalifikacja JRM jako nowej lub
modernizowanej, co uprawni te jednostki do kontraktow wieloletnich. Taka kwalifikacja
nastagpi w oparciu o jednostkowe naklady inwestycyjne zawarte w projektowanym
rozporzadzeniu, zatem przedsigbiorstwa energetyczne oraz aktywni odbiorcy energii
elektrycznej beda mieli 14 dnia na podjecie decyzji korporacyjnych (od 22 sierpnia do 5
wrzesnia br.). P6zniejsze wydanie projektowanego rozporzadzenia spowoduje skrdcenie tego

czasu.

5. Ocena potrzeby notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
6. Informacje na temat konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,

z pozn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow, projekt
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rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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