Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788 oraz

z 2018 r. poz. 650 1 651) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 42 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Lasy Panstwowe moga obejmowac lub nabywac akcje w spolce utworzonej
zgodnie z art. 44a.”;
po rozdziale 6a dodaje si¢ rozdziat 6b w brzmieniu:

,,Rozdziatl 6b
Polskie Domy Drewniane Spotka Akcyjna

Art. 44a. 1. W celu zwigkszenia dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa
Skarb Panstwa — Lasy Panstwowe, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska Spotka Akcyjna, zwani dalej
,Zalozycielami”, utworzg spotke akcyjna, zwang dalej ,,Spotka”.

2. W imieniu Skarbu Panstwa — Laséow Panstwowych os$wiadczenie woli
o utworzeniu Spotki, a takze wszelkie inne o$wiadczenia woli, sktada Dyrektor
Generalny. Dyrektor Generalny wykonuje wszelkie uprawnienia wlascicielskie z akcji
w Spotce nalezacych do Skarbu Panstwa — Laséw Panstwowych.

3. Siedziba Spotki jest Warszawa.

4. Spotka dziata pod firmg ,,Polskie Domy Drewniane Spotka Akcyjna” i moze
uzywaé w obrocie skrotow ,,Polskie Domy Drewniane S.A.” lub ,,PDD S.A.”.

Art. 44b. 1. Kapital zakladowy Spotki wynosi co najmniej 50 000 000 zt i moze by¢
pokryty przez wniesienie wkladow pienieznych lub niepieni¢znych. Skarb Panstwa —
Lasy Panstwowe jest uprawniony w szczegdlnosci do wniesienia wktadu niepienigznego
w postaci gruntow pozostajacych w zarzadzie Lasoéw Panstwowych, z wylaczeniem
gruntéw lesnych w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) oraz gruntow uzytkowanych na

cele obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.



2. Zatozyciele wnoszg wklady pienigzne lub niepieni¢zne na pokrycie calego
kapitatu zaktadowego przed zarejestrowaniem Spoiki.

3. Grunty wnoszone tytulem wkladu niepieni¢znego przez Skarb Panstwa — Lasy
Panstwowe moga by¢ zbywane jedynie po ich zabudowaniu budynkami mieszkalnymi w
ramach dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 44¢ ust. 1.

Art. 44c. 1. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spoltki jest energooszczedne
budownictwo drewniane obejmujace budowe budynkéw mieszkalnych, zarzadzanie tymi
budynkami oraz wynajmowanie budynkow mieszkalnych lub lokali mieszkalnych z
mozliwoscig ich sprzedazy.

2. Spotka moze rowniez:

1) nabywac grunty;

2) przeprowadza¢ remonty i modernizacj¢ budynkow mieszkalnych;

3) pozyskiwac lub tworzy¢ nowe rozwigzania technologiczne w zakresie przetwarzania
drewna;

4) nabywac i przetwarza¢ surowiec drzewny, a takze nabywac i sprzedawaé produkty
drzewne;

5) prowadzi¢ inng dzialalno§¢ zwigzang z energooszczgdnym budownictwem
drewnianym 1 infrastrukturg towarzyszaca.

3. Szczegbdtowy przedmiot dziatalnos$ci Spoltki okresla jej statut.

Art. 44d. 1. Akcje Spotki moga by¢ akcjami imiennymi lub akcjami na okaziciela.

2. Akcje imienne nalezgce do Zalozycieli nie moga by¢ zbywane ani obcigzane,
z wyjatkiem zbycia lub obcigzenia na rzecz Skarbu Panstwa.

3. Laczny udzial Zalozycieli w kapitale zaktadowym Spoétki oraz w sumie glosow
przypadajacych na wszystkie akcje Spotki wynosi powyzej 50%. Udziat Skarbu Panstwa
w kapitale zaktadowym Spotki wynosi powyzej 25%.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy Spotka jest spotka publiczng
w rozumieniu art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 512 1 685).

5. Uprzywilejowanie akcji imiennych nalezacych do Zalozycieli, w tym w zakresie
prawa glosu, oraz wszelkie uprawnienia osobiste Zalozycieli nie wygasaja z chwilg
uzyskania przez Spoltke statusu spotki publiczne;.

6. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ust. 1-5 jest niewazna.



Art. 44e. Spotka moze emitowac obligacje, z tym ze obligacje zamienne oraz
obligacje z prawem pierwszenstwa moga by¢ skierowane wytacznie do kazdoczesnych
akcjonariuszy Spotki. Obligacje zamienne oraz z prawem pierwszenstwa nie moga by¢
przedmiotem obrotu.

Art. 44f. Spoétka moze zosta¢ polaczona z inng spotka albo ulec podziatowi
wylacznie za zgodg Rady Ministrow.

Art. 44¢g. 1. Rada nadzorcza Spoftki liczy co najmniej 4 cztonkow. Jezeli Spotka jest
spoika publiczng, rada nadzorcza liczy co najmniej 5 cztonkow.

2. Rada nadzorcza Spoétki jest powolywana przez walne zgromadzenie
akcjonariuszy. Przepisow art. 385 § 3-9 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398 1 650) nie stosuje
sie.

Art. 44h.1. Uchwaly rady nadzorczej Spotki zapadaja bezwzgledng wiekszoscia
glosow.

2. W przypadku rownosci glosoOw rozstrzyga glos przewodniczacego rady
nadzorczej Spotki.

Art. 441. Zarzad Spotki liczy od 1 do 5 cztonkow.

Art. 44j. Do ustalania wynagrodzenia cztonkdéw organdow Spotki stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2190).

Art. 44k. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do Spotki, w tym do jej
powstania, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018

r. poz. 799) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 400a w ust. 1 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
,10a) wspomaganie energooszczgdnego budownictwa drewnianego;”;
w art. 411a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Narodowy Fundusz moze obejmowac lub nabywaé akcje w spoéice
utworzonej zgodnie z art. 44a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.

z 2017 r. poz. 788 oraz z 2018 r. poz. 650, 6511 ...).”,



b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Narodowy Fundusz moze obejmowac udziaty lub akcje w spétkach innych
niz okre§lone w ust. 1 1 la wylacznie w zamian za nieSciggalne wierzytelnosci

wynikajace z umoéw zawartych z tym Funduszem.”.

Art. 3. Przy powolaniu pierwszego zarzadu Polskich Doméw Drewnianych Spotki
Akcyjnej nie przeprowadza si¢ postepowania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018

r. poz. 1182).

Art. 4. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkdéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy wynosi w:

1) 2018 r.—60 min zk;
2) 2019 r.—500 mln zk;
3) 2020r.—400 mln zt;
4) 2021 r.—400 mln zk;
5) 2022 r.—300 mln zt;
6) 2023 r.— 100 min zl;
7) 2024r.—0zk

8) 2025r.—-0zk

9) 2026r.—0zk

10) 2027r. -0 zt

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkdw, wprowadza si¢ mechanizm Kkorygujacy
polegajacy na zmniejszeniu wkladu pieni¢znego wnoszonego przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odpowiednio na pokrycie lub podwyzszenie

kapitatu zaktadowego Polskich Doméw Drewnianych Spotki Akcyjne;.

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,

o ktorych mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozw@j energooszczednego budownictwa drewnianego moze by¢ jednym z czynnikéw
wptywajacych na zwigkszenie dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa oraz
pozytywnie wplywac na rozw6j nowoczesnych technologii w kraju. Jednocze$nie drewno
jest materialem naturalnym i odnawialnym, podlega w 100% recyklingowi Iub
biodegradacji. Drewno niesie najnizszy $lad weglowy w poréwnaniu z innymi
materiatami budowlanymi — do produkcji drewna nie s3 wymagane wysokoenergetyczne
paliwa kopalne, jak w przypadku cegly, stali czy plastiku. W zwigzku z tym, ze budowane
obecnie budynki drewniane majg czestokro¢ parametry budynkoéw energooszczednych,
posrednio wptywa to takze na zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska powodowanych
przez tzw. ,,niska emisj¢”. Budynki o konstrukcji drewnianej majg takze wiele innych
zalet, w szczeg6lnosci:

1) krotki czas budowy (budowa domu sktadanego na placu budowy trwa okoto trzech
— pieciu miesiecy),

2) energooszczednosé, niskie koszty zuzycia energii (koszty utrzymania domu
drewnianego sg duzo nizsze niz domu wzniesionego w technologii tradycyjnej;
wplyw na to maja zastosowane materiaty i technologia, ktore powoduja, ze domy
drewniane s3 domami energooszczednymi),

3) maly ciezar konstrukcji (drewno jest relatywnie lekkie, wigc ogranicza do minimum
wielko§¢ fundamentoéw, dzigki czemu ich koszt jest nizszy, mniej tez kosztuje
transport materialbw na budowe, powyzsze umozliwia budowanie na terenach
stabono$nych),

4) niewielkg grubo$¢ $cian zewnetrznych (ze wzgledu na grubo$¢ $cian powierzchnia
domu drewnianego bedzie o okoto 8-10% wicksza od powierzchni domu
murowanego),

5) trwatos¢ 1 wytrzymatos¢ konstrukeji (drewno doskonale izoluje wysoka temperature
pozaru od pozostatych pomieszczen, drewno jest wytrzymate na rozcigganie),

6) odpornos$¢ na warunki atmosferyczne (wiatry),

7) ‘tatwos¢ przebudowy i1 modernizacji (konstrukcje modutowe, powtarzalne),

8) brak sezonowosci (mozliwos¢ budowy o kazdej porze roku).

Biorac pod uwage powyzsze zalety energooszczgdnego budownictwa drewnianego,

proponuje si¢ dodanie w ramach systemu prawnego uregulowan, na mocy ktorych



utworzony zostanie podmiot, ktérego zadaniem bedzie wspieranie budownictwa
mieszkaniowego w Polsce przy wykorzystaniu technologii energooszczednego
budownictwa drewnianego. Majac na uwadze szerokie perspektywy rozwojowe
drewnianego budownictwa mieszkaniowego w Europie Zachodniej (ciagle zwigkszajacy
si¢ odsetek doméw drewnianych w  stosunku do tradycyjnego budownictwa
murowanego), zasadne jest podjecie dziatan majacych na celu ustalanie ram prawnych

utatwiajgcych rozwdj tego budownictwa w Polsce.

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy przewiduje si¢ utworzenie nowego
podmiotu dziatajacego w formie spotki akcyjnej 1 petnigcego rolg inwestora
rozwijajacego drewniane budownictwo mieszkaniowe. Uzycie w projekcie wyrazenia
»energooszczedne budownictwo drewniane” wskazuje na kierunek przedmiotu
dziatalnosci Polskich Doméw Drewnianych Spotki Akcyjnej, zwanej dalej ,,Spotka”,
ktéra powinna zapewnic, aby realizowane przez nig inwestycje zapewniaty jak najnizsze
wspotczynniki przenikania ciepta, szczelno$¢ powietrzng budynkéw i tym samym

efektywnos$¢ energetyczng.

Przedmiotowe nieruchomosci mieszkalne po ich wybudowaniu przeznaczone zostatyby

na wynajem i najem z doj$ciem do wilasnosci, dla oséb o umiarkowanych dochodach.

Ze wzgledu na przedmiot dziatalno$ci jednym z zatozycieli Spotki bedzie Skarb Panstwa
— Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. Skarb Panstwa — Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe dysponuje gruntami niezalesionymi, na ktérych
moga powstawa¢ nowe budynki mieszkalne. Oprocz Lasow Panstwowych zalozycielami
Spotki beda takze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) oraz Bank Ochrony Srodowiska, ktorych jednym ze statutowych zadan jest

wspieranie finansowe przedsiewzie¢ proekologicznych i energooszczednych.

W art. 44a ust. 2 wprowadzono rozwiazanie uprawniajace Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych do samodzielnego ztozenia w imieniu Skarbu Panstwa o§wiadczenia woli
o utworzeniu Spoiki oraz do wykonywania wszelkich praw z akcji nalezacych do Lasow
Panstwowych. Powyzsza regulacja ma na celu wytaczenie stosowania art. 7 ust. 1 pkt 2—
4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1182), co usprawni i przyspieszy czynnosci podejmowane w ramach

utworzenia Spolki, prowadzenia jej spraw oraz jej reprezentowania na zewnatrz. Przepis



ten stanowi¢ bedzie jednoczesnie lex specialis w stosunku do art. 42 ust. 3 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, z pdzn. zm.).

Przewiduje si¢, ze kapitat zaktadowy Spotki bedzie pokrywany zarowno przez wniesienie
wktadow pienigznych, jak i niepieni¢znych, co umozliwi wniesienie, w drodze aportu,
gruntéw niezalesionych, znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych, ktore sg lub
moga by¢ przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe. Ze wzgledu jednak na fakt, iz
ustawowym celem Lasow Panstwowych, bedacych statio fisci Skarbu Panstwa, jest
dbanie o zachowanie areatu lesnego Polski, sposroéd gruntéw mogacych stanowi¢ aport
do Spotki wytgczono grunty le§ne w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i le§nych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) oraz grunty uzytkowane na cele
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Powyzsze rozwigzanie zapewni takze, ze nie
zostang naruszone spoteczne potrzeby w zakresie prawa obywateli do korzystania z lasow
panstwowych zagwarantowane w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
Ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa przez
uniemozliwianie wyzbywania si¢ przez Spotke gruntéw w celu innym niz jej statutowa
dziatalno$¢ w projekcie przewidziano, ze grunty wniesione tytutem aportu beda mogty
by¢ zbywane jedynie po ich zabudowaniu budynkami mieszkalnymi, przez ktore nalezy
rozumie¢, zgodnie z § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, z p6zn. zm.), budynki mieszkalne jedno- i
wielorodzinne. Wktad pieniezny NFOSiGW zostanie sfinansowany z funduszu

podstawowego NFOSiGW w latach 2018-2023.

OkreSlony zostat przedmiot dziatalnoSci Spotki. Szerokie okreslenie przedmiotu
dziatalnosci (przewidujace oprocz budownictwa takze zarzad nieruchomosciami,
produkcje drewna konstrukcyjnego, tworzenie i pozyskiwanie nowych technologii) jest
konieczne ze wzgledu na fakt, iz drewniane budownictwo mieszkaniowe jest w Polsce
ciagle dziatalnoscig rozwijajaca sig. W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ m.in., ze
Spotka bedzie dazyta do pozyskiwania lub tworzenia nowych technologii w zakresie
produkcji drewna, co umozliwi takze innym podmiotom komercyjnym korzystanie
z przyjetych rozwigzan i tym samym wplynie stymulujagco na rozwdj calej branzy.
Obecnie zdecydowana wigkszo§¢ drewna konstrukcyjnego uzywanego przy budowie
domow po pozyskaniu w formie surowca w Polsce transportowana jest za granice, gdzie

wyspecjalizowane firmy przygotowuja drewno do stanu niezbednego do wykorzystania



budowlanego. Dopiero potem drewno trafia do polskich firm, w ktorych jest stosowane
do produkcji prefabrykatow. Posiadanie rodzimej technologii moze pozytywnie wplynac
na budownictwo drewniane i moze w przysztosci spowodowaé znaczne obnizenie
kosztow, tym samym wptynie na spadek cen nieruchomosci. Ewentualne uruchomienie
linii technologicznej produkcji drewna konstrukcyjnego pozytywnie wplynie na rynek
pracy. Jednocze$nie umozliwienie wynajmowania lokali mieszkalnych wigze si¢ z

koniecznoscig przyznania uprawnien do zarzadzania nieruchomos$ciami.

Ustrdj projektowanej Spotki bedzie opierat si¢ w znacznej mierze na regulacjach
okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1577, z poézn. zm.), z nieznacznymi modyfikacjami wskazanymi
w projektowanej ustawie. Projektowane regulacje nie wykraczaja poza ogdlne zalozenia
obowigzujace w powszechnym prawie spotek. W art. 44d ust. 1 i 2 przyjeto, ze Spotka
bedzie emitowata zard6wno akcje imienne, jak i akcje na okaziciela, przy czym akcje
imienne wydawane zatozycielom Spotki nie beda mogly by¢ zbywane ani obcigzane.
Jedynym odstepstwem od powyzszej reguty bedzie mozliwos¢ zbycia lub obcigzenia
akcji na rzecz Skarbu Panstwa. Uniemozliwi to zbycie przez Skarb Panstwa oraz
pozostatych zatozycieli wszystkich akcji imiennych i tym samym doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej kontrola nad Spotka przesztaby w rgce podmiotu niepublicznego.
Z kolei w projektowanym art. 44d ust. 3 wprowadzono mechanizmy zabezpieczajace
Skarb Panstwa i gwarantujace, ze udzial Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym bedzie
wynosit ponad 25%, a wraz z pozostalymi zatozycielami Skarb Panstwa bedzie posiadat
ponad 50% w kapitale zakladowym oraz ponad 50% w liczbie glosow przypadajacych na
wszystkie akcje Spotki. Proponowane rozwigzanie zapewni zachowanie przez Skarb
Panstwa oraz pozostatych zatozycieli kontroli nad Spotka nawet po dopuszczeniu jej akceji
do obrotu i ewentualnym nabyciu ich przez podmioty prywatne. Obowiazki natozone w
tym przepisie na zatozycieli oraz Skarb Panstwa zachowuja charakter proporcjonalny
oraz nie naruszaja praw innych akcjonariuszy. Podyktowane one zostaty potrzeba
zapewnienia realizacji polityki rzadu w zakresie mieszkalnictwa, chronicznie w Polsce
niedoinwestowanego oraz trudno dostepnego dla przeci¢tnie zarabiajagcych obywateli, a
zatem realizuja nadrzgdne wzgledy interesu publicznego. Przepis ten jest zatem
odpowiedni do zamierzonego celu (zapewnienie podstawowej dostepnosci mieszkan) i
nie wykracza poza to, co niezbedne do jego osiggniecia (ograniczenia nalozone na Skarb

Panstwa maja stosunkowo nieznaczny charakter).



Przewidziano réwniez regulacje majace na celu zapewnienie nadzoru Skarbu Panstwa
oraz pozostatlych zatozycieli nad Spotka takze po uzyskaniu przez Spotke statusu spotki
publicznej oraz dopuszczeniu akcji Spotki do obrotu na rynku regulowanym, wskazujac,

ze okres$lone postanowienia ustawy obowigzuja takze w takiej sytuacji (art. 44d ust. 4).

W projekcie ustanowiono mechanizm zabezpieczajacy przed czynno§ciami majacymi na
celu pozbawienie Skarbu Panstwa i pozostatych zatozycieli pozycji dominujacej przez
wprowadzenie sankcji niewaznosci (art. 44d ust. 6) dla wszystkich czynnos$ci prawnych

niezgodnych z ustanawianymi regutami.

W celu zapewnienia wlasciwego nadzoru nad Spotka i utrzymania kontroli w r¢kach
akcjonariuszy przewidziano, ze obligacje zamienne oraz obligacje z prawem
pierwszenstwa moga by¢ skierowane wylacznie do kazdoczesnych akcjonariuszy Spoiki.

Obligacje zamienne oraz z prawem pierwszenstwa nie moga by¢ przedmiotem obrotu.

Projekt ma takze na celu zabezpieczenie nadzoru Skarbu Panstwa nad Spoétka przez
uzaleznienie od zgody Rady Ministréw ewentualnego potaczenia lub podziatu Spotki (art.
44f), co zapobiegnie swobodnemu i niekontrolowanemu zbywaniu majatku publicznego

w drodze ww. instytucji.

Projekt zawiera podstawowe regulacje dotyczace organdw Spoiki, tj. rady nadzorczej
1 zarzadu. W szczeg6lnosci przyznaje kompetencje do powolywania rady nadzorczej

walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy.

Szczegdlowo kwestie dotyczace Spdtki bedzie regulowal statut. W zakresie
nieuregulowanym do Spétki zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu spotek handlowych
oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym.
Wyjatek stanowi¢ bedzie powotanie pierwszego zarzadu Spotki, przy ktérym nie bedzie
konieczne przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego, ze wzgledu na fakt, ze
zgodnie z art. 313 Kodeksu spotek handlowych warunkiem utworzenia Spotki
w organizacji jest uprzednie powotanie rady nadzorczej i1 zarzadu. W zwigzku
zpowyzszym przy tworzeniu Spotki brak bedzie podmiotow uprawnionych do

przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na konkurencyjnos$¢ sektora mikro-, matych
i$rednich przedsigbiorstw, zar6wno bezposrednio zwigzanych z przemystem
budownictwa drewnianego, jak 1 $wiadczacych inne ushugi na ich rzecz, przez

zwiekszenie skali zamowien 1 dziatalno$ci inwestycyjnej Spotki.



Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Taki termin nie stoi w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego,
gdyz ustawa nie wprowadza obowigzkow dla obywateli. Z kolei zalozyciele Spoiki, na
ktérych ustawa oddziatuje, brali udziat w pracach nad projektem i proponowany termin
vacatio legis jest wystarczajacy, aby mogli si¢ oni dostosowa¢ do nowej regulacji.
Jednoczesnie jak najszybsze rozpoczecie dziatalnosci przez Spotke jest zgodne

z interesem publicznym.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Prawo ochrony | 26 czerwca 2018 r.
srodowiska
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo: Rekomendacja Rady Mieszkalnictwa
Ministerstwo Srodowiska
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NI w wykazie prac UD380
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Minister Srodowiska — Henryk Kowalczyk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Chilmon, Dyrektor Departamentu Prawnego,
agnieszka.chilmon@maos.gov.pl, tel. 22 36 92 486

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W Polsce od lat obserwowana jest zbyt mata dostepnos¢ mieszkan. Funkcjonujacy w Polsce deficyt mieszkan sprawia, ze
parametry okre$lajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych odstaja od przecigtnych wartosci rozwinigtych
krajow Unii Europejskiej. Dodatkowo w Polsce obserwowana jest zbyt mata podaz mieszkan dostgpnych dla osob
0 umiarkowanych dochodach. Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym do 2030 r. liczba mieszkan
przypadajaca na 1000 oséb powinna doréwnaé aktualnej $redniej Unii Europejskiej (435 mieszkan na 1000 oséb —
wg Eurostat w 2011 r. byto to w Polsce 350,4 mieszkan/1000 mieszkancow). Aby zrealizowaé zaktadany cel, nalezy do
2030 r. wybudowac¢ (zaré6wno na zasadach rynkowych, jak i z pomoca panstwa) ok. 2,5 mln mieszkan.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest podjecie dziatan publicznych majacych na celu zwigkszenie dostepnosci mieszkan,
w tym mieszkan dostgpnych dla os6b o umiarkowanych dochodach, przez usprawnienie procesu przygotowania inwestycji,
w zakresie pozyskiwania dostepu do terenu i sfinansowania wybudowania nieruchomosci. Jednocze$nie wysoce pozadane
jest, aby dziatania te odpowiadaly na wyzwania stojgce przed szeroko zdefiniowang polityka spoteczno-gospodarczg
wspotczesnego panstwa, ktora wyartykutowana jest w dokumencie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020. Jednym z sektorow strategicznych, ktory ma szanse stac si¢ przysztym motorem polskiej gospodarki jest sektor
ekobudownictwa.

mieszkalnego przez wspieranie catorocznego budownictwa drewnianego. Na calym $§wiecie wystgpuje obecnie trend
wznoszenia budynkéw mieszkalnych o konstrukcji drewnianej. Wedlug raportu Europejskiej Komisji Gospodarczej
(UNECE), jednej z komisji regionalnych ONZ, dot. przegladu wiodacych polityk publicznych w Europie i Ameryce
Potnocnej w zakresie promowania zrownowazonego budownictwa z uzyciem drewna istnieje wicle panstw, ktore z
powodzeniem realizuja polityke rozwoju drewnianego budownictwa mieszkalnego. Polski potencjat produkcyjno-
montazowy polskich firm funkcjonujacych na europejskim rynku budownictwa drewnianego jest duzy i systematycznie
rosnie.

Proponowanym narzedziem interwencji jest powolanie nowej osoby prawnej, ktora bedzie miata na celu wspieranie
budownictwa mieszkaniowego w Polsce przy wykorzystaniu technologii energooszczednego budownictwa drewnianego,
w tym m.in. budowanie drewnianych nieruchomos$ci mieszkalnych, zarzadzanie tymi nieruchomosciami, pozyskiwanie
lub tworzenie nowych rozwigzan technologicznych w zakresie przetwarzania drewna, a takze prowadzenie innej
dzialalno$ci zwigzanej z energooszczgdnym budownictwem drewnianym i infrastrukturg towarzyszaca.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ utworzenie nowego podmiotu — PDD S.A. — dziatajacej pod firma ,,Polskie Domy
Drewniane” (zwanej dalej ,,PDD S.A.”) i pelnigcej role inwestora rozwijajacego drewniane budownictwo mieszkaniowe.
Zatozycielami PDD S.A. beda Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska Spotka Akcyjna. PDD S.A. bedzie podmiotem
realizujacym inwestycje z zakresu budownictwa drewnianego (budowa doméw jednorodzinnych i mieszkan w zabudowie
domow wielorodzinnych), majace na celu zwigkszenie dostepnosci mieszkan, w tym mieszkan dostepnych dla os6b o
umiarkowanych dochodach. Konstrukcja PDD S.A. pozwala na maksymalne usprawnienie procesu przygotowania
inwestycji, w Szczegolnosci w zakresie pozyskiwania dostgpu do terenu (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe) i sfinansowania wybudowania nieruchomos$ci (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska Spotka Akcyjna). Szczegdtowy przedmiot dziatalnosci PDD S.A. zostanie
okreslony w jej statucie. W sprawach nieuregulowanych projektowang ustawg beda miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182), co pozwoli na
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu transparentnosci i skutecznego nadzoru na dziatalnoscig PDD S.A.

Inwestycje zrealizowane przez PDD S.A. (domy jednorodzinne i mieszkania w domach wielorodzinnych) beda




przeznaczone na wynajem. Planuje si¢, ze beda zawierane umowy najmu instytucjonalnego, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1234) lub umowy najmu instytucjonalnego z doj$ciem do wtasnosci, przewidziane w projektowanej
nowelizacji tej ustawy.

Potencjalna powierzchnia gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa, ktora zostanie przeznaczona pod inwestycje PDD S.A.
(niezalesione grunty Lasow Panstwowych, ktére w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczone
sa pod budownictwo mieszkaniowe), ksztaltowac si¢ moze w przedziale od 250 do 300 ha. Przyjeto zalozenie, ze pod
budownictwo jednorodzinne zostanie udostepnione 30% powierzchni gruntow przeznaczonych pod inwestycje, a pod
wielorodzinne — 70% powierzchni. Szacowana oferta gruntow obejmuje wszystkie wojewodztwa, przy czym najwicksza
powierzchnia obejmuje wojewddztwo Slaskie (ca 100 ha), dolnoslaskie (ca 50 ha), opolskie (ca 20 ha), warminsko-
mazurskie (ca 25 ha), mazowieckie (ca 22 ha) i pomorskie (ca 25 ha). Na terenie pozostalych wojewodztw podaz jest
znaczgco mniejsza, np. lubuskie ( ca 15 ha), kujawsko-pomorskie (ca 7 ha), tédzkie (ca 8 ha), matopolskie (ca 9 ha),
zachodniopomorskie (ca 9 ha), lubelskie (ca 4 ha), podlaskie (ca 4 ha), wielkopolskie (ca 2 ha), podkarpackie (ponizej 1

ha).

Planowana liczba mieszkan wybudowanych w ramach dziatalnosci PDD S.A. — realizacja do roku 2022:
Przyjete zalozenia 2018 2019 2020 2021 2022 Razem

2018-2020

Powierzchnia 250
gruntéw przekazana
pod budowe
mieszkan/ha
Liczba mieszkan w - 1500 2000 3000 4500 11 000
budynkach
wielorodzinnych
Warto$¢ mieszkan -zt 412 500 000 zt 550 000 000 zt 825 000 000 zt 1237 500 000 zt 3025 000 000 zt
Liczba mieszkan w 20 230 200 200 300 950
zabudowie
jednorodzinnej
Warto$¢ domow 5600 000 zt 64 400 000 zt 56 000 000 zt 56 000 000 zt 84 000 000 zt 266 000 000 zt
Razem 20 1730 2200 3200 4 800 11 950
Warto$¢ roczna 5600 000 476 900 000 606 000 000 881 000 000 1 321 500 000 3291 000 000 zt
Warto$¢ narastajaco 5600 000 482 500 000 1088 500 000 1969 500 000 3291 000 000 6 837 100 000 z}

Z 2478 gmin polskich jedynie 41 nie jest zainteresowana budownictwem mieszkaniowym na swoim terenie. Powierzchnia
gruntow Skarbu Panstwa nalezaca do tych gmin stanowi 67,66 ha i nie byta uwzgledniana w obliczeniach.

Gminy niezainteresowane budownictwem mieszkaniowym to: Polanica Zdro6j, Mig¢dzylesie — Miasto, Szczytna — Miasto,
Olszyna — Miasto, Sycow — Miasto, Jedlina — Zdr6j, Sobotka — Miasto, Ztoty Stok — Miasto, Swierzawa — Miasto, Bilgoraj
— Miasto, Tarnogrdod, Krasnobrod — Miasto, Nowy Wisnicz, Alwernia — Miasto, Ropa, Pcim, Krynica — Zdr6j — Miasto,
Lacko, Muszyna — Wie$, Rytro, Stary Sacz — Miasto, Stary Sgcz — Wie§, Gdow, Kolonowskie — Miasto, Czarna Biatostocka
— Miasto, Michatowo — Miasto, Krynki — Miasto, Sztutowo, Wista, So$niowice — Miasto, Boronéw, Herby, Wozniki —
Miasto, Pszow, Susz — Miasto, Sierakow — Miasto, Wronki — Miasto, Wagrowiec, Jastrowie — Miasto, Tychowo — Miasto,
Borne — Sulinowo — Miasto.

Zastosowanie konstrukcji drewnianych pozwala na projektowanie i budowanie obiektoéw o réznych ksztattach i formach,
a takze mozliwe jest w budownictwie jedno- i wielorodzinnym. Budynki o konstrukcji drewnianej majg wiele zalet,
W szczegolnosci:

1) krotki czas budowy (budowa domu sktadanego na placu budowy trwa okoto trzech — pigciu miesiecy),

2) energooszczedno$é, niskie koszty zuzycia energii (koszty utrzymania domu drewnianego sg duzo nizsze niz domu
wzniesionego w technologii tradycyjnej; wptyw na to maja zastosowane materiaty i technologia, ktére powoduja, ze
domy drewniane sa domami energooszczednymi),

3) maty ciezar konstrukcji (drewno jest relatywnie lekkie, wiec ogranicza do minimum wielko$¢ fundamentow, dzigki
czemu ich koszt jest nizszy, mniej tez kosztuje transport materiatdw na budowe, powyzsze umozliwia budowanie na
terenach stabonos$nych),

4) niewielka grubo$¢ Scian zewnetrznych (ze wzgledu na grubos$¢ §cian powierzchnia domu drewnianego bedzie o okoto
8-10% wigksza od powierzchni domu murowanego),

5) trwato$¢ i wytrzymato$¢ konstrukcji (drewno doskonale izoluje wysoka temperatur¢ pozaru od pozostatych
pomieszczen, drewno jest wytrzymate na rozciagganie),

6) odpornos¢ na warunki atmosferyczne (wiatry),

7) tatwos¢ przebudowy i modernizacji (konstrukcje modutowe, powtarzalne),

8) brak sezonowosci (mozliwos¢ budowy o kazdej porze roku).

W 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska zostalo wykonane badanie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow Polski
pn. ,,Budownictwo drewniane”. Ponad potowa respondentéw (54,0%) sposrod tych, ktorzy deklarowali plan
zakupu/budowy domu badz mieszkania w najblizszym czasie, na pytanie ,,Czy zamieszkal(a)by Pan(i) na state
W catorocznym domu drewnianym?” udzielita odpowiedzi ,tak”. Aspekty, ktére zachecityby najwigksza liczbe




respondentéw do zamieszkania na stale w domu drewnianym, to nizsze koszty utrzymania/budowy (78,1%), rzadowa
doptata do budowy (76,8%) oraz gwarancja bezpieczenstwa, jakosci i trwalosci konstrukeji (76,5%).

Oczekiwanym efektem projektowanych rozwigzan prawnych bedzie m.in.: zwigkszenie, w relatywnie krotkim okresie
czasu, dostepno$ci mieszkan, w tym mieszkan dostepnych dla osé6b o umiarkowanych dochodach; wsparcie
przedsigbiorczos$ci z zakresu energooszczednego budownictwa drewnianego; wsparcie rozwoju sektora ekobudownictwa
polskiej gospodarki — rozwdj nowoczesnych technologii; posrednie przyczynienie si¢ do zmniejszenia zanieczyszczen
powietrza powodowanych przez tzw. niska emisje.

Projekt ustawy nalezy rozpatrywac¢ jako jeden z elementow pakietu dziatan rzadu, wychodzacych naprzeciw
rekomendacjom Rady Mieszkalnictwa, ktére majg przyczyni¢ si¢ do ulatwienia redukcji deficytu mieszkan
i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej podstawowe parametry okreslajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
nie bgda odstawaty od przecietnych wartosci rozwinigtych krajow Unii Europejskiej. PDD S.A. bedzie operatorem
mieszkaniowym dziatajagcym w ramach Programu Mieszkanie Plus.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan realizowane jest przez kazde z panstw réoznymi narzgdziami. Ponizej zaprezentowano
dziatania roznych panstw w zakresie wznoszenia budynkoéw mieszkalnych o konstrukcji drewnianej.

Zgodnie z informacjami Europejskiej Komisji Gospodarczej (UNECE), jednej z komisji regionalnych ONZ, zawartymi
W raporcie ,, Promoting sustainable building materials and the implications on the use of wood in buildings - A review of
leading public policies in Europe and North America” szereg wysoko rozwinigtych panstw podjeto réznego rodzaju dziatania
wspierajace zastosowanie drewna w budownictwie, np.:

Finlandia — od 2011 r. wdrazany jest Strategiczny Program dla przemystu drzewnego, ktorego kluczowym elementem jest
Finski Narodowy Program Budownictwa Drewnianego, ktorego celem jest promocja budownictwa drewnianego na terenach
zurbanizowanych i wykorzystanie drewna w budownictwie. Glowne wskazniki, na jakich skupia si¢ ten program, obejmuja
m.in. zwigkszenie do 10% udziatu w rynku drewnianych doméw wielokondygnacyjnych i podwojenie wartosci dodanej
eksportu wyroboéw z drewna.

Japonia — funkcjonujacy od 2013 r. Wood Use Points Programme (WUPP) jest innowacyjnym, opartym o rynek programem,
ukierunkowanym na promowanie wykorzystania produktow lokalnego drewna w budownictwie. Celem programu jest
ozywienie rynku nieruchomos$ci mieszkalnych, jak i stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki le$nej, przez dotowanie
zwiekszonego zuzycia lokalnego drewna.

Norwegia — Norweski program innowacji opartych na drewnie jest skierowany do réznych uczestnikow rynku: firm,
decydentow, architektéw, przedsigbiorcow, handlowcow, naukowcoéw i wynalazcow. W ramach programu wspierane sa
ekonomicznie trzy obszary: budownictwo, przemyst drzewny i tradycyjne zastosowanie drewna, a takze innowacyjne
zastosowanie drewna.

USA — w 2011 powstat trzyczgsciowy plan ukierunkowany na rozwdj zielonych budynkéw w celu promowania
wykorzystania drewna. Stuzba Le$na (zarzadzajaca lasami w USA): 1) wprowadzita preferencje dla nowych budynkow
z drewna i produktow rolnych przy ubieganiu si¢ o uzyskanie certyfikatow ,,zielonych budynkoéw”; 2) zwiekszyta swoje
zaangazowanie w tzw. zielone budownictwo przez przedstawianie postepow w pracach badawczych i wdrazaniu nowych
ekologicznych materiatow budowlanych; 3) aktywnie poszukiwata mozliwosci promocji innowacyjnego zastosowania
drewna jako zielonego materiatu budowlanego dla obiektow o powierzchni powyzej 1000 m2. Ponadto w USA podejmowane
sa dodatkowe dzialania np. promowanie uzycia drewna do budowy budynkow uzytecznosci publicznej (szkot).

Ekspertyza techniczna Budownictwo drewniane w Polsce, przygotowana w 2018 roku na zlecenie Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju, wskazuje, ze w Europie Zachodniej ciggle obserwowany jest zwigkszajacy si¢ odsetek domoéw drewnianych w
stosunku do tradycyjnego budownictwa murowanego. W Czechach obecnie buduje si¢ 2000-2500 domoéw
prefabrykowanych rocznie, a w Wielkiej Brytanii w 2014 r. az jedna czwarta nowo wybudowanych domow to byly
konstrukcje drewniane. Udziat prefabrykowanych doméw w niemieckim i austriackim rynku wynosi odpowiednio ok.
20% i 35% oraz stale ro$nie. W panstwach skandynawskich 70-90% budownictwa to budownictwo drewniane. Natomiast
w Polsce zastosowanie przez inwestoréw indywidualnych we wznoszeniu budynkéw mieszkaniowych metody konstrukcji
drewnianych wynosito w 2015 r. i w 2016 r. zaledwie 0,3% (dane Stowarzyszenie Dom Drewniany wskazuja natomiast,
ze odsetek ten jest znacznie wyzszy i wynosi okoto 5,76%). Jako przyktad drewnianych wielorodzinnych osiedli mozna
podac osiedle 3—4 kondygnacyjnych doméw w Helsinkach, w ktorych znajduja si¢ tacznie 104 apartamenty, lub osiedle
Limnologen w Vixjo (Szwecja), w ktorym 134 mieszkania zlokalizowano w czterech o§miokondygnacyjnych budynkach.

Na calym $wiecie wystepuje obecnie trend wznoszenia coraz to wyzszych budynkow mieszkalnych o konstrukeji
drewnianej.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie




Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe

Wykonywanie obowigzkow
I zadan zwigzanych
z dzialalnoscig PDD S.A.

Przeznaczenie gruntow
niezalesionych pod
budownictwo mieszkaniowe.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Wykonywanie obowigzkow
i zadan zwigzanych
Z dziatalnoscig PDD S.A.

Bank Ochrony Srodowiska
Spotka Akcyjna

Wykonywanie obowigzkdéw
i zadan zwigzanych
z dziatalnoscig PDD S.A

Sady wieczystoksiegowe

Konieczno$¢ dokonania
wpisow w ksiggach
wieczystych

Przedsiebiorstwa dzialajace
w sektorze budownictwa
drewnianego

750

Stowarzyszenie Dom
Drewniany

Ustawa powola nowy podmiot
dzialajacy w sektorze
budownictwa drewnianego;

z danych Stowarzyszenia Dom
Drewniany wynika, ze
w Polsce funkcjonuje 505 firm
budujacych domy
o drewnianej konstrukcji
szkieletowej — w lekkim
szkielecie i prefabrykowane
oraz 245 firm budujacych
domy z litych bali
drewnianych.

Obywatele, ktorzy beda
potencjalnymi
mieszkancami
nieruchomosci
wybudowanych w ramach
dziatalnosci PDD S.A.

ok. 100 000

Wyliczenia wlasne na
podstawie wskazanego
Wariantu | oraz Wariantu 11
wskazanego w pkt 2 OSR oraz
danych GUS

Zgodnie z raportem Polska
w liczbach 2017 [GUS 2017]
przecietna liczba osob
w gospodarstwie domowym
w 2016 r. wyniosta 2,69. Tym
samym, majac na uwadze
przyjete zalozenia dla
wyliczenia Wariantu | oraz
Wariantu Il planowanej liczby
mieszkan wybudowanych
w ramach dziatalnosci PDD
S.A. liczba obywateli, ktérzy
beda potencjalnymi
mieszkancami nieruchomosci
wybudowanych w ramach
dziatalnosci PDD S.A.,
wynosi: dla Wariantu I:
97.512,5; dla Wariantu II:
117.015.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W ramach konsultacji projekt ustawy zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:
1) Polskiego Stowarzyszenia Budownictwa Ekologicznego,

2) Stowarzyszenia Centrum Drewna w Czarnej Wodzie,




3) Stowarzyszenia Dom Drewniany,

4) Stowarzyszenia Energooszczgdne Domy Gotowe,
5) Banku Ochrony Srodowiska,

6) Zwiazku Powiatow Polskich.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat przekazany do:
1) PGL Lasy Panstwowe,

2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

4)  Gltownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,

5) Instytutu Techniki Budowlanej,

6) Instytutu Technologii Drewna,

7) Krajowej Agencji Poszanowania Energii,

8) Narodowej Agencji Poszanowania Energii,

9) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
10) Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

11) Komisji Nadzoru Finansowego.

Projekt nie podlegat zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawg z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759), poniewaz nie dotyczy problematyki samorzadu
terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw i zwigzki zawodowe.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.), dlatego nie podlegat opiniowaniu przez Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt nie podlegat takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz
wyniki konsultacji publicznych i opiniowania, przeprowadzonych od 2 do 9 maja 2018 r., zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto wyniki przeprowadzonych konsultacji i opiniowania zostaty streszczone w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | 60 | 500 | 400 | 400 | 300 | 100 | O 0 0 0 0 1760
— Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnegj

Saldo ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

60 | 500 | 400 | 400 | 300 | 100 | O 0 0 0 0 1760

Zrbdla finansowania

Fundusz podstawowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Kapitat zaktadowy PDD S.A. bedzie wynosit co najmniej 50 000 000 zt i bedzie mogt
by¢ pokryty przez wniesienie wktadow pieni¢znych lub niepieni¢znych. Skarb Panstwa
— Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest uprawniony W szczego6lnosci
do wniesienia wkladu niepienieznego w postaci gruntow, z wylaczeniem gruntéw
le$nych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i
lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) oraz gruntéw uzytkowanych na cele obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Wklad pieniezny NFOSiGW zostanie sfinansowany z
funduszu podstawowego NFOSiGW w latach 2018-2023. Wkiad Banku Ochrony
Srodowiska S.A. na kapitat zakladowy wyniesie 40 mln zt.

Jedng z form dziatalnosci PDD S.A. bgdzie zysk z najmu nieruchomosci, ale nastapi
on dopiero po zrealizowaniu zaplanowanych inwestycji mieszkaniowych. Obecnie nie
jest mozliwe wykazanie skali zyskow finansowych PDD S.A. ze zrealizowanych
inwestycji.

PDD S.A. bedzie prowadzila dziatalno$¢ na zasadach rynkowych.

Koszt inicjacyjny zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkoéw do rozpoczecia
dziatalnoéci PDD S.A. bgdzie jednorazowy, bowiem zaktada si¢, ze w przysztosci
koszty funkcjonowania bedg w catosci pokryte przychodami z gospodarowania
nieruchomoséciami. Planuje sie, ze w 2018 r. PDD S.A. zatrudni okoto
10 pracownikow, a koszt ich wynagrodzenia wyniesie 600 tys. zt. brutto. W 2019 r.
PDD S.A. zatrudni okoto 20 0s6b, a koszt wynagrodzenia wyniesie 1 600 tys. zt brutto.
Przewiduje si¢, ze w zaleznos$ci od stopnia rozwoju dzialalnosci PDD S.A. moze
sukcesywnie zatrudnia¢ kolejne osoby. Koszt ich wynagrodzenia zostanie
sfinansowany z zysku z biezacej dziatalno$ci oraz z ewentualnego kredytu na
dziatalnosc.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki [mln zt]

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 40 - - - - - 40
pienigznym (Bank Ochrony

(w min 71, Srodowiska S.A.)

ceny state sektor mikro-, matych - - - - - - -

z...r) i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -

MIEPIEIEZIYM | soptor mikro-, matych | Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ sektora
i $Srednich mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (zar6wno bezposrednio zwigzanych
przedsigbiorstw z przemystem budownictwa drewnianego, jak i §wiadczacych inne ustugi na ich

rzecz), przez zwigkszenie skali zamoéwien i dziatalnosci inwestycyjnej PDD
S.A. Na obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie tego wplywu.
rodzina, obywatele Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na rodzing, obywateli
oraz gospodarstwa I gospodarstwa domowe. Na obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie tego
domowe wplywu.
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna i | Nastapi poprawa sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodzin o umiarkowanych




spoteczna rodziny, a dochodach (o dochodach uniemozliwiajacych zaciggnigcie kredytu

takze 0sob mieszkaniowego lub wynajem mieszkan na zasadach komercyjnych,

niepelnosprawnych a jednoczesnie zbyt wysokich, aby ubiega¢ sie o najem mieszkania od gminy),

oraz 0sob starszych przez zwigkszenie oferty mieszkan dostepnych cenowo dla gospodarstw
domowych.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i

przyjetych do obliczen zatozen Wktad Banku Ochrony Srodowiska S.A. na kapitat zaktadowy wyniesie 40 mln zt.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wzrost  zainteresowania budownictwem drewnianym przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia w robotach
budowlano-montazowych, produkeji i dystrybucji drewnianych materiatéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.
Ewentualne uruchomienie linii technologicznej produkcji drewna konstrukcyjnego w Polsce takze pozytywnie wptynie na
rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] érodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [X] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

— S$rodowisko naturalne — budownictwo drewniane bedzie miato bezposredni
pozytywny wptyw na srodowisko naturalne. Drewno, jako budulec dostarczany
przez nature¢, nie wymaga takich naktadow i zuzycia energii jak inne materiaty
konstrukcyjne w procesie ich produkcji. Budownictwo drewniane przyczyni si¢
takze do obnizenia ,,niskiej emisji”’, gdyz budynki o konstrukcji drewnianej sg
energooszczedne (zuzycie energii cieplnej — 35%-40%, a przy maksymalnym
wykorzystaniu OZE — mozliwo$¢ osiagniecia parametrow 18-20% zuzycia energii
cieplnej) oraz charakteryzuja si¢ niskimi kosztami zuzycia energii (okoto 25%).

— demografia — przewiduje sig, ze efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie
oddziatywa¢ na podejmowanie decyzji o zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na
zwigkszenie liczby dostepnych mieszkan;

Omowienie wptywu

— mMmienie panstwowe — projektowane rozwigzania umozliwiag Wwykorzystanie
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a tym samym zwigkszenie
ich uzytecznosci zgodnie z polityka panstwa.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w 111 kwartale 2018 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy nalezy rozpatrywac jako jeden z elementow pakietu dziatan rzadu, ktore maja przyczynic
si¢ do utatwienia redukcji deficytu mieszkan i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej podstawowe parametry okreslajace
poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie bgda odstawaty od przecietnych wartosci rozwinigtych krajow Unii
Europejskiej, przewiduje sie, ze ocena dziatania projektowanej regulacji dokonana zostanie wraz z oceng pozostatych dziatan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw (UD380)

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat przekazany do:
1) PGL Lasy Panstwowe,
2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
3) Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
4) Gtownego Urz¢du Nadzoru Budowlanego,
5) Instytutu Techniki Budowlanej,
6) Instytutu Technologii Drewna,
7) Krajowej Agencji Poszanowania Enerqgii,
8) Narodowej Agencji Poszanowania Energii,
9) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
10) Komisji Nadzoru Finansowego,
11) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skierowany do:
1) Polskiego Stowarzyszenia Budownictwa Ekologicznego,
2) Stowarzyszenia Centrum Drewna w Czarnej Wodzie,
3) Stowarzyszenia Dom Drewniany,
4) Stowarzyszenia Energooszczgdne Domy Gotowe,
5) Banku Ochrony Srodowiska,
6) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mogt si¢ zapoznac z projektem i zglosi¢ do niego uwagi. Nie wplyneto zadne zgloszenie
zainteresowania pracami nad projektem.



Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr 90, poz. 759), poniewaz nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez Rad¢ Stuzby Publicznej. Rada na posiedzeniu w dniu 25 wrzes$nia 2017 r. pozytywnie
zaopiniowala projekt, z zastrzezeniem uwzglednienia uwag zgloszonych przez Szefa Stuzby Cywilne;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z innymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

W ramach opiniowania zostaly uwagi zgloszone przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczpospolitej Polskiej, Polski Komitet Normalizacyjny,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Dyrekcje Generalna Lasow Panstwowych, Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, Instytut Technologii Drewna w Poznaniu, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zostaty zgloszone przez Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego, Stowarzyszenie Dom
Drewniany oraz Stowarzyszenie Centrum Drewna w Czarnej Wodzie.

Zestawienie zgloszonych uwag i1 stanowisko do nich przedstawia ponizsza tabela

Uwagi zgloszone w ramach opiniowania i konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw
(UD380)

Lp. | Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
zglaszajacy uwagi
1. Prokuratoria Watpliwoséci budzag jednak zmiany przepisow ustawy z | Uwaga bezprzedmiotowa.
Generalna dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z | W projektowanej ustawie zrezygnowano ze zmian w
Rzeczypospolitej 2018 r. poz. 142) oraz przepisy przejSciowe | ustawie o ochronie przyrody.
Polskiej projektowanej ustawy, zgodnie z ktorymi z dniem

wejécia w zycie tej ustawy udzialy w nieruchomosci
stanowigce wspoOlwlasnos¢ Skarbu Panstwa potozone w
granicach parku narodowego staja si¢ wlasnoscig parku
narodowego. Z lakonicznego uzasadnienia tej propozycji
wynika, iZ ma ona charakter porzadkowy, poniewaz parki




narodowe jako o0soby prawne mogg nabywaé
nieruchomosci na wlasno$¢ i w wyniku tej zmiany parki
narodowe ,,w wykresie wspotwlasnosci na pewno beda
mialy wiasno$¢”. Tym niemniej nalezy mie¢ na uwadze,
iz projektowane zmiany nie sa skorelowane z
obowigzujacymi przepisami ustany o ochronie przyrody.
W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 10
ust, 5 tej ustawy parkowi narodowemu przystuguje prawo
pierwokupu nieruchomo$ci polozonej w granicach parku
narodowego na rzecz Skarbu Panstwa. Tym samym
intencja ustawodawcy bylo utrzymanie wlasnosci Skarbu
Panstwa w odniesieniu do przewazajacej wickszosci
nieruchomosci polozonych na terenie parku narodowego.
Projektowana ustawa nie zmienita réwniez przepisu art.
10 ust. 3 ustany o ochronie przyrody, zgodnie z ktéorym z
dniem wejScia w zycie ustawy o utworzeniu parku
narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego
granic park narodowy nabywa z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonych w jego granicach i shuzgcych realizacji jego
celow. Majac na uwadze powyzsze, wskazany w
uzasadnieniu projektu cel, jakim jest uporzadkowanie
stanu prawnego nie jest nalezycie uzasadniony.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz prawo uzytkowania
wieczystego w stosunku do nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, ktore zostaly wylaczone z granic parku
narodowego w wyniku jego likwidacji lub zmiany jego
granic, wygasa z dniem wejScia W zycie ustawy o
likwidacji parku narodowego albo rozporzadzenia w
sprawie zmiany jego granic (art. 10 ust. 1tb ustany o
ochronie przyrody). Tym samym w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacej wtasnos$¢ parku narodowego,
ktora znalaztaby si¢ poza granicami tego parku nie
istniatyby cele, ktére moglyby by¢ realizowane przez ta
forme ochrony przyrody (art. 8 ust. 2 ustany o ochronie




przyrody).

Polski Komitet | Bez uwag
Normalizacyjny
Narodowy Fundusz | 1.W art. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia dane | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | publikacyjne ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | powinny otrzyma¢ brzmienie ,,(Dz. U. z 2017 r. poz. 788
Wodnej oraz z 2018 r. poz. 6501 651)”.
Uzasadnienie: poprawka legislacyjna.
Narodowy Fundusz | 2.W art. | w pkt 2 w dodawanym ust. la wyraz ,,Spotce” | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | nalezy zastapi¢ wyrazem ,,spotce”. Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | Uzasadnienie: Skrot ,,Spotka” ma byé stosowany
Wodnej poczawszy od art. 44a ustawy o lasach. W art. 42 w ust.
la powinno zosta¢ uzyte sformulowanie ,,w spodlce, o
ktérej mowa w rozdziale 6b”.
Narodowy Fundusz | 3.W art. 1 w pkt 3 w dodawanym art. 44b w ust. 2 wyraz | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | ,,sp6tki” nalezy zastapi¢ wyrazem ,,Spotki”. Whprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki Uzasadnienie: W art. 44b w ust. 2 nalezy
Wodnej konsekwentnie uzy¢ skrétu ,,Spotka”.
Narodowy Fundusz | 4.W art. 1 w pkt 3 w dodawanym art. 44d: Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | 1)w ust. 2 po wyrazach ,,Akcje imienne” nalezy dodaé¢ | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | wyrazy ,,nalezace do”.
Wodnej Uzasadnienie: Korekta doprecyzowujaca. Konieczne

ujednolicenie terminologii z art. 44d ust. 3;

2) w ust. 5:

a) wyrazy ,,ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. poz. 836)” nalezy zastgpic
wyrazami ,ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. 22018 1. poz. 5121 685)”.
Uzasadnienie: Korekta legislacyjna. Podana data ustawy
oraz dane publikacyjne odnosza si¢ do zmiany ww.




ustawy;
b) wyrazy ,ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1768, 2486 i 2491 oraz z 2018 r.
poz. 106, 138, 650 1 685)”.

Uzasadnienie: Korekta legislacyjna. Nalezy dopisa¢ date
ustawy oraz dane publikacyjne;

3) w ust. 6 po wyrazach ,,Zalozycieli Spoétki,” nalezy
skresli¢ spojnik ,,a”.

Uzasadnienie: Korekta redakcyjna.

7. Narodowy Fundusz | 5. W art. 1 w pkt 3 w dodawanym art. 44h w ust. 1 | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | wyrazy ,Rada Nadzorcza” nalezy zastapi¢ wyrazami | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | ,,rada nadzorcza”.
Wodnej Uzasadnienie: Korekta redakcyjna.
8. Narodowy Fundusz | 6. Opisy odnosnikow 2 i 3 powinny otrzymaé brzmienie: | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | ,,2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475, 1954 i
Wodnej 2491 oraz z 2018 r. poz. 138 i 398.
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r.
poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 7701 771.”.
Uzasadnienie: Korekta legislacyjna.
9. Narodowy Fundusz | 7. W art. 1 w pkt 3 w dodawanym art. 44h w ust. 2 dane | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | publikacyjne ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | spotek handlowych powinny otrzymaé brzmienie ,,(Dz.
Wodnej U. z2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398 1 650)”.
Uzasadnienie: Korekta legislacyjna.
10. | Narodowy Fundusz | 8. W art. 1 w pkt 3 w dodawanym art. 44k dane | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | publikacyjne ustawy 16 grudnia 2016 r. o zasadach | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | zarzadzania mieniem panstwowym powinny otrzymac
Wodnej brzmienie ,,(Dz. U. poz. 2259, z 2017 r. poz. 624, 1491 i

1529 oraz z 2018 r. poz. 538 1 702)”.




Uzasadnienie: Korekta legislacyjna.

11. | Narodowy Fundusz | 9. W art. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia dane | Uwaga uwzglgdniona.
Ochrony Srodowiska | publikacyjne ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | ochrony $rodowiska powinny otrzymaé brzmienie ,,(Dz.
Wodnej U. 22018 r. poz. 799)”. Nalezy skresli¢ odnosénik nr 4.
Uzasadnienie: Korekta legislacyjna.
12. | Narodowy Fundusz | 10. W art. 2 w pkt 2 w lit. a w dodawanym ust. 1a wyraz | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | ,,Spotce” nalezy zastapié wyrazem ,,spotce”. Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | Uzasadnienie: Skrot ,,Spotka” ma byé stosowany w
Wodnej rozdziale 6b ustawy o lasach.
13. | Narodowy Fundusz | 11. W art. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia dane | Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | publikacyjne ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | ochronie przyrody powinny otrzymac¢ brzmienie ,,(Dz. U.
Wodnej 22018 r. poz. 142, 10 i 650)”.
Uzasadnienie: Korekta legislacyjna.
14. | Narodowy Fundusz | 12. W uzasadnieniu: Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | 1) w ostatnim zdaniu na drugiej str. uzasadnienia wyraz | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | ,,mieszkaniowg” nalezy zastgpi¢ wyrazem ,,mieszkalng”.
Wodnej Uzasadnienie: Konieczno$¢ ujednolicenia terminologii z
proponowanym brzmieniem art. 44b ust. 3.
2) w ostatnim zdaniu drugiego akapitu na str. 3
uzasadnienia po wyrazach ,w trybie egzekucji
administracyjnej” nalezy doda¢ wyrazy ,,i sadowe;j”.
Uzasadnienie: W projektowanym art. 44d ust. 3 mowa
jest o zakazie zajmowania akcji nalezacych do
Zatozycieli Spotki rowniez w trybie egzekucji sadowe;j.
15. | Narodowy Fundusz | 13. Art. 44a ust. 4 Projektu ustawy Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | W Projekcie ustawy brak wskazania oznaczenia formy | Wprowadzono odpowiednie zmiany redakcyjne.
i Gospodarki | prawnej tworzonej Spotki, ktore oprocz rdzenia stanowi
Wodnej dodatek obligatoryjny.

Zgodnie z art. 435. § 11 2 Kodeksu cywilnego firma
osoby prawnej jest jej nazwa, a firma zawiera
okreslenie formy prawnej osoby prawnej, ktore moze




by¢ podane w skrocie, a ponadto moze wskazywaé na
przedmiot dziatalnosci, siedzibe tej osoby oraz inne
okreslenia dowolnie obrane.

Zgodnie z art. 305 ksh:

§ 1. Firma spotki moze by¢ obrana dowolnie; powinna
zawiera¢ dodatkowe oznaczenie ,,spotka akcyjna”.

§ 2. Dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrotu
»SAL”

W zw. z powyzszym wskazane byloby uzupelnienie
brzmienia firmy Spoétki Polskie Domy Drewniane o
oznaczenie formy prawnej.

16. | Narodowy Fundusz | 14. Art. 44c Projektu ustawy Uwaga nicuwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | Do rozwazenia ewentualne dodanie zapisu dot. misji | Spotka ma prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza na zasadach
i Gospodarki | tworzonej Spotki, w szczegodlnosci poprzez okreslenie, | rynkowych i zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w tym
Wodnej iz celem Spoiki jest kierowanie si¢ ochrona srodowiska | w zakresie ochrony $rodowiska. Jej dziatalno$¢ przyczyni
przy realizacji inwestycji mieszkaniowych. si¢c do promowania i rozwoju energooszczgdnego
budownictwa drewnianego, co begdzie miato pozytywny
wplyw na $rodowisko. Niemniej jednak nie jest zadaniem
Spotki  wykonywania zadah organow  administracji

publicznej.

17. | Narodowy Fundusz | 15. Art. 44h ust. 1 Projektu ustawy Uwaga nieuwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | Do rozwazenia przy okreslaniu sktadu liczbowego rady | Wskazywanie w projekcie ustawy maksymalnej liczby
i Gospodarki | nadzorczej Spotki wskazanie rowniez maksymalnej | cztonkow Rady Nadzorczej jest niezasadne. Projekt ustawy
Wodnej liczby cztonkéw, w projekcie okreslono wylacznie | obejmuje jedynie podstawowe regulacje dotyczace

minimalng liczb¢ cztonkow rady nadzorcze;j.

organizacji spotki majace na celu w szczegodlnosci
zabezpieczenie interesOw Skarbu Panstwa i1 pozostalych
zatozycieli. Szczegotowe kwestie, w tym ilo§¢ czlonkow
Rady Nadzorczej, zostang uregulowane w statucie.
Wskazanie w projekcie ustawy minimalnej liczby cztonkow
Rady Nadzorczej ma na celu zagwarantowanie w nigj
miejsc dla wszystkich Zatozycieli, w tym Skarbu Panstwa.
Granica maksymalna nie jest wskazywana gdyz w
przysziosci sktad osobowy akcjonariatu spotki oraz
wysoko$¢ udziatu Zatozycieli w kapitale zaktadowym moze
ulega¢ zmianom co wigza¢ si¢ moze z modyfikacja liczby




cztonkow Rady Nadzorczej.

18. | Narodowy Fundusz | 16. Art. 44j Projektu ustawy Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | Ust. 1 dotyczy okre$lenia liczebnosci cztonkow zarzadu | Wprowadzono stosowane zmiany redakcyjne
i Gospodarki | Spotki.  Natomiast ust. 2 dotyczy ustalania
Wodnej wynagrodzenia cztonkow organow Spotki. Wskazane
byloby =zapisanie wust. 2 jako odrebnej jednostki
redakcyjnej z uwagi na fakt, iz reguluje on kwestie
dotyczace zarowno zarzadu, jak i rady nadzorczej.
19. | Narodowy Fundusz | 17. Art. 441 Projektu ustawy Uwaga uwzglgdniona.
Ochrony Srodowiska | Do rozwazenia ewentualne dodanie zapisu dotyczacego | Dodano odpowiednie przepisy dostosowujace
i Gospodarki | powotania przez zatozycieli cztonkéw pierwszych
Wodnej organow Spotki (pierwszego zarzadu i pierwszej rady
nadzorczej), wowczas w Statucie Spotki zamieszczony
zostatby zapis, iz zatozyciele dokonali wyboru
cztonkow pierwszej rady nadzorczej i1 pierwszego
zarzadu spotki.
20. | Narodowy Fundusz | 18. po Art. 44l Projektu ustawy Uwaga nieuwzgledniona.
Ochrony Srodowiska | Do rozwazenia, czy w celu uniknigcia watpliwosci nie | Do projektu dodano przepisy dostosowujace, regulujace
i Gospodarki | wskaza¢ wprost, kto bedzie wystgpowa¢ do Rady do | zasady powolywania pierwszego zarzadu i pierwszej rady
Wodnej spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa i | nadzorczej Spotki. Przy pierwszym powotaniu nie bedzie

panstwowych o0so6b prawnych o  wydanie opinii
dotyczacych kandydatow na czlonkdéw pierwszej rady
nadzorczej tworzonej Spoiki.

konieczne przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego
oraz zasiggnigcie opinii Rady do spraw spotek z udzialem
Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych, ze wzgledu
na fakt, ze art. 313 Kodeksu spotek handlowych warunkiem
utworzenia spotki w organizacji jest uprzednie powotanie
rady nadzorczej i zarzadu. W zwiazku z powyzszym przy
tworzeniu Spotki brak bedzie podmiotéw uprawnionych do

przeprowadzenia

postepowania

kwalifikacyjnego i

wystapienia o ww. opini¢, co potwierdza stanowisko
doktryny ,wprawdzie przepis art. 323 Kodeksu spotek
handlowych stanowi, ze do czasu ustanowienia zarzadu
spotke w organizacji reprezentuja zatozyciele lub ich

pelnomocnik,

lecz norma

ta jest bezprzedmiotowa.

Poniewaz spotka akcyjna w organizacji powstaje z chwila
objecia wszystkich akcji, zas§ w aktach o objeciu akcji musi




by¢ stwierdzony wybor pierwszych organéw spotki, w
praktyce zarzad zostaje zawsze powotany przed powstaniem
spotki w organizacji.” (A. Kidyba, red., Prawo spotek, s.
1303).

21.

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych

W art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy planuje si¢ zmiang
brzmienia art. 4 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach, poprzez nadanie mu brzmienia ,,1)
bedacych w uzytkowaniu wieczystym lub bedacych
wlasnosciag parkdw narodowych”. W naszej ocenie
zmiana ta nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.
Zgodnie z art. 10 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142), dniem
wejécia w zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego
albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park
narodowy nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych
w jego granicach i stuzacych realizacji jego celéw oraz
wlasno§¢ potozonych na tych nieruchomos$ciach
budynkoéw, innych urzadzen i lokali. Z przepisu tego
wynika zatem, iz z chwilg utworzenia parku narodowego
lub zmian jego granic wszystkie nieruchomosci Skarbu
Panstwa — w tym takze lasy — stajg si¢ przedmiotem
uzytkowania wieczystego ustanowionego na rzecz parku,
a co za tym idzie wylaczone zostajg spod zarzadu PGL
LP, czego odzwierciedleniem jest art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy o lasach. Przepis ten wskazuje, ktore lasy
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie sg zarzadzane
przez PGL LP, ktére co do zasady sprawuje zarzad nad
lasami Skarbu Panstwa, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
o lasach. Podkresli¢ trzeba, iz Lasy Panstwowe nie
sprawuja zarzadu nad lasami be¢dacymi wiasnoscia
innych podmiotow niz Skarb Panstwa, a zatem
dodawanie zapisu o wytaczeniu tego zarzadu w stosunku
do laséw bedacych wiasnoscig parkéw narodowych nie
ma uzasadnionych podstaw.

Uwaga bezprzedmiotowa.
W projektowanej ustawie zrezygnowano ze zmian w
ustawie o ochronie przyrody.




22.

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych

1. Art. 44a ust. 1 proponujemy nada¢ brzmienie:

Art. 44a. 1. W celu zwigkszenia dostepno$ci mieszkan na
potrzeby spoleczenstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bank Ochrony
Srodowiska Spotka Akcyjna, zwani dalej lacznie
»Zatozycielami”, tworzg spotke akcyjna, zwang dalej
,»Spotka”.

W ustawie o lasach Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe wskazane sg jako podmiot zarzadzajacy
lasami Skarbu Panstwa, bedacy panstwowa jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowo$ci prawne;,
reprezentujacg Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia. Jakkolwiek uzna¢ mozna, iz PGL LP jest
elementem skladowym Skarbu Panstwa, to jednak
wydaje si¢ nam, iz jest ono podmiotem odrebnym, ktory
jedynie sprawuje rolg¢ specyficznego przedstawiciela
Skarbu Panstwa, ktéoremu powierzyt on zarzad nad
czescia jego mienia i dziatajacego jako jego reprezentant
w tym zakresie. Dlatego tez uzycie sformutowania Skarb
Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe jest — przynajmniej w tym przypadku —
nietrafne, a ponadto wprowadza pewien nietad w
pojeciach uzywanych w obrebie jednego aktu prawnego,
jakim jest ustawa o lasach. Ponadto proponujemy uzycie
formy terazniejszej stowa ,tworzg” w  miejsce
zaproponowanej formy przysztej ,,utworza”, co zard6wno
wyeliminuje mozliwe watpliwosci co do braku okreslenia
momentu realizacji celu tego przepisu, a ponadto pozwoli
na ujednolicenie uzywanych form gramatycznych,
bowiem w pozostatych przepisach dotyczacych tworzenia
i dziatania spotki uzywana jest forma terazniejsza, a nie
przyszia.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Z art. 42 ust. 1 ustawy o lasach wynika jednoznacznie, ze
Dyrektor Generalny LP moze tworzy¢ jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa badz przystepowac do spotek z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub spotek akcyjnych w imieniu Skarbu
Panstwa. Jednocze$nie na uwadze nalezy miec¢ art. 32 ust. 1
tej ustawy, zgodnie z ktorym Lasy Panstwowe sa
panstwowa  jednostka  organizacyjna  nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej i reprezentuja Skarb Panstwa w
zakresie zarzadzanego mienia. Tym samym Lasy
Panstwowe strukturalnie przynalezg do podmiotowosci
Skarbu Panstwa bez odrgbnej zdolnosci prawnej — zob.
wyrok SN z 5 listopada 2008 r., 111 SK 5/2008. Nawet jesli
uczestnicy rynku mogg postrzega¢ Lasy Panstwowe jako
rzeczywisty czy faktyczny podmiot stosunkow, to nie
likwiduje to jednak vrelacji prawnej miedzy Skarbem
Panstwa, osobg prawng i zarzqdzajgcq wlasnoscig Skarbu
Panstwa w  jego  imieniu, panstwowq  jednostkq
organizacyjng - tamze. Nie budzi wiec watpliwosci, ze Lasy
Panstwowe sg statio fisci Skarbu Panstwa.

23.

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych

2. Art. 44a ust 2 proponujemy nada¢ brzmienie:
2. W imieniu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy

Uwaga nieuwzgledniona — j.w.




Panstwowe os$wiadczenie woli o utworzeniu Spotki, a
takze wszelkie inne o$wiadczenia woli, sktada Dyrektor
Generalny. Dyrektor Generalny wykonuje wszelkie
uprawnienia wilascicielskie z akcji w Spotce nalezgcych
do Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

W art. 42 ust. 1 ustawy o lasach wskazano, iz Dyrektor
Generalny moze tworzy¢ jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa lub przystepowaé¢ do spolek z o.0. albo
akcyjnych, jednak dziata wtedy w imieniu Skarbu
Panstwa, a nie PGL LP. Dlatego tez wydaje si¢ nam, iz
zaproponowany przez nas zapis bedzie utrzymany w
zgodzie z obecnymi przepisami ustawy o lasach.

24,

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych

3. Art. 44b ust. 1 proponujemy nada¢ brzmienie:

Art. 44b. 1. Kapitat zakladowy Spotki wynosi co
najmniej 50 000 000 zt i moze by¢ pokryty poprzez
whniesienie wktadow pienigznych lub niepieni¢znych. W
szczegolnosci Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe jest uprawnione do wniesienia wkiadu
niepienigznego w postaci gruntéw Skarbu Panstwa,
pozostajacych w jego zarzadzie, z wylaczeniem gruntéw
lesnych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1161).

Po raz kolejny pojawia si¢ konieczno$¢ ujednolicenia
form gramatycznych, ponadto znow podkresli¢ trzeba tez
specyficzng rolg jaka PGL LP odgrywa w stosunku do
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w jego
zarzadzie — dziatajac jako reprezentant Skarbu Pafistwa w
zakresie zarzadzanego mienia.

Uwaga nieuwzgledniona — j.w.

25.

Glowny Inspektor
Nadzoru
Budowlanego

W art. 1 w pkt 3 w projektowanym art. 44c ust. 2 pkt 2
wystepuje pojecie ,,modernizacja”.

Pragne zaznaczy¢, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z
p6zn. zm.) nie postuguja sie terminem ,,modernizacja”.

Uwaga uwzgledniona.

Wyraz ,modernizacja” zostanie zastgpiony pojeciem
»przybudowy”, ktore jest zdefiniowane w ustawie — Prawo
budowlane.




Pojecie to zostalo wykreslone z art. 3 pkt 7 ustawy —
Prawo budowlane przez art. 90 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych  kompetencje organdw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa
(Dz. U. poz. 668 z p6zn. zm.). Zmiana ta weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 r. W konsekwencji pojecie
»~modernizacja” miesci si¢ w zakresie pojeciowym
,remontu”, ,.przebudowy” albo ,,rozbudowy”.

26.

Instytut Technologii
Drewna w Poznaniu

Przedstawiony w projekcie ustawy zakres dziatalnosci
spotki Polskie Domy Drewniane wydaje si¢ by¢ zbyt
szeroki (dziatalnos¢  produkcyjna,  remontowo-
budowlana, zarzadzanie nieruchomosciami itp.), jednak
brakuje w nim zwlaszcza dzialalno$ci zwigzanej z
promocja (intensywna 1 efektywna) budownictwa
drewnianego 1 budowaniem w  spoteczenstwie
$wiadomosci jego zalet.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zadaniem  Spotki  jest prowadzenie  dziatalnoSci
gospodarczej w  okreSlonym zakresie. Promowanie
energooszczednego budownictwa drewnianego nalezy do
innych podmiotow, w tym organizacji branzowych.

27.

Instytut Technologii
Drewna w Poznaniu

Watpliwosci moze budzi¢ rola Laséw Panstwowych,
ktore majg wnosi¢ do spotki grunty niele$ne - czy nie jest
to rola samorzadow?; ponadto w projekcie ustawy
brakuje zabezpieczenia formalnego, ze bgda to faktycznie
grunty nielesne, a takze chronigcego przed ewentualnym
przekwalifikowywaniem gruntow lesSnych na grunty
niele$ne w celu ich wykorzystywania dla budownictwa
drewnianego.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Z projektowanego art. 44b wynika jednoznacznie, ze
przedmiotem wkladu wniesionego do Spoiki przez Lasy
Panstwowe nie moga by¢ grunty lesne w rozumieniu ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych. Projektowany przepis wraz z przepisami ww.
ustawy stanowig wystarczajaca gwarancj¢ ochrony gruntéw
lesnych przed ich wnoszeniem do Spoiki.

28.

Instytut Technologii
Drewna w Poznaniu

Z projektu nie wynika czy grunty nielesne, ktére maja
by¢ przekazywane przez Lasy Panstwowe na cele
okreslone w projekcie ustawy, sa odpowiednie pod
wzgledem ,.technicznym" pod budownictwo (potozenie,
infrastruktura).

Uwaga nieuwzgl¢dniona.

Nieruchomos$ci maja mie¢ przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa, a ich ewentualna przydatno$¢ na realizacje
inwestycji w mysl specustawy mieszkaniowej jest gldwnym
kryterium doboru (co implikuje konieczno$¢ istnienia
niezbednej infrastruktury ~ technicznej na  tych
nieruchomosciach i ich potozenia w obszarach dajacych
mozliwo$¢ wypelienia wymogéw co do istnienia
elementow dodatkowych, takich jak chociazby obiekty
szkolne). Ponadto samo uwzglednienie w MPZP gruntow




jako przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa 0znacza
— W zasadzie — ze grunty te zdatne sg do zagospodarowania
w ten wiasnie sposob, czyli ze istnieje tam, lub tez mozliwa
jest do tatwego zrealizowania, infrastruktura techniczna
pozwalajaca na skorzystanie z tychze nieruchomosci
zgodnie z ich przeznaczeniem.

29.

Instytut Technologii
Drewna w Poznaniu

W uzasadnieniu projektu ustawy brakuje rachunku
kosztow budowy domow drewnianych na gruntach
przekazywanych przez Lasy Panstwowe i analizy popytu
na budynki z drewna na przekazywanych przez lasy
Panstwowe terenach niele$nych (trudno zatem oceni¢ czy
realne jest wybudowanie zatozonej ilosci mieszkan na
przewidzianej powierzchni i czy bedzie na nie popyt).

Uwaga nieuwzgledniona. Spotka dziata¢ bedzie na zasadach
rynkowych.

30.

Instytut Technologii
Drewna w Poznaniu

Warto doda¢, ze wspolczesne technologie budowy
domoéw oparte na przerobie drewna umozliwiajg
wznoszenie w stosunkowo krotkim czasie, prawdziwie
ekologicznych i energooszczednych obiektow
mieszkalnych. Jednak, aby takie budownictwo rozwijato
si¢ glownie na bazie krajowego surowca drzewnego,
konieczne sa:

- intensywna i efektywna promocja budownictwa
drewnianego i drewna jako materiatu konstrukcyjnego,

- dziatania stymulujace rozw6j w naszym kraju produkcji
podstawowych materiatdw/wyrobow do wznoszenia
nowoczesnych domow  drewnianych jakimi  s3:
wysokojakosciowe drewno konstrukcyjne lite, drewno
konstrukcyjne taczone na dtugos¢, konstrukcyjne drewno
klejone  warstwowo oraz  dziatania  sprzyjajace
nowoczesnej prefabrykacji przegrod budowlanych.

Stanowisko ITD nie ma charakteru uwagi do projektu.
Zostanie rozwazone po wejSciu w zycie ustawy, na etapie
wdrozeniowym. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze
przedmiot dziatalnosci PDD S.A uwzglednia dziatalno$¢
badawczo rozwojowa, a  szczegdlowy  przedmiot
dzialalno$ci Spotki zostanie okreSlony w statucie.
Dodatkowo, w dziataniach MS na rzecz budownictwa
drewnianego nie ujetych w zakresie procedowanej ustawy
uwzgledniono dzialania edukacyjne 1 promocyjne.
Jednocze$nie promowanie energooszczgdnego budownictwa
drewnianego nalezy do innych podmiotéw, w tym
organizacji branzowych.

31.

Komisja  Nadzoru
Finansowego

1. art. 44b ust. 3 - nalezy mie¢ na wzgledzie, ze projekt
ustawy o instytucjach inwestujacych w najem
nieruchomosci (tzw. F.ILN.N.) jest na wstgpnym etapie
prac (trwaja uzgodnienia migdzyresortowe), moze zatem
okaza¢ si¢ niemozliwe sformutowanie przepisu
odsylajacego do tej ustawy, biorac pod uwage pilnosé

Uwaga uwzgledniona — zmieniono brzmienie art. 44b ust. 3.




przedtozonego projektu ustawy.

32.

Komisja

Nadzoru

Finansowego

2. art. 44d ust. 5 - nie jest w pelni czytelna intencji
projektodawcy, ale jezeli intencja byto wytaczenie akcji
spotki z obowigzkéow wynikajacych z przepisow
rozdzialu 4 ustawy o ofercie to nalezy to wyraznie
wskaza¢. W obecnym brzmieniu przepis budzi
watpliwosci co do jego tresci. Ponadto nalezy wskazaé
prawidlowa date i zaktualizowa¢ adres promulgacyjny
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 512 i 685).
Nalezatoby takze doprecyzowal, ze w przepisie mowa
jest o dematerializacji w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi;

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. Celem projektowanego
art. 44d ust. 5 jest zapewnienie, ze przepisy ust. 1-4 beda
miaty takze zastosowanie po uzyskaniu przez Spotke statusu
spotki publicznej. Celem tego przepisu nie jest wylaczenie
stosowania rozdzialu 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych odnosi si¢ do spoétek publicznych i
dotyczy takich czynnosci jak emitowanie nowych akcji lub
nabywania lub zbywania akcji.

33.

Komisja

Nadzoru

Finansowego

3. art. 44d ust. 6 - nie jest jasne o jakim uprzywilejowaniu
akcji mowa, jezeli to uprzywilejowanie ma wynikaé z
uchwat emisyjnych (np. co do glosu) to jest to wprost
sprzeczne z przepisami Kodeksu spotek handlowych.
Poza tym przepis jest tak skonstruowany, ze co prawda
mozna zaktadac¢, ze uprawnienia co do gltosu pozostang w
mocy (prawa nabyte), ale po uzyskaniu statusu spotki
publicznej akcje uprzywilejowane co do glosu i tak nie
beda mogly by¢é emitowane. Potencjalnie przepis ten
nalezatoby wykresli¢, poniewaz to co miatby normowac
wynika z przepisOw ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. W przypadku gdy spotka publiczna posiada
akcje imienne, to nie sg one zdematerializowane, a zatem
wszelkie prawa z nimi zwigzane pozostaja w mocy. Nie
zachodzi zatem potrzeba odrgbnego regulowania tej
okoliczno$ci w projektowanej ustawie.

Uwaga do wyjasnienia - po uzyskaniu przez Spotke statusu
spotki publicznej nie bedzie ona emitowata akcji
uprzywilejowanych. Jednoczes$nie dopuszcza si¢ bowiem,
aby spotka publiczna posiadata akcje uprzywilejowane; nie
moze ona jedynie emitowac takich akcji po uzyskaniu
statusu spotki publicznej. Nalezy takze zauwazy¢, ze wiele
spotek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych
posiada akcje uprzywilejowane.

34.

Komisja

Nadzoru

Finansowego

4. art. 44h ust. 1 zdanie drugie - stanowi powtdrzenie
przepisu Kodeksu spotek handlowych;

Uwaga nhieuwzgledniona — zabieg celowy.

35.

Komisja

Nadzoru

5. art. 44h ust. 2 - takie brzmienie przepisu powoduje, Ze

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowany przepis odpowiada




Finansowego

ani Zalozyciele Spotki, ani zaden inny podmiot, nie beda
mogli posiada¢ uprawnien osobistych polegajacych na
prawie do powotania okre§lonych cztonkéw Rady
Nadzorczej osobiscie, a mozliwos¢ uprawnien osobistych
w projektowanej ustawie jest przewidziana.

intencjom projektodawcy. Uprawnienia osobiste obejmuja
szereg uprawnien, nie tylko prawo do powotywania
cztonkow organéw spotki — w art. 354 § 1 KSH
wymieniono jedynie przyklady tych uprawnien, a katalog
ten jest otwarty.

36.

1. Wniesienie wkladow na pokrycie kapitatu
zakladowego W przypadku gdy organy publiczne
bezposrednio lub  posrednio realizujg  transakcje
ekonomiczne w jakiejkolwiek formie, podlegaja one
przepisom o pomocy  publicznej.  Transakcje
ekonomiczne realizowane przez organy publiczne nie
przynosza korzys$ci kontrahentowi, a zatem nie stanowia
pomocy, jezeli sa realizowane zgodnie z normalnymi
warunkami rynkowymi. W celu wykluczenie spetnienia
przestanki korzysci, konieczne jest (jeszcze przed
wniesieniem wktadoéw na pokrycie kapitatu zaktadowego
PDD S.A.) przeprowadzenie tzw. testu prywatnego
inwestora (dalej: TPi). Jego przeprowadzenie ma w
zatozeniu umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, czy inwestor
prywatny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na skale
poréownywalng ze skalag dziatalnosci  inwestora
publicznego, majac na wzgledzie przewidywang stope
zwrotu z zainwestowanego kapitalu, mozliwa do
uzyskania w rozsadnym okresie (wtasciwym dla danego
sektora), dokonalby takiej inwestycji jak podmiot
publiczny. W zawiadomieniu w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiejl Komisja Europejska
przedstawita kryteria spemienia TPI, W przypadku
spetnienia ww, kryteriow, wniesienie wkladow na
pokrycie kapitatu zaktadowego nie spelni przestanki
korzysci i nie bedzie pomocg publiczng dla Spofki.

Uwaga do nieuwzglgdniona.

Nalezy zauwazy¢, ze planowana do utworzenia spotka
Polskie Domy Drewniane S.A. bedzie prowadzita
dziatalno$¢ komercyjna, w oparciu o wypracowany zysk, co
oznacza, ze jej dzialania b¢da ekonomicznie optacalne dla
jej zatozycieli. Sg to warunki, w oparciu o ktére dziata¢
musi kazdy prywatny, racjonalnie dzialajacy inwestor
kierujacy si¢ wylacznie wzgledami komercyjnymi -
projektowana spotka bedzie podejmowaé czynnos$ci
analogiczne do rynkowe;j dziatalnos$ci
przedsiebiorcow  operujacych na analogicznym rynku
wlasciwym.

37.

Prezes Urzedu
Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow
Prezes Urzedu
Ochrony

Konkurencji

2. Wylgczenie spod egzekucji administracyjnej
Projektowane w art, 44d ust. 3 ustawy zmienianej
wylaczenie spod egzekucji w trybie przepisow ustawy z

Uwaga nieuwzglgdniona.
Zakaz zajmowania akcji spotki w trybie egzekucji sagdowe;j i
administracyjnej stuzy podobnemu celowi co regulacja z




Konsumentow 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w | art. 44 d ust. 2 dotyczaca zakazu zbywania akcji imiennych
administracjil akcji posiadanych w PDD S.A. przez | spotki. Wytaczenie mozliwosci zajmowania akcji spotki ma
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe oraz | stanowi¢ zabezpieczenie przed przejeciem spotki przez
Bank Ochrony Srodowiska S.A. bedzie stanowilo | podmioty niepubliczne poprzez skup akcji zbywanych w
korzys¢, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE dla ww. | ramach postepowania egzekucyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze
akcjonariuszy. Ma ono charakter selektywny, a jej | w pozostatym zakresie majatek spotki bedzie podlegat
beneficjentami bgdg przedsigbiorcy ktorzy prowadza | egzekucji na zwyktych zasadach co zapewni zabezpieczenie
dzialalno$¢ gospodarcza otwarta na konkurencje. interesow ewentualnych wierzycieli. Odnoszac si¢ do
zgodnosci z Konstytucja nalezy podkresli¢, ze sam Kodeks
spotek handlowych przewiduje mozliwos¢
uprzywilejowania akcji, tym samym rdznicujac pozycje
akcjonariuszy, nie budzac przy tym watpliwosci natury
konstytucyjnej. Ponadto akcjonariusze decyzje o objeciu
akcji  Spotki  podejmowaé beda ze $wiadomos$cia
uprzywilejowania zatozycieli.
38. | Prezes Urzedu | 3. Zwolnienie z optat prowizyjnych Uwaga uwzgledniona.
Ochrony Projektowane w art. 44f ustawy zmienianej zwolnienie | Zrezygnowano z przepisow dotyczacych udzielania
Konkurencji i | PDD S.A. z optat prowizyjnych od udzielonych przez | gwarancji i porgczen.
Konsumentow Skarb Panstwa gwarancji i porgczen moze spetnié
przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE. W celu
wykluczenia koniecznoéci stosowania przepisOw o
pomocy publicznej, projektowane zwolnienie musi by¢
zgodne z przepisami obwieszczenia Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
panstwa w formie gwarancji3. Natomiast w przypadku
niewielkiej warto$ci tej korzySci, mozliwe jest jej
zakwalifikowanie jako pomocy de minimis udzielanej
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis;
39. | Polskie 1. Termin ,budownictwo energooszczedne” nie jest | Uwaga nieuwzgledniona.

Stowarzyszenie
Budownictwa
Ekologicznego

zdefiniowany i takiej definicji wymaga.

Definicja terminu lezy poza wilasciwosciag MS. Uzycie
okreslenia ,,energooszczedne budownictwo drewniane” ma
wskazywaé kierunek dziatalno§ci Spotki, ktéra powinna




zapewnic¢, aby realizowane przez nig inwestycje zapewnialy
jak najnizsze wspotczynniki przenikania ciepta, szczelno$é
powietrzng budynkow i tym samym efektywnosé
energetyczna.

40.

Polskie
Stowarzyszenie
Budownictwa
Ekologicznego

2. Nalezy przypuszczaé, ze pod hastem ,budownictwo
drewniane” kryja si¢ budynki wznoszone w technologii
szkieletowej, a to oznacza konieczno$¢ impregnowania
drewna. Rodzi si¢ obawa, Ze stosowane na duzg skale
impregnaty do drewna moga pogorszy¢ jako$¢ powietrza
w budynkach, poprzez wzrost emisji LZO. Nalezy wigc
zadba¢ o odpowiednie zapisy, narzucajgce standardy
jako$ci powietrza, wiacznie z obowigzkiem wykonania
pomiardéw stezen LZO po zakonczeniu budowy.

Stanowisko PSBE nie ma charakteru uwagi do projektu.

41.

Polskie
Stowarzyszenie
Budownictwa
Ekologicznego

3. Przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy
stanowisko, jakoby mata masa budynkéw byta ich zaleta,
w kontekscie energooszczgdnosci mija si¢ z prawda.
Poniewaz celem calego =zamierzenia jest wtasnie
tworzenie budynkow energooszczednych, pominigcie ich
malej masy termicznej i dostrzezenie wylacznie tatwosci
posadowienia lekkich budynkow jest zaskakujace. To
wla$nie duza masa termiczna sprzyja
energooszczednosci, a nie odwrotnie. Masa termiczna
budynku stanowi swoisty bufor pomiedzy srodowiskiem
wewngtrznym a zewnetrznym i tagodzi wpltyw zmian
pogodowych na mikroklimat wewnatrz budynku.
Latwo$¢ posadowienia ze wzgledu na mniejsza mas¢ nie
ma zwigzku z energooszczednoscig budynkow.

Uwaga uwzgledniona.
Tre$¢ uzasadnienia zostala przeformutowana.

42.

Polskie
Stowarzyszenie
Budownictwa
Ekologicznego

4. W przesztosci mieliSmy juz do czynienia z
forsowaniem tego typu budownictwa po powodzi w 1997
r. Skutki byly czesto optakane dla mieszkancow.
Otrzymywali budynki ogrzewane elektrycznie i nie stac
ich bylo na oplacanie rachunkow za energi¢ elektryczng

Stanowisko PSBE nie ma charakteru uwagi do projektu.




43. | Polskie 5. Uwaga do Art. 44c ust. 22.5 oraz Art. 2. w ustawie z | Uwaga nieuwzglgdniona.
Stowarzyszenie dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska | Definicja terminu lezy poza whasciwoscia MS. Uzycie
Budownictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.) w art. 400a w | okreslenia ,,energooszczgdne budownictwo drewniane” ma
Ekologicznego ust. 1, pkt 10 a: Nalezy wprowadzi¢ definicj¢ | wskazywaé kierunek dziatalno$ci Spotki, ktéra powinna
energooszczednego budownictwa drewnianego | zapewni¢, aby realizowane przez nig inwestycje zapewniaty
okreslajaca parametry techniczne obiektow jak najnizsze wspotczynniki przenikania ciepta, szczelno$é
powietrzng budynkow i tym samym efektywnosé
energetyczng. Nie jest zasadne zawezanie w ustawie
uzywanych rozwiazan konstrukcyjnych.
44, | Polskie 6. Budownictwo drewniane to szerokie pojecie — w | Uwaga nieuwzgledniona.
Stowarzyszenie ustawie powinno by¢ konkretniej ujete Definicja terminu lezy poza whasciwoscia MS.
Budownictwa
Ekologicznego
45, | Polskie 7. Parki narodowe majg uzytkowanie wieczyste i | Uwaga bezprzedmiotowa.
Stowarzyszenie wlasno$¢ — wyrazamy obawe, ze po wejsciu ustawy w | W projektowanej ustawie zrezygnowano ze zmian w
Budownictwa zaprezentowanym brzmieniu w zycie tereny parkéw beda | ustawie o ochronie przyrody.
Ekologicznego zabierane pod budownictwo drewniane
46. | Stowarzyszenie Dom | W czgéci 3. ,,JJak problem zostal rozwigzany w innych | Uwaga uwzgledniona.
Drewniany krajach, w szczeg6lno$ci krajach czlonkowskich | W uzasadnieniu powotano si¢ na dane GUS. W OSR do
OECD/UE” miedzy innymi jest zapisane- ,,Natomiast w | projektu dodano wtracenie o tresci: dane Stowarzyszenie
Polsce zastosowanie przez inwestorow indywidualnych | Dom Drewniany wskazujq natomiast, ze odsetek ten jest
we wznoszeniu budynkéw mieszkalnych metody | znacznie wyzszy i wynosi okoto 5,76%.W dziataniach MS na
konstrukcji drewnianych wyniosto w 2015 r. i w 2016 r. | rzecz budownictwa drewnianego nie ujetych w zakresie
zaledwie 0,3%.” procedowanej ustawy uwzgledniono podjecie wspolpracy z
Powyzsze informacje ok. 20-to krotnie zanizaja ilos¢ | GUS nad udoskonaleniem statystyki publicznej w tym
drewnianych, jednorodzinnych budynkow mieszkalnych | zakresie.
wnoszonych kazdego roku w naszym kraju. Powyzsze
przedstawitem w swoim pi§mie z dnia 09 kwietnia br.
47. | Stowarzyszenie Dom | W uzasadnieniu do ustawy i dokumencie Oceny skutkow | Uwaga nieuwzgledniona.

Drewniany

regulacji kilkakrotnie wspomina si¢ o budynkach
wznoszonych technologig prefabrykac;ji.

W naszej bazie danych posiadamy aktualne dane ponad
500 firm budujgcych w  technologii  szkieletu
drewnianego, w tym ok. 80 budujacych domy

W uzasadnieniu i OSR podano dane szacunkowe. Intencja
ustawodawcy bylo wskazanie, ze branza budownictwa
drewnianego w Polsce ma duzy potencjal dziatania.
Powyzsze nie przedktada si¢ bezposrednio na zakres
procedowanego aktu prawnego. Kwestie dotyczace




prefabrykowane.

W zwiazku z powyzszym kieruje¢ zapytanie, czy ponad
400 firm realizujacych domy o konstrukcji drewnianej
nie bedzie uwzglednianych w programie budowy domow
pod auspicjami PDD S.A ?

realizacji inwestycji przez PDD S.A begda rozstrzygane na
etapie wdrozeniowym.

48.

Stowarzyszenie Dom
Drewniany

Budownictwo drewniane nie jest popularng technologia
w naszym kraju. Zatem kto i w jakim zakresie
podejmowac bedzie dzialania marketingowe w zakresie
popularyzacji doméw drewnianych w spoteczenstwie i
przekonania spoteczenstwa do zamieszkania w nich?

Stanowisko SDD nie ma charakteru uwagi do projektu.
Zostanie wzigte pod uwagg, po wejsciu w zycie ustawy, na
etapie wdrozeniowym. Promowanie energooszczednego
budownictwa drewnianego, w tym podejmowanie dziatan
edukacyjnych, nalezy do organizacji branzowych.

49.

Stowarzyszenie Dom
Drewniany

PDD S.A. zamierza realizowa¢ domy o drewnianej
konstrukcji szkieletowej.

Na jakiej zasadzie beda budowane budynki skoro w kraju
brak oficjalnych warunkéow technicznych wykonywania i
odbioru  rob6ot dla  drewnianego  budownictwa
szkieletowego ?

Takie warunki ,,Drewniane budownictwo szkieletowe.
Warunki techniczne wykonywania i odbioru robot”
opracowato Stowarzyszenie Dom Drewniany. Nie sg one
co prawda obligatoryjne, ale wiele krajowych firm
wykonawczych  wlasnie na nich opiera swoje
rozwigzania.

Stanowisko SDD nie ma charakteru uwagi do projektu.
Zostanie wzigta pod uwage, po wejsciu w zycie ustawy, na
etapie wdrozeniowym. W dziataniach MS na rzecz
budownictwa drewnianego nie ujetych w zakresie
procedowanej ustawy uwzgledniono dziatania zwigzane z
niwelowaniem barier w obszarze prawno-normalizacyjnym,
W tym roéwniez zmierzajace do opracowanie/aktualizacji 1
upowszechnienia wytycznych dotyczacych konstrukcji
drewnianych.

50.

Stowarzyszenie
Centrum Drewna w
Czarnej Wodzie

Wnosimy o wprowadzenie do projektu ustawy, jako
punktu kluczowego, zapisu moéwigcego O koniecznosci
$wiadczenia uslug edukacyjnych przez nowopowstajaca
Spotke Skarbu Panstwa jaka ma by¢ przedsigbiorstwo
Polskie Domy Drewniane S.A. Dziatania promocyjne i
edukacyjne majg na celu poszerzenie $wiadomosci
klienta ostatecznego - odbiorcy nie tylko produktow
drewnopochodnych i drewnianych, ale rowniez obiektow
wykonanych w technologii naturalnej. Dziatania
promocyjne majg rowniez na celu promocj¢ budownictwa
drewnianego w $rodowiskach poszukujacych nie tylko
taniej alternatywy dla cigzkich form budowlanych, ale
rowniez ~w  Srodowiskach  wysokorozwinigtych,

Uwaga nieuwzgledniona.

Zadaniem  Spotki  jest  prowadzenie  dziatalnoSci
gospodarczej w  okreslonym zakresie. Promowanie
energooszczednego budownictwa drewnianego, w tym
podejmowanie dziatan edukacyjnych, nalezy do organizacji
branzowych.




przedstawiajacych te technologie, jako wlasciwy i
najbardziej optymalny system budownictwa jedno i
wielorodzinnego, oferujacy ostatecznemu klientowi
produkt ekskluzywny, ekologiczny i ekonomiczny.
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Pani

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unli Europejskie} projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, wyraiona przez ministra wiaéciwego do spraw
czfonkostwa Rzeczypospolite] Polskief w Unil Europejskie}

Szanawna Pani Minister,

w 2wigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unfi Europe]skie].

Z powazianiem

2up. Mi::%praw Zagranicznych
tr Wawrzyk
Do wiadomosci:

Padsekretarz Stanu

Pan Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska
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