Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej®

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustawa okresla takze =zasady kontrolowania jakosci paliw statych
wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu,
jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w:

1) gospodarstwach domowych;
2) instalacjach spalania 0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.”;
2) wart. 2w ust. 1:
a) pkt1otrzymuje brzmienie:
»1) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290
i 2486 oraz z 2018 r. poz. 107 i 398) wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie:
a) wytwarzania, transportowania, magazynowania lub wprowadzania do
obrotu paliw albo
b) wprowadzania do obrotu paliw statych;”,
b) pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,»4a) paliwa state:

a) wegiel kamienny, brykiety lub pelety zawierajace co najmniej 85%

wegla kamiennego,

Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 14 marca 2018 r. pod numerem
2018/98/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia
2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



b) produkty w postaci stalej otrzymywane w procesie przerobki termicznej
wegla kamiennego przeznaczone do spalania,

Cc) biomas¢ pozyskang z drzew 1 krzewéw oraz biomas¢ roslinng
z rolnictwa,

d) torf,

e) muly weglowe, flotokoncentraty,

f)  wegiel brunatny,

g) dowolng mieszaning paliw, o ktérych mowa w lit. a—f, z dodatkiem lub
bez dodatku innych substancji, zawierajaca mniej niz 85% wegla
kamiennego;”,

C) po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

,»4b) paliwo state niesortowane — paliwo stale, o ktorym mowa w pkt 4a lit. a i b
oraz e—g, niepoddane procesowi wzbogacania lub mieszaning wegla
0 zr6znicowanym uziarnieniu niespetniajagcag wymagan jakosciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;”,

d) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) wprowadzanie do obrotu paliw stalych — sprzedaz lub inng forme zbycia
paliw statych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, z przeznaczeniem,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2;”,

e) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,»20) akredytowane laboratorium — laboratorium, niezalezne od przedsi¢gbiorcow
wykonujgcych  dziatalno$¢  gospodarcza w  zakresie  wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw albo wprowadzania do
obrotu paliw statych, ktére uzyskato akredytacj¢, na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 systemach oceny zgodnosci i hadzoru
rynku (Dz. U. z 2017 r. poz. 1398), do wykonywania badan jako$ci paliw lub
paliw statych;”,

f)  po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:
»21a) probka paliwa statego — paliwo state pobrane do badan;”;
3) wart. 3a:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
,»1. Paliwa state, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wprowadzane

do obrotu lub obejmowane procedura celng dopuszczenia do obrotu
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Z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, powinny spetnia¢ wymagania
jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska,
wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jako$ciowe dla paliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a
lit. a i b, z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, oraz dopuszczalny
poziom odchylenia od tych wymagan, bioragc pod uwage stan wiedzy technicznej
w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich
stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza,
w tym ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wilasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw srodowiska i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, co
najmniej raz na dwa lata, dokonuje przegladu wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 2, w celu oceny wplywu ich stosowania
na $rodowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow. Wyniki przegladu
stanowig podstawe do zmiany tych wymagan.”,;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a—6e w brzmieniu:

»Art. 6a. Jezeli wystapiag na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujace zmiang
warunkow zaopatrzenia w paliwa stale, powodujace utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan  jakosciowych lub  zagrazajace  bezpieczenstwu  energetycznemu
Rzeczypospolitej Polskiej, minister wlasciwy do spraw energii moze, w drodze
rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 60 dni, odstapi¢ od stosowania
wymagan okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, majac na
wzgledzie interes konsumentéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Art. 6b. 1. Podmiot, ktéry nabywa paliwo stale z przeznaczeniem innym niz
okreslone w art. 1 ust. 2 przekazuje przedsigbiorcy wprowadzajacemu do obrotu paliwo
stale, ktory wprowadza do obrotu rowniez paliwo stale z przeznaczeniem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2:

1) kopi¢ =zaswiadczenia wystawionego przez organ okreslony w ust. 3

potwierdzajacego prowadzenie przez podmiot, ktéry nabywa paliwo stale,



instalacji spalania innej niz wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2 opalanej paliwem statym

albo
2) kopi¢ dokumentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalnosci polegajacej na

sprzedazy paliwa statego.

2. Przedsi¢biorca wprowadzajacy do obrotu paliwo stale z przeznaczeniem,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2, oraz z przeznaczeniem innym niz okre$lone w art. 1
ust. 2 przechowuje kopie zaswiadczen i dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
kopie faktur VAT wystawionych na rzecz podmiotéw, ktore nabyly paliwo state, przez
okres 5 lat od dnia ich przekazania.

3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest wydawane na wniosek
prowadzacego instalacj¢ spalania inng niz wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2, opalang
paliwem statym, przez organ ochrony srodowiska, ktory wydat pozwolenie, o ktorym
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.z)), albo przyjat zgtoszenie, o ktérym
mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest wazne przez rok od jego
wystawienia.

Art. 6¢. 1. Przedsigbiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa statego,
0 ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument potwierdzajacy
spelnienie przez paliwo state wymagan jako$ciowych okres§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, zwany dalej ,,Swiadectwem jakosci”.

2. Kopia $wiadectwa jakosci poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przez
przedsiebiorce wprowadzajacego do obrotu paliwo stale jest przekazywana kazdemu
podmiotowi, ktory nabywa paliwo stale.

3. Swiadectwo jakosci jest przechowywane przez przedsiebiorce, o ktorym mowa
w ust. 1, przez okres 2 lat od jego wystawienia.

Art. 6d. Swiadectwo jakosci zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego $wiadectwo jakosci, jego siedziby

i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy wystawiajagcego swiadectwo

jakosci oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089,
1529, 1566, 1888, 1999, 2056, 2180 i 2290 oraz z 2018 r. poz. 9 i 88.
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gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny
w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

indywidualny numer $wiadectwa jakosci,

okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo jakosci;
wskazanie systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do
uznania, ze okreSlony rodzaj paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane
$wiadectwo jakosci, spetnia wymagania jakoSciowe okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

wskazanie warto$ci parametrow paliwa statego, dla ktorego jest wystawiane
swiadectwo jakosci, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a
ust. 2;

informacj¢ o wymaganiach jakosciowych dla paliwa statego, dla ktorego jest
wystawiane $wiadectwo jakosci, okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2;

o$wiadczenie przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci, ze paliwo state,
dla ktorego jest wystawiane to $wiadectwo spelnia wymagania jakoSciowe
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

oznaczenie miejsca i date wystawienia §wiadectwa jakosci;

podpis przedsigbiorcy wystawiajacego Swiadectwo jakosci albo osoby uprawnionej
do jego reprezentowania.

Art. 6e. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,

wzOor $wiadectwa jakoSci, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci,

jednolitosci 1 czytelno$ci wystawianych §wiadectw jakos$ci.”;

wart. 7:

a)

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
,»a. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu paliw statych:

1) o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. e-g;

2) niespelniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2;

3) niesortowanych;

4)  dla ktérych nie wystawiono wymaganego $wiadectwa jakosci.”,



6)

7)

b)

ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Zabrania si¢ obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu paliw
statych, z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2:
1) wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. e-g,
2) niespelniajgcych wymagan jakoSciowych okreslonych w  przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2,
3) niesortowanych
— przywiezionych z terytorium panstwa trzeciego w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 167) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,»9. Do zgloszenia celnego o objecie procedurg dopuszczenia do obrotu paliwa

stalego nalezy przedstawi¢ oswiadczenie o przeznaczeniu tego paliwa.”;

w art. 12 w ust. 2:

a)

b)

w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w  zakresie
wprowadzania do obrotu paliw statych”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

1) okreSlanie minimalnej liczby przedsigbiorcow wykonujgacych dziatalno$é
gospodarczag w zakresie wytwarzania paliw, magazynowania paliw oraz
wprowadzania do obrotu paliw statych, u ktorych dokonywana bedzie
kontrola jakos$ci paliw lub paliw statych;”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) ustalanie sposobu oznaczania probki, probki paliwa statego i kopii
swiadectwa jakosci w celu uniemozliwienia identyfikacji przedsigbiorcy,
stacji paliwowej, stacji zakladowej, hurtowni paliw lub rolnika
wytwarzajacego  biopaliwa ciekle na  wlasny uzytek  podczas

przeprowadzanych badan;”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Zarzadzajacy moze wyznaczy¢ do kontroli dodatkowe stacje paliwowe,

stacje zaktadowe, hurtownie paliw lub przedsigbiorcéw poza minimalnymi liczbami

okreslonymi zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6-10, lub rolnikoéw wytwarzajacych biopaliwa

ciekte na witasny uzytek, w przypadku uzyskania informacji o niewlasciwej jakosci



8)

9)

10)

paliw lub paliw statych lub zaistnienia okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢
wystgpienia niewtasciwej jakosci paliw lub paliw statych.”;

w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kontrole jakosci paliw lub paliw statych u przedsigbiorcow oraz biopaliw
ciektych u rolnikow wytwarzajacych je na wilasny uzytek, a takze kontrole
wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9a, art. 9b ust. 1-3 oraz art. 9c,
przeprowadza inspektor po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dorg¢czeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wydanego przez wojewodzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Probki paliw stalych pobiera si¢ z przeno$nikéw tasmowych,
podnosnikéw kubetkowych, wagonow kolejowych, samochodow lub z pryzmy
uzyskanej po wyladowaniu tego paliwa z wagondw, samochoddw, statkow albo
zZ barek lub ze zwaléw albo z opakowan jednostkowych.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J5. Inspektor moze w toku kontroli zgda¢ udostepnienia dokumentOw
dotyczacych pochodzenia i jakos$ci badanego paliwa lub paliwa statego.”,

d) wust. 5a w pkt 2 kropkg zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) kopii dokumentéw okreslonych w art. 6b ust. 112.”;
art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt. 17. 1. W toku kontroli inspektor pobiera dwie probki lub dwie probki paliwa
statego.

2. Inspektor oznacza probki lub probki paliwa statego w Sposob ustalony przez
Zarzadzajacego.

3. Prébke paliwa statego przekazuje si¢ do badan laboratoryjnych wraz ze
$wiadectwem jako$ci, ktore inspektor oznacza w sposob ustalony przez
Zarzadzajacego.”;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

LArt. 18a. 1. Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium
lub z innym akredytowanym podmiotem na pobieranie probek paliw statych, jezeli do
ich pobrania sa potrzebne specjalistyczne umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet

techniczny.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, probki paliw statych sg pobierane
W obecnos$ci inspektora przez pracownika akredytowanego laboratorium lub przez inny
akredytowany podmiot, z ktorym zawarto umowe na ich pobieranie.”;
art. 19b otrzymuje brzmienie:

»Art. 19b. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob pobierania probek paliw statych, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b,
biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej oraz metody okreslone w odpowiednich
normach.”;

w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po zakonczeniu czynno$ci, o ktérych mowa w art. 17, art. 18 ust. 2 lub
art. 18a wust. 2, inspektor sporzadza protokol pobrania probek lub probek paliw
stalych.”,

b) wust. 2:

—  pkt 5-7 otrzymuja brzmienie:

»D) date pobrania probek lub probek paliw statych;

6) okreslenie miejsca pobrania probek lub probek paliw statych;

7)  opis sposobu, w jaki pobrano probki lub probki paliw statych;”,

— po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) informacj¢ o ilosci wprowadzanego do obrotu przez przedsigbiorcg paliwa
stalego o okreslonych wymaganiach jako$ciowych, z Kktorej pobrano
prébki tego paliwa statego;”,

—  pkt 9-11 otrzymuja brzmienie:

»9) znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy informacje dotyczace
pochodzenia 1 jakos$ci badanego paliwa lub paliwa statego;

10) okres$lenie rodzaju oferowanego paliwa lub paliwa statego, ktorych probki
lub probki paliwa stalego pobrano, oraz ilosci pobranego paliwa lub
paliwa statego;

11) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektora pobierajgcego probki
lub probki paliwa statego;”,

— wpkt 12 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»D) inspektora pobierajacego probki lub probki paliwa statego.”,



ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego przedsigbiorce lub
rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekte na wlasny uzytek lub ich przedstawicieli
nie stanowi przeszkody dla przekazania do badan pobranych probek lub probek

paliw statych.”;

13) wart. 21:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Inspektor sporzadza takze protokot pobrania probek lub probek paliw statych

przeznaczony do uzytku wewnetrznego Inspekcji Handlowej, zawierajacy:”,

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) Informacje o oznaczeniu probek lub probek paliw statych oraz $wiadectwa
jakosci uniemozliwiajagcym identyfikacje przedsigbiorcy, stacji paliwowej,
stacji zaktadowej, hurtowni lub rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekte na
wihasny uzytek, u ktéorego probki lub probki paliw stalych pobrano,
przekazywanych do akredytowanego laboratorium;

4)  podpis inspektora pobierajacego probki lub probki paliw statych.”;

14) w art. 22:

a)

ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

,»1. Inspektor lub upowazniony pracownik Inspekcji Handlowej niezwtocznie
przekazuja upowaznionemu pracownikowi akredytowanego laboratorium pobrane
probki lub prébki paliw statych w warunkach uniemozliwiajagcych zmianeg jakosci
paliw lub paliw statych i ich cech charakterystycznych.

2. Jedna z probek lub probek paliw statych stanowi probke kontrolna, a drugg
probke lub probke paliw statych przeznacza si¢ do badan.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku badania probek sprezonego
gazu ziemnego (CNG) lub probek kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG)
oraz probek paliw statych lub probek kontrolnych paliw statych w toku kontroli
przez pracownika akredytowanego laboratorium.

4. Badania pobranych probek lub probek paliw statych i probek kontrolnych
przeprowadza si¢ w akredytowanym laboratorium. Badania probek sprezonego
gazu ziemnego (CNG) lub probek kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG)
oraz probek paliw statych i1 probek kontrolnych paliw stalych moga by¢
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przeprowadzane takze w toku kontroli przez pracownika akredytowanego
laboratorium.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 5, sktada si¢ w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia kontrolowanemu protokotu zawierajacego wyniki badan probek.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:
»7a. Badania probki kontrolnej przeprowadza si¢ z urzgdu, jezeli
przeprowadzone badania probek paliw statych wykazaty:
1) ze paliwo to nie spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 lub
2) niezgodno$¢ wartosci parametrow paliwa stalego z parametrami wskazanymi
w $wiadectwie jakosci.
7b. Ocena zgodnos$ci wartosci parametréw probki paliwa statego lub probki
kontrolnej paliwa stalego z parametrami wskazanymi w $wiadectwie jakosci jest
dokonywana z uwzglednieniem dopuszczalnego poziomu odchylenia warto$ci
parametrow jakosciowych paliw stalych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
»9. Wyniki badan pobranych probek paliw statych u przedsigbiorcy
wprowadzajacego do obrotu paliwa state stosuje si¢ do ilosci paliwa statego,

0 ktérej mowa w art. 20 ust. 2 pkt 8a.”;

15) wart. 24:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli przeprowadzone badania wykazaly, ze paliwo state nie spelnia
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a
ust. 2 lub wartosci parametréw paliwa stalego s3a niezgodne z parametrami
wskazanymi w §wiadectwie jako$ci, Zarzadzajacy, w drodze decyzji, naktada na
kontrolowanego obowigzek uiszczenia kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kosztow
przeprowadzonych badan probki paliwa statego przeznaczonej do badan i badan
probki kontrolnej oraz kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw ich pobrania.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Zarzadzajacy ustala wysoko$¢ naleznos$ci pienieznej, o ktorej mowa

w ust. 1a, na podstawie faktury wystawionej przez kierownika akredytowanego



16)

17)

18)

19)
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laboratorium lub innego akredytowanego podmiotu, ktéry dokonat pobrania probek
paliwa statego, oraz faktury wystawionej przez kierownika akredytowanego
laboratorium, ktore wykonalo badania probki paliwa statego i probki kontrolnej
paliwa statego.”,
C) ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:
,»J. Kontrolowany jest obowigzany ui$ci¢ naleznos$¢ pieni¢zng, o ktérej] mowa
w ust. 11 la, na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.
6. Wptywy z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 i la, stanowig
dochod budzetu panstwa.
7. Naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 1 la, podlegaja Sciggnieciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;
w art. 25 w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
»1) probek lub probek paliw stalych pobranych do badan — na podstawie umowy
zawartej z Zarzadzajacym;
2) probek kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub probek kontrolnych
paliw statych — na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajacym;”;
art. 26b otrzymuje brzmienie:

»Art. 26b. Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
metody badania jakosci paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b,
biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej lub metody okreslone w odpowiednich
normach.”;

w art. 27 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Kierownik akredytowanego laboratorium jest obowigzany do przekazania
wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej oraz Zarzadzajacemu,
niezwlocznie po zakonczeniu badan, protokolu zawierajgcego wyniki badan probek lub
probek paliw statych z ich analiza.

2. Pozostato$ci po probkach i probkach paliw statych oraz probki kontrolne paliw
lub paliw statych niepoddane badaniom podlegaja, na wniosek wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej, komisyjnemu zniszczeniu przez akredytowane
laboratorium przeprowadzajace badania.”;

uchyla si¢ art. 28a;
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21)

22)

23)
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w art. 34a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto wprowadza do obrotu paliwa stale niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt 1-3
podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.”;
w art. 35a w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 9 1 10 w brzmieniu:
»9) przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu paliwo state, ktory wbrew obowigzkowi:

a) nie wystawia $wiadectwa jakoSci albo

b) wystawia §wiadectwo jakosci, w ktorym wartosci parametrow paliwa statego
sg niezgodne ze stanem faktycznym, albo

C) nie przekazuje kopii $wiadectwa jako$ci podmiotowi, ktory nabywa paliwo
stale;

10) przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu paliwo stale z przeznaczeniem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, oraz z przeznaczeniem innym niz okreslone w art. 1 ust. 2,
ktory wbrew obowigzkowi nie przechowuje kopii dokumentéw, o ktdérych mowa
w art. 6b ust. 1.7;

w art. 35¢ dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J5. Wysokos¢ kary pienieznej wymierzanej w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 35a pkt 9 i 10, wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt — w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu
paliwa statego nie przekracza kwoty 200 000 zt;

2) od 25001 zt do 100 000 zt — w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu
paliwa statego przekracza kwote 200 000 zt.”;

w art. 35d:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 35a w pkt 1-6, 9 i 10, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej wlasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli,”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, ustalajac wysokos¢ kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 35c ust. 5, uwzglednia dotychczasowa
dziatalno$¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia, wielko§¢ obrotu z tej
dziatalnosci lub warto$¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego

przedsigbiorcg w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.¥) w art. 2 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zadania wynikajace z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do

obrotu paliw statych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r.

poz. 4271 ...);”.

Art. 3. Przeglad, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, jest
wykonywany po raz pierwszy nie pdzniej niz dwa lata po wejsciu w zZycie przepisow

wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu kontroli przez Prezesa Urz¢du Ochrony
Konsumentéw i Konkurencji bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi w:

1) 2018 r.-0,00 zt;

2) 2019r.-3 310000 zt;
3) 2020 r.-3190 000 zt;
4) 2021r.-3270000 zt;
5) 2022 r.-3350 000 zt;
6) 2023r.-3430000 zt;
7) 2024 r.—3520 000 zt;
8) 2025r.-3610 000 zt;
9) 2026r.-3700 000 zt;
10) 2027 r.—3 790 000 zt.

2. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z zakresu kontroli przez wojewddzkich inspektoréow Inspekcji Handlowe;j
bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi w:

1) 2018 r.-0,00 zt;

2) 2019r.—2710 000 zt;
3) 2020 r.-2 520 000 zt;
4) 2021 r.-2 580 000 zt;
5) 2022r.-2650 000 zt;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255, z 2017 r. poz. 88, 244, 379,

708, 768, 1086, 1321, 2409 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138.
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6) 2023r.—2 710 000 zt;
7) 2024 r.—2780 000 zt;
8) 2025r.-2850 000 zt;
9) 2026 r.—2920 000 zt;
10) 2027 r. -2 990 000 zt.

3. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z zakresu kontroli przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;j
bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi w:

1) 2018r.-0,00 zt;

2) 2019r.-2410 000 zt;
3) 2020 r.-2 280 000 zt;
4) 2021 r.-2 340000 zt;
5) 2022 r.-2400 000 zt;
6) 2023 r.-2 460 000 zt;
7) 2024 r.-2520 000 zt;
8) 2025r.-2580 000 zt;
9) 2026 r. -2 650 000 zt;
10) 2027 r.-2 710 000 zt.

4. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkbw wprowadza si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kontrolowaniem jakosci paliw statych
wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu.

5. Prezes Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm
korygujacy okreslony w ust. 4 w tym zakresie.

6. Wlasciwy wojewoda monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorych mowa
W ust. 2, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy okre§lony w ust. 4 w tym
zakresie.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 3, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy

okreslony w ust. 4 w tym zakresie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zasadniczym efektem wejscia w zycie projektowanej nowelizacji ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
22018 r. poz. 427), zwanej dalej ,,ustawg”’, bedzie monitorowanie i kontrolowanie
jakosci paliw stalych zgodnie ze stanem wiedzy technicznej oraz doswiadczeniami
W ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen

oraz gazdéw cieplarnianych i innych substancji.

Kolejnym efektem proponowanego rozwigzania bedzie uporzadkowanie rynku paliw
stalych 1 umozliwienie konsumentom zakupu paliw stalych spelniajagcych wymagania

jakosciowe dla paliw przeznaczonych do sektora komunalno-bytowego.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych
w stosunku  do projektowanej ustawy S$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.

W projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujacy zakres regulacji (zmian) shuzacych
realizacji wskazanego powyzej celu:

1) zmiana brzmienia art. 1 ust. 2 ustawy

Zmiana precyzuje pojecie ,,instalacji spalania paliw”, w ktorych uzytkowane sg paliwa
state objete ustawa. Ustawa dotyczy paliw statych sprzedawanych w kraju lub
importowanych na terytorium RP, ktorych przeznaczeniem sg gospodarstwa domowe,
mate kotlownie osiedlowe, kottownie w szpitalach, szkotach, matych zaktadach pracy —

dotyczy wszystkich instalacji spalania o nominalnej mocy mniejszej niz 1 MW.

2) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Wprowadzenie do definicji przedsigbiorcy okreslenia ,,wprowadzania do obrotu paliw
statych” pozwoli doprecyzowa¢ krag podmiotowy przedsigbiorcow, u ktorych bedzie

dokonywana kontrola jakosci paliw statych.

3) dodanie pkt 4b w art. 2 w ust. 1 ustawy
Wprowadzenie definicji ,,paliwo stale niesortowane” pozwoli doprecyzowac jakie

paliwo nie spetnia wymagan okreslonych na podstawie ustawy.

4) dodanie pkt 14a w art. 2 w ust. 1 ustawy

Nowo wprowadzony pkt 14a definiuje pojgcie ,,wprowadzania do obrotu paliw statych”.



5) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy

Proponowana zmiana brzmienia definicji laboratorium akredytowanego ma charakter
porzadkujacy. Badania jako$ci paliw 1 w przyszto$ci paliw stalych prowadzone
w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw s3a realizowane
w laboratoriach akredytowanych, dlatego tez definicja ,,laboratorium akredytowanego”

powinna zosta¢ dostosowana do zakresu przedmiotowego kontroli.

6) dodanie definicji probki paliwa stalego w art. 2 w ust. 1 w pkt 21a ustawy

Wprowadzenie definicji probki paliw stalych pozwoli unikng¢ btgdnej interpretacji
definicji probki paliwa. Ponadto nalezy zaznaczyC, ze probki paliw statych beda
pobierane zarowno przez inspektorow Inspekcji Handlowej — na sktadach wegla oraz
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — np. z wagonow kolejowych na
przej$ciach granicznych. Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw

statych. Stad tez konieczne jest wyodrebnienie definicji ,,probki paliwa statego”.

7) zmiana brzmienia art. 3a ust. 1 i 2 ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujacy.

8) dodanie w art. 3a ustawy ust. 2a

Wykonywanie przegladow parametrow jakoSciowych paliw statych okreslonych
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 3a ust. 2 ma na celu okre$lenie ich
wplywu na $rodowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. W przypadku
istotnej zmiany jako$ci powietrza wyniki ww. przegladu beda stanowi¢ podstawe do

zmiany parametréw i ich wartosci.

9) dodanie art. 6a—6e

Wprowadzenie mozliwo$ci czasowego odstgpienia od norm jako$ciowych dla paliw
statych jest zwigzane przede wszystkim z sytuacjami niedoboru zrodet ciepta badz
ewentualnymi perturbacjami na rynku wytwarzania energii, przy ewentualnym
niedoborze wystarczajacej podazy paliw stalych. Do przyktadowych zdarzen
nadzwyczajnych zaliczamy: ekstremalne zjawiska pogodowe (utrzymujace si¢ dlugo
niskie temperatury, ktore moga spowodowa¢ wyczerpanie zapasow paliw statych), duze
awarie w kilku kopalniach we¢gla kamiennego w tym samym czasie, wprowadzanie
zakazu importu przez Uni¢ Europejska wynikajagcego z sytuacji geopolitycznej lub
zakazu eksportu do UE (Polski) przez kraje trzecie. Przy spadku wydobycia i brakach

wegla spelniajagcego wymagania ustawy 1 rozporzadzenia okre$lajacego wymagania



jakosciowe nie jest mozliwe importowanie w czasie krotszym niz 60 dni paliw statych
spetniajagcych wymagania, dlatego zasadne jest dopuszczenie paliw gorszej jakosci do
uzytku, w szczego6lnosci gdy taka sytuacja ma miejsce w okresie zimowym. Odstgpienie
od norm jakosciowych dla paliw statych nie dotyczy mutow, flotokoncentratow oraz
wegla brunatnego. Odstgpienie od norm ma na celu przede wszystkich dopuszczenie
paliw typu miaty, ktore sg dozwolone do uzycia w instalacjach 0 mocy powyzej 1 MW.
Spalanie tych paliw z punktu widzenia ochrony s$rodowiska i zdrowia ludzi jest
korzystniejsze niz spalanie mutow i wegla brunatnego.

Wprowadzenie przepisu, ktory zobowigzuje prowadzacego instalacje spalania 0 mocy
nie mniejszej niz 1 MW do przekazania wprowadzajagcemu do obrotu paliwo state kopii
zaswiadczenia o prowadzeniu takiej instalacji, jezeli dokonuje nabycia paliwa
niespelniajagcego wymagan ustawy ma za zadanie uniemozliwienie nabywania takiego
paliwa w celu spalania go w gospodarstwach domowych lub instalacjach o mocy
ponizej 1 MW. Istnieje mozliwos$¢, ze wprowadzajacy do obrotu paliwo state, np. sktad
wegla, bedzie posiadat zarowno wegiel spelniajagcy wymagania ustawy, jak 1 wegiel
niespelniajacy wymagan ustawy, twierdzac, ze ten drugi jest przeznaczony do instalacji
0 mocy powyzej] 1 MW. W rzeczywisto$ci taka sytuacja moglaby prowadzi¢ do
nabywania we¢gla niespeiniajgcego wymagan ustawy przez spalajacych go pdzniej
w gospodarstwach domowych lub instalacjach o0 mocy ponizej 1 MW. Dodanie
powyzszego przepisu ma na celu uniemozliwienie zawierania takich transakcji.
Zaswiadczenia, o ktorych mowa powyzej, wystawiane sa zgodnie z przepisami dziatu
VIl  Kodeksu postepowania administracyjnego, nie ma wi¢c koniecznosci
wprowadzania szczegdlnych rozwigzan w ustawie.

Przepisy umozliwiaja takze zakup paliwa niespelniajagcego wymagan jako$ciowych
okreslonych na podstawie ustawy przez posrednikow (dileréw) z zamiarem ich dalszego
dystrybuowania. W tym przypadku dokumentem potwierdzajgcym takg dziatalno$é
bedzie np. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, informacja z Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej lub rownowazny dokument w przypadku firm
zagranicznych.

Ponadto wprowadzajacy do obrotu paliwo stale spelniajgce wymagania jakosciowe
okres$lone na podstawie ustawy i niespeniajgce tych wymagan bedzie obowigzany do

przechowywania kopii zaswiadczen oraz kopii faktur VAT wystawionych na rzecz



podmiotow, Kktore nabywaja paliwo niezgodne z wymaganiami jako$ciowymi.
Rozwigzanie takie powinno zapewni¢ wigkszg mozliwos¢ kontroli transakcji.

W przypadku zakupu paliwa, ktore spetnia wymagania jako$ciowe, nie ma obowigzku
wykazywania si¢ przez nabywce (np.: diler, uzytkownik kotta 0 mocy powyzej 1 MW)
dodatkowymi dokumentami.

Wprowadzenie wymagania postugiwania si¢ w obrocie paliw stalych $wiadectwami
jakosci paliw umozliwi kupujacemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na
temat produktu. Wprowadzenie §wiadectwa jakosci paliwa stalego powinno roéwniez
usprawni¢ prace organdéw kontrolujacych obrot paliwami statymi, tak Krajowymi jak
| importowanymi. Wprowadzajacy do obrotu paliwo stale w momencie sprzedazy
np. wegla kamiennego wystawia §wiadectwo jakosci paliw dla sprzedawanego paliwa
I ma obowigzek przekaza¢ jego poswiadczong kopi¢ klientowi. Proponowany system
nie przyczyni si¢ do wzrostu kosztow po stronie producentow z tytulu wystawiania
swiadectw jakosci paliw statych. Spotki gornicze stworzytly wlasne systemy kontroli
jakosci 1 sposoby przekazywania informacji o jakosci produktow do klientow.
W przypadku producentow system informowania klientéw o jakosci paliwa statego
zostanie ujednolicony. W przypadku posrednikow (diler), ktorzy mieszaja lub
konfekcjonujg paliwo state, powinny zosta¢ wykonane badania jakosci paliwa statego,
aby moc wystawi¢ swiadectwo jakosci. Jezeli posrednik sprzedaje paliwo state bez
dokonywania zmian jego jakos$ci, takze wystawia §wiadectwo jako$ci, moze jednak

positkowac si¢ kopia $wiadectwa wystawionego przez producenta.

10) zmiana w art. 7 i art. 8 ustawy

Doprecyzowany zostal katalog paliw statych, ktorych wprowadzenie na rynek
komunalno-bytowy bedzie zabronione. Analizujac wpltyw poszczegdlnych parametrow
jakosciowych wegla na emisj¢ zanieczyszczen, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
spalania wegla w tym samym rodzaju urzadzenia, na emisj¢ pylow wpltyw ma zawartos$¢
popiotu i1 uziarnienie, zwlaszcza zawartos¢ frakcji ponizej 5 mm. Dlatego tez spalanie
takich wegli jak muty i flotokoncentraty powoduje wysoka emisje catkowitych pytow
zawieszonych, w tym jego subfrakcji PM10 i PM2.5.

Zakaz wprowadzania do obrotu wegla brunatnego wynika z faktu, ze jest on jakosciowo
duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny 1 charakteryzuje si¢ nizsza wartoscig
opatlowa (zazwyczaj ponizej 19 MI/kg), co jest zwigzane zarowno z jego budowa

chemiczng, jak tez wysokimi zawartosciami popiolu (powyzej 20%) oraz wilgoci



(powyzej 30%). Przektada si¢ to bezposrednio na konieczno$¢ spalenia wigkszej,
w stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym samym uwolnienia wigkszej
ilosci pytu do atmosfery), celem uzyskania zadanej ilosci ciepta. Substancja mineralna
w weglu brunatnym jest bardzo drobna, co dodatkowo przektada si¢ na wigksza
w stosunku do wegla kamiennego emisj¢ pytlu podczas spalania. Wegiel brunatny
zawiera takze znacznie wigce] od wegla kamiennego czesci lotnych (na poziomie
ok. 40-60%), ktore podczas spalania sa uwalniane w postaci wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych (WWA), w tym benzo(a)pirenu (BaP). Poréwnujac
potencjat emisyjny wegla brunatnego i kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje si¢
ok. 5-krotnie wickszg emisjg pytu podczas spalania, ok. 7-krotnie wyzszg emisjg WWA
I ok. 3-krotnie wyzsza emisja BaP.

11) zmianaw art. 12 i art. 13 ustawy

Zmiany majg jedynie charakter porzadkujacy. W zwiazku z wprowadzeniem w art. 2
w ust. 1 w pkt 14a definicji ,,wprowadzenia do obrotu paliw statych” i wobec braku
w ustawie definicji ,,obrotu paliwami statymi”, w celu zapewnienia spdjnosci,
konieczne jest dokonanie zmian w art. 12 ust. 2 pkt 1 lit. d i w art. 12 ust. 2 pkt 7 oraz w

art. 13 ustawy.

12) zmiana brzmienia ust. 1 w art. 16 ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujagcy. Konieczne jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw stalych. Z tego wzgledu

dopisanie ,,paliw statych” w art. 16 ust. 1 jest zasadne.

13) dodanie ust. 4a w art. 16 ustawy

Dodanie tego przepisu pozwoli okresli¢ miejsca, z ktorych mozna pobiera¢ probki paliw
statych w toku prowadzonych kontroli jako$ci paliw statych przez Inspekcje Handlowa
i organy Krajowej Administracji Skarbowej. Ustawa nie okresla miejsca skagd mozna
pobiera¢ probki paliw statych. Takie rozwigzanie uniemozliwia pobieranie prébek
zwagondéw i samochodéw, co w znaczny sposob utrudnia Kkontrole jakosci
przewozonych paliw na granicy (transport kolejowy i transport samochodowy).
Wprowadzenie ww. przepisu umozliwi dokonywanie kontroli wegla z wagonow

I samochodow bez koniecznos$ci wczesniejszego ich usypania w pryzme.



14) zmiana brzmienia art. 16 ust. 5 oraz art. 17 ustawy
Zmiany majg charakter porzadkujacy. Konieczne jest bowiem dostosowanie przepisow

dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.

15) dodanie art. 18a ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujacy. Zarzadzajacy systemem zawiera umowy na pobor
probek paliw objetych systemem monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw. Ze
wzgledu na charakter kontroli jakosci paliw stalych, Zarzadzajacy bedzie zawierat
umowy na pobor probek tego paliwa. Z tego wzgledu konieczne jest umozliwienie

Zarzadzajacemu zawarcia stosownych umow.

16) zmiana brzmienia art. 19b ustawy

Uzupetnienie art. 19b o uwzglednienie stanu wiedzy technicznej przy okres$laniu
sposobu pobierania probek paliw statych bedzie stanowito uzupetnienie o praktyczne
aspekty pobierania probek paliw stalych, ktéore nie znalazty odzwierciedlenia
w odpowiednich normach lub tez nie zostaly wystarczajagco dostosowane do specyfiki
pobierania probek paliw statych w ramach systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. Polskie Normy dotyczace jakosci paliw w bezposredni sposob
przektadaja si¢ na sytuacje przedsigbiorcow, ale rowniez na kontrole prowadzone przez
Inspekcj¢ Handlowa. Proponowana zmiana pozwoli na zsynchronizowanie narzedzi,

ktorymi dysponuje Inspekcja Handlowa z obowigzujagcymi Normami.

17) zmiany w art. 20 ustawy (ust. 1, ust. 2 pkt 5-7, dodanie pkt 8a, zmiany w pkt 9-11
i pkt 12 lit. b oraz w ust. 4) — zmiany maja charakter porzadkujacy. Nalezy

podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw statych.

18) zmiana brzmienia art. 21 pkt 3 i 4 ustawy

Zmiana ma charakter porzadkujacy. Konieczne jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
Wprowadzona zostaje anonimizacja probek paliw oraz $wiadectwa jakosci paliwa

stalego uniemozliwiajaca identyfikacje przedsigbiorcy.

19) zmiana brzmienia art. 22 ustawy oraz dodanie ust. 7a, 7b i 9 w art. 22 ustawy

Wprowadzenie zmian w art. 22 i dodanie ust. 7a umozliwi przeprowadzenie badan
pobranych probek i probek kontrolnych paliw statych w toku kontroli, bez potrzeby
transportowania pobranych probek do miejsca akredytowanego laboratorium. Ma to

szczegOlne znaczenie dla wyznaczenia parametru wymiaru ziarna paliw statych, dla



ktorego stosowane metody badan wymagajg probek o bardzo duzej masie. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze paliwa state s3 paliwami niejednorodnymi. Majac na uwadze
uniemozliwienie zmiany poszczegolnych parametréw paliwa stalego, w szczegodlnosci
wymiaru ziarna (tzw. uziarnienia), ktore jest istotnym parametrem przy klasyfikacji
sortymentdw, zasadne jest aby badanie to bytlo prowadzone w toku kontroli bez
potrzeby transportowania do akredytowanego laboratorium. Zgodnie z proponowanym
ust. 7b ocena jako$ci paliwa jest dokonywana z uwzglednieniem dopuszczalnego
poziomu odchylenia warto$ci parametréw jakoSciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2. Zaproponowane zmiany w ust. 1 i 2 oraz dodanie
ust. 9 majg charakter porzadkujacy i doprecyzowujg przepisy ustawy w zakresie

kontroli jako$ci paliw statych.

20) dodanie ust. 1a i 4a oraz zmiana brzmienia ust. 5-7 w art. 24 ustawy

Zmiany maja charakter porzadkujacy. Konieczne jest dostosowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze definicja ,,paliw” nie obejmuje paliw stalych. Zmiana
doprecyzowuje przepisy ustawy w zakresie kontroli jakosci paliw statych oraz
wydawania przez Zarzadzajacego decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu kosztow
badan, w przypadku gdy badania wykaza, ze paliwo stale nie speilnia wymagan

jakosciowych.

21) zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 1 ma charakter porzadkujacy. W chwili
umozliwienia przeprowadzania badan parametréw jakosciowych paliw statych w toku
prowadzonej kontroli niezbedne jest umozliwienie akredytowanemu laboratorium
przeprowadzania badania probek paliw statych na podstawie umowy zawartej
z Zarzadzajacym. Zmiana brzmienia art. 25 wust. 1 pkt 2 wynika ze zmian
wprowadzonych do art. 22. W chwili umozliwienia przeprowadzania badan parametrow
jakosciowych paliw statych w toku prowadzonej kontroli niezbedne jest umozliwienie
akredytowanemu laboratorium przeprowadzania badania probek kontrolnych paliw
statych na podstawie umowy zawartej z Zarzadzajacym. Bez wprowadzenia tego
przepisu do przeprowadzania badania probek kontrolnych paliw stalych bedzie

uprawniony jedynie wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej.



22) zmiana brzmienia art. 26b i art. 27 ustawy

Zmiany majg charakter porzadkujacy.

23) uchylenie art. 28a
Uchylenie artykutu jest konieczne, gdyz w zwigzku z projektowang nowelizacjg ustawy

art. 28a staje si¢ bezprzedmiotowy.

24) zmiana brzmienia art. 34a ustawy
Wprowadzanie do obrotu paliw statych niezgodnie z ustawa i rozporzadzeniem
okreslajacym wymagania jakoSciowe jest czynem znacznej wagi, ktory podlega

grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

25) dodanie pkt 9 i 10 w art. 35a, ust. 5 w art. 35¢ oraz zmiany w art. 35d
Whprowadzenie do obrotu paliwa stalego bez wystawienia $wiadectwa jakosci albo
wystawienie dla wprowadzanego do obrotu paliwa stalego $wiadectwa jakosci,
w ktorym wartosci  parametrow sg niezgodne ze stanem faktycznym, albo
nieprzekazanie podmiotowi nabywajagcemu paliwo poswiadczone] za zgodnosé
z oryginalem kopii $wiadectwa jako$ci bedzie podlega¢ karze pieni¢znej, ktdrej
wysokos¢ uzalezniona bedzie od wartosci wprowadzanego do obrotu paliwa statego.
Naruszenie obowiazku przechowywania kopii dokumentéw, o ktorych mowa w art. 6b
ust. 1, skutkowa¢ bedzie natozeniem kary pieni¢znej. Kary beda nakladane przez

wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej.

26) art. 2 projektu ustawy

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pézn. zm.) umozliwi objecie kontrolg paliwa statego
importowanego na cele instalacji spalania 0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz

1 MW, w tym gospodarstw domowych.

27) art. 3 projektu ustawy

Przepis precyzuje kiedy po raz pierwszy ma zosta¢ wykonany przeglad, o ktorym mowa
w art. 3a ust. 1a ustawy.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi nowelizacja ustawy wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowana vacatio legis jest wystarczajacym
okresem na wdrozenie nowych przepisow u przedsi¢biorcoéw oraz na zagospodarowanie
paliwa niespelniajagcego wymagan jako$ciowych, azakupionego przed dniem jej

ogloszenia.



28) art. 4 projektu

Wprowadzono limity wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan
z zakresu kontroli przez Prezesa Urz¢gdu Ochrony Konsumentéw i1 Konkurencji,
wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji

Skarbowej. Zaproponowano mechanizm korygujacy.

29) art. 5 projektu — okreslenie terminu wej$cia w zycie ustawy

Projekt ustawy wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcow, ktorzy zajmuja si¢ handlem oraz importem paliw stalych, tj. wegla
kamiennego i wegla brunatnego. W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku wystawiania
swiadectw jakosci paliw zwigkszy si¢ liczba dokumentow wymaganych
U przedsigbiorcow. Wprowadzane do obrotu paliwo stale bedzie musialo spetniaé
wymagania jakosciowe okreslone na podstawie ustawy. Dotychczas taki obowigzek nie
istnial. Dodatkowo prowadzone bg¢da przez organy Inspekcji Handlowej oraz organy
Krajowej Administracji Skarbowej kontrole przestrzegania przepisow ustawy

| rozporzadzen wydanych na jej podstawie.

Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie wprowadzania paliw stalych bedzie

skutkowalo nakladaniem kar administracyjnych w postaci kar pieni¢znych.

Projektowana ustawa zawiera przepisy techniczne w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym podlega procedurze notyfikacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega przedstawieniu
wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania 27 lutego 2018 r.
jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce Zrédlo:
Ministerstwo Energii Nie dotyczy

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu UD 193

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek; tel. (22) 695 8303

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

— Wigkszos¢ konsumentoéw, decydujac si¢ na zakup paliw stalych, przede wszystkim kieruje si¢ ceng, nie
zwracajgc uwagi na jego jakos¢. Wynika to z tego, iz klienci sg pozbawieni mozliwo$ci wyboru zakupu paliwa
statego w oparciu o wskaznik jego jakosSci, z uwagi na brak przepiséw okre$lajacych wymagania jakoSciowe
paliw stalych, co skutkuje m.in. rozregulowaniem tego rynku. Bez wzgledu na to czy paliwo stale pochodzi
zrynku krajowego czy tez jest importowane, powinno spelnia¢ wymagania jako$ciowe regulowane
odpowiednimi normami prawnymi. W zwigzku z tym uzasadnione jest wprowadzenie wymagan jako$ciowych
dla paliw statych. Nowelizacja umozliwi wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych oraz
kontrolowanie ich jakosci.

— Zrédtem wiedzy o problemie jest analiza obowigzujacych norm z zakresu paliw stalych, stan wiedzy
technicznej oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przeprowadzone zostaly konsultacje z producentami wegla
kamiennego oraz panstwowymi instytutami badawczymi, majace na celu wprowadzenie grup produktow paliw
statych, ktore po spelieniu wyznaczonych wymagan, beda mogly podlega¢ wprowadzaniu do obrotu
rynkowego.

— Zakres podmiotowy regulacji obejmuje przedsigbiorcow sektora paliw statych, instytucje panstwowe oraz
konsumentoéw paliw statych. Zakres przedmiotowy projektu obejmuje rynek paliw statych w sektorze
komunalno-bytowym, a oddzialywanie regulacji bedzie zréznicowane w zalezno$ci od podmiotu.
Zidentyfikowany problem jest jednoaspektowy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

— Zasadniczym efektem wejscia w zycie nowelizacji bgdzie monitorowanie 1 kontrolowanie jakosci paliw
statych zgodnie ze stanem wiedzy technicznej oraz do$wiadczeniami w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazOw cieplarnianych.

— Kolejnym efektem proponowanego rozwigzania bedzie uporzagdkowanie rynku paliw stalych i umozliwienie
konsumentom zakupu paliw statych spetniajacych wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do sektora
komunalno-bytowego oraz umozliwienie kupujacemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat
produktu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Konieczno$¢ dostosowania
parametrow jakos$ciowych paliw
23 kopalnie ARP statych do wymagan okre§lonych
W rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ustawy.

Producenci paliw statych —

W rozumieniu ustawy

0 systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw

Konieczno$¢ dostosowania
parametrow jakos$ciowych paliw
48 firm ARP statych do wymagan okreslonych
W rozporzgdzeniu wydanym na
podstawie ustawy.

Przedsi¢biorstwa podejmujace
import wegla kamiennego

10 tys. sktadow ARP Sprzedaz produktu zgodna

Dystrybutorzy paliw statych opatowych Z wymaganiami jako$ciowymi.




Obowigzek przechowywania kopii
zaswiadczen i kopii faktur VAT

w sytuacji nabywania paliw
niespetniajacych wymagan
jakos$ciowych u wprowadzajacych do
obrotu paliwo state, ktorzy
wprowadzajg do obrotu paliwo state
z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 znowelizowanej ustawy,
oraz z przeznaczeniem innym niz
okreslone w tym przepisie.

UOKIK oraz
16 wojewodzkich

Konieczno$¢ uwzglednienia w swoich
procedurach kontroli wymagan
jakosciowych paliw statych.

Kontrola kopii zaswiadczen i kopii
faktur VAT w sytuacji nabywania
paliw niespelniajacych wymagan

UOK:iK/Inspekcja Handlowa inspektoratéw Inspekcji UOKIiK jakoéciowych u Wprovv’adzajqcych do
Handlowej obrotu pahvyo state, ktorzy .
wprowadzaja do obrotu paliwo state
z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 znowelizowanej ustawy,
oraz z przeznaczeniem innym niz
okreslone w tym przepisie
urzedy celno-skarbowe Kraiowa Konieczno$é uwzgle;.dnienia w swoich
organy Krajowej (16, wraz z delegaturami Admi njistracja pr00§durach kontroli wymagan
Administracji Skarbowej — 45 i oddziatami Skarbowa jakoS$ciowych paliw statych.
celnymi — 143).
Obowigzek przekazania kopii
4812 podmiotéw zaswiadczen o prowadzeniu instalacji
Nabywey paliwa stalego z przedziatu 1-50 MW jercli dokonywaliby oni nabygia
innego niz spekiajace (w tym 3441 pahwa statego (3d wprowadzaj a,gych
i . z przedziatu 1-5 MW, Baza KOBIZE |paliwo state, ktorzy wprowadzajg do
wymagania okreslone na 1253 7 dziatu brotu pali tal .
podstawie Ustawy przedzia obrotu paliwo stale z przeznaczeniem
5-20 MW, 112 do gospodarstw domowych i instalacji
z przedziatu 20-50 MW) mniejszej niz 1| MW oraz z innym
przeznaczeniem.
Na 13,4 min Uporzadkuje rynek paliw statych przez
gospodarstw domowych ustalenie standardow uczciwosci
w Polsce 5,5 min sprzedawcow i jako$ci towaru.
(40,9%) wykorzystuje Stosowanie paliw statych
wegiel kamlenr}y, spetniajgcych wymagania jakosciowe
Gospodarstwa domowe aw tym do celow: GUS do celow grzewczych wplynie na

— ogrzewanie
pomieszczen 40,84%,

— ogrzewanie wody
28,33%,

— gotowanie positkow
6%

poprawe jakosci powietrza w Polsce,
tj. redukcje tzw. emisji niskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

W dniach od 31 stycznia do 21 lutego 2017 r. odbyly si¢ konsultacje spoteczne i uzgodnienia migdzyresortowe
projektu ustawy. Jednoczesnie projekt zostat udostgpniony na stronach Rzadowego Centrum Legislacji. Termin
konsultacji krotszy niz 30 dni wynikal z waznego interesu publicznego, jakim jest szybkie wprowadzenie
projektowanych regulacji. Do ustawy zgloszono 151 uwag. W dniu 23 marca br. odbyta si¢ konferencja
uzgodnieniowa. Raport z konsultacji stanowi zatacznik do OSR.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2015r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_tale_jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 (843|799 | 819 | 839 (8,60 8,82|9,04| 9,27 | 950 | 9,73 | 87,96
budzet panstwa 0 (843|799 | 819 | 839 (8,60 8,82|9,04| 9,27 | 950 | 9,73 | 87,96
Prezes UOKIiK 0 331|319 | 327 | 3,35 (3,43|352|361| 3,70 | 3,79 | 3,89 | 35,05
wojewodzcy 0
Inspektorzy IH 2,71 | 252 | 258 | 2,65 |2,71|2,78 12,85 | 2,92 | 2,99 | 3,07 | 27,77
KAS 0 (241|228 | 234 | 240 (2,46 (252|258 | 2,65 | 2,71 | 2,78 | 25,13
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_taie_jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0 |-843|-799 |-8,19 | -8,39 |-8,60|-8,82|-9,04| -9,27 | -9,50 |-9,73 | -87,96
budzet panstwa 0 |-8,43|-7,99 | -8,19 | -8,39 |-8,60|-8,82|-9,04 | -9,27 | -9,50 |-9,73 | -87,96
Prezes UOKIK 0 |-331]|-3,19 | -3,27 | -3,35 |-3,43|-3,52|-3,61| -3,70 | -3,79 |-3,89 | -35,05
wojewodzcy 0
Inspektorzy IH -2,71|-2,52 | -2,58 | -2,65 |-2,71|-2,78|-2,85| -2,92 | -2,99 |-3,07 | -27,77
KAS 0 |-2,41|-2,28 | -2,34 | -2,40 |-2,46|-2,52|-2,58| -2,65 | -2,71 |-2,78 | -25,13
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_taie'jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przepisy ustawy, stwarzajac kompleksowe przestanki do prowadzenia kontroli jako$ci
paliw statych, spowoduja skutki finansowe dla UOKIK i Inspekcji Handlowej oraz
organdw Krajowej Administracji Skarbowej, ktore nie posiadaja w swoich strukturach
laboratoriow przystosowanych do poboru probek paliw statych i badania ich jakosci.

Wedhug danych przedstawionych przez UOKIK i Stuzbg Celno-Skarbowa, poréwnujac
strukture kosztow, jakie powinny by¢ poniesione na realizacj¢ tych zamierzen, wicksze
wydatki  wigzalyby si¢ z utworzeniem funkcjonowania laboratorium oraz
przygotowaniem organoéw kontroli do wymaganych czynno$ci, anizeli zastosowaniu
innej opcji w postaci ustug wykonywanych przez laboratoria zewnetrzne, ktore beda
znacznie tansze.
Szacunkowe koszty przyjeto dla opcji, w ktorej badania jakosci paliw statych zlecane s
firmom zewngtrznym.
Z informacji przedstawionych przez UOKiK wynika, ze przewidywane S$rodki
finansowe niezbedne do realizacji zadan wynikajacych z przepiséOw ustawy i projektow
rozporzadzen w skali roku wyniosg (rok 2019):
1. koszty Prezesa UOKIiK

e pobdr i badanie probek statych w laboratoriach zewngtrznych — 2 500 000 zi,

e zatrudnienie 6 stanowisk — 511 286 z1,

— wynagrodzenia 421 406 zi,

3




— pochodne 82 764 zt,
— ZFSS 7116 zt,

e utworzenie 6 stanowisk pracy — 47 400 zt (rok pierwszy),

e przebudowa systemu informatycznego i bazy e-inspektor — 150 000 zt (rok
pierwszy),

o szkolenia dla pracownikéw UOKIK i inspektorow WIH — 100 000 zt
—suma 3 308 687 zt

2. koszty wojewddzkich Inspektoréw Inspekcji Handlowej

e zatrudnienie 32 stanowiska — 1 792 550 zi,
— wynagrodzenia 1 466 564 zi,
— pochodne 288 033 zt,
— ZFSS 37953 #,

e utworzenie 32 stanowisk pracy — 252 800 zt (rok pierwszy),

e obowigzki kontrolne dotyczace $wiadectw jakosci paliw oraz prowadzenie
postepowan administracyjnych w tym zakresie — 360 000 zt,

o wydatki biezgce (materiaty biurowe, ustugi pocztowe itp.) — 304 000 zt
—suma 2 709 350 zt.

Wydatki zwigzane z poborem probek paliw stalych beda uwzgledniaty koszty
laboratoriow posiadajacych umiejetnosci i specjalistyczny sprzet do pobrania probek do
badan i probek kontrolnych. Powyzsze koszty obejmuja rowniez $rodki finansowe
niezb¢dne do pokrycia wydatkoéw zwigzanych z nowymi etatami szczegélnie
w wojewoddzkich  inspektoratach IH  realizujacych  kontrole przy udziale
wyspecjalizowanych  pracownikéw laboratoriow oraz etatami  pracownikéw
obslugujacych system monitorowania jakosci paliw statych w UOKIK, a takze
przygotowaniem ich do realizacji nowych zadan.

W pierwszym roku funkcjonowania ustawy kwota ta bgdzie nieznacznie wyzsza, gdyz
doliczone zostaly jednorazowe koszty zwigzane z utworzeniem nowych stanowisk
pracy, przeszkoleniem pracownikéw, przebudowy bazy e-inspektor itp. Zgodnie
Z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw kontrole beda przeprowadzali uprawnieni do tych czynnosci pracownicy Inspekcji
Handlowej (w kraju) oraz Stuzby Celno-Skarbowej (na granicach RP).

Do wydatkow w kolejnych latach doliczona zostata inflacja zgodnie z Wytycznymi
dotyczqgcymi  stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
\podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (pazdziernik 2017).

Kwoty przedstawione w tabeli stanowig pokrycie kosztow poboru oraz wykonania
badan ok. 1400 probek rocznie w laboratoriach zewngtrznych, co stanowi 10% sktadow
paliw statych dziatajacych na terenie RP (wykonanie ok. 1000 badan probek
wg wyznaczonych metod badawczych pobranych podczas kontroli  Inspekcji
Handlowej) oraz 10% w skali roku dopuszczanych do obrotu przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej paliw statych (wykonanie ok. 400 badan probek rocznie przez
Stuzbe Celno-Skarbowg).

Koszty catkowite zostaly wyliczone na podstawie kosztow przedstawionych przez
UOKIiK (1000 probek) i zwickszone odpowiednio o 40%, czyli o koszty Krajowe;j
Administracji Skarbowej (400 probek).

Powyzsze koszty zostaly zestawione na podstawie informacji o cenach rynkowych
przedstawionych przez akredytowane laboratoria zewngtrzne dokonujace poboru oraz
badan probek paliw statych w 2017 r.

Faktyczne koszty zwigzane z poborem i badaniem probek w laboratoriach zewngtrznych
zostang potwierdzone w ramach przeprowadzonych przetargdw.

W roku 2018 projektowana ustawa nie wywota dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

Regulacja nie ma wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow,
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa -120 -50 -50 -50 -50 -50 -620
pienigzhym sektor mikro-, matych
(w mln 7, ceny |j ¢rednich przedsiebiorstw
state z 2016 r.) -

rodzina, obywatele oraz -49 -49 -49 -49 -49 -49 -539

gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienie¢znym

duze przedsigbiorstwa

Wprowadzane przepisy nie bgda miaty wplywu na dziatalnos¢
duzych przedsigbiorstw poza wprowadzajagcymi do obrotu mutly
weglowe i flotokoncentraty na potrzeby gospodarstw domowych. Jak
pokazuje praktyka, badania jako$ciowe wegla kamiennego sg juz
wykonywane na poziomie przykopalnianych laboratoriow (zaréwno
dla odbiorcow przemystowych jak i odbiorcéw indywidualnych).
Brak mozliwo$ci sprzedazy mutéw weglowych i flotokoncentratow
do odbiorcow indywidualnych generowaé bedzie koszty, ktore
wymuszg na producentach wegla znalezienie nowych kierunkow
zbytu lub zastosowan dla ww. paliw statych.

sektor mikro-, matych
i $Srednich przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow w ujeciu
niepieni¢znym.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych wykluczy
Z obrotu paliwa niespelniajgce minimalnych wymagan, umozliwiajac
ponadto potencjalnym nabywcom wyb6r paliw 0 wysokich
parametrach jako$ciowych. Ww. dzialania moga przyczyni¢ si¢
w efekcie do redukcji tzw. emisji niskiej, a przez to do poprawy
zdrowia 1 jako$ci zycia obywateli.

Niemierzalne

Efektywnos¢ ogrzewania nie zalezy jedynie od rodzaju spalanego
paliwa. Koszty ogrzewania domu zalezg réwniez od standardu
izolacyjnosci cieplnej, a takze od sprawnos$ci systemu grzewczego.
Spalanie najlepszej jakosci paliwa statego w starym, niskosprawnym
kotle nie bedzie poréwnywalne do tej, ktora otrzyma¢ mozna

w wyniku  spalania  odpowiedniej jakosci paliwa  stalego
rekomendowanego przez producentow kotlow grzewczych wysokiej
klasy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do oszacowania kosztow duzych przedsigbiorstw, w tym przypadku wprowadzajacych
do obrotu muly weglowe i flotokoncentraty na potrzeby gospodarstw domowych,
przyjeto utrate przychodoéw ze sprzedazy oraz koszty zagospodarowania niesprzedanego
paliwa. Zmniejszenie kosztow wynika¢ bedzie ze zwigkszenia wykorzystania
ww. paliw stalych w zaktadach posiadajacych instalacje nieobj¢te projektowang ustawa,
a takze zastosowania ich w innych celach niz spalanie np. w rekultywacji. Szacuje sig,
ze koszty te wynosi¢ bedg okoto 50 min zt rocznie. Dodatkowo spotki gérnicze, aby
sprosta¢ nowym wymaganiom, muszg dokona¢ niezbednych inwestycji, ktore
szacowane sa na okoto 70 miln zt.

Do oszacowania kosztébw dla gospodarstw domowych przyjete zostaty dane
szacunkowe z roku 2016, ktore w roznych zrodtach moga si¢ rozni¢ wzgledem siebie
05 do 10%. Zatozono eliminacj¢ mulow weglowych i flotokoncentratow oraz wegla
brunatnego ze sprzedazy do sektora komunalno-bytowego. W polskich gospodarstwach
zuzywa si¢ od 1 do 1,5 mln mutéw weglowych i flotokoncentratow oraz 0,7 min ton
wegla brunatnego. Srednia cena netto, w kopalniach, mutéw weglowych
i flotokoncentratow wynosi 158 zt/tona. Natomiast cena netto wegla brunatnego Wynosi
okoto 124 zi/tona. Koszty zakupu ww. paliw poniesione przez sektor komunalno-
-bytowy w 2016 r. wynosza okoto 324 min zt. Srednia warto$¢ opalowa muldéw
weglowych i flotokoncentratow sprzedanych do sektora komunalno-bytowego wynosi
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okoto 15 MJ/kg, natomiast wegla brunatnego 8 Ml/kg. Zastepujac muly weglowe,
flotokoncentraty oraz wegiel brunatny mialem o warto$ci opatowej 21 MJ/kg i cenie
netto 260 zt/tona (dane paliwa pochodza z cennika jednej ze spotek gorniczych),
zuzyjemy 1,4 mln ton mialu o wWw. parametrach, o wartosci okoto 373 min zi netto.
W kosztach nie zostala uwzgledniona marza posrednikdéw oraz koszty transportu. Nie
uwzgledniono takze inflacji. Nie uwzgledniono wahan cen paliw na rynkach, co moze
mie¢ najwigkszy wplyw na wszystkie koszty w dalszej perspektywie czasowej.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli  |[7] pie

zgodnosci). [] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Wprowadzajacy do obrotu paliwo state (przedsigbiorca) w momencie sprzedazy np. wegla kamiennego wystawia
$wiadectwo jakosci paliw dla sprzedawanego paliwa i ma obowigzek przekaza¢ jego poswiadczong kopig
klientowi. Proponowany system nie przyczyni si¢ do wzrostu kosztow po stronie producentow z tytulu
wystawiania $wiadectw jako$ci paliw statych. Spotki gornicze stworzyly wlasne systemy kontroli jakos$ci
i sposoby przekazywania informacji o jakosci produktow do klientéw. W przypadku producentéw system
informowania klientow o jako$ci paliwa statego zostanie ujednolicony. W przypadku posrednikow (diler), ktorzy
mieszaja lub konfekcjonujg paliwo state, powinny zosta¢ wykonane badania jakosci paliwa stalego, aby moc
wystawi¢ $wiadectwo jakosci. Jezeli posrednik sprzedaje paliwo state bez dokonywania zmian jego jakosci, takze
wystawia Swiadectwo jako$ci, moze jednak positkowacé si¢ kopig $wiadectwa wystawionego przez producenta.

Nabywca paliwa stalego, ktore nie spelnia wymagan jakosciowych, bedzie obowigzany do przedstawienia
zaswiadczenia W przypadku posiadania instalacji wymagajacej pozwolenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1
albo 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.)
albo zgloszenia, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 tej ustawy. Zaswiadczenia wydawane sg na wniosek przez organ
ochrony $rodowiska, ktory wydal takie pozwolenie albo przyjat takie zgtoszenie.

Nabywca paliwa stalego, ktore nie spetnia wymagan jakosciowych, bedzie mogt by¢ takze przedsigbiorca, ktory
zajmuje si¢ handlem paliwami statymi po przekazaniu dokumentu potwierdzajagcego prowadzenie takiej
dziatalnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X inne: rynek paliw

Regulacja bedzie miata korzystny wplyw na rynek paliw statych poniewaz
wprowadzone zostang wymagania jakosciowe dla tych paliw oraz umozliwiona zostanie
ich kontrola.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych bedzie mie¢ perspektywicznie
pozytywny wplyw na parametry jako$ciowe powietrza (zwlaszcza na terenach
zurbanizowanych) oraz w konsekwencji na stan zdrowia i jako$¢ zycia obywateli.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.




12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona w trakcie wykonywania przegladu, o ktorym mowa w art. 3a
ust. 2a znowelizowanej ustawy. W przypadku istotnej zmiany jako$ci powietrza ww. przeglad bedzie stanowic
podstawe do zmiany parametréow jakosciowych paliw statych okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 3a ust. 2 ustawy oraz ich wartosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji spotecznych.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

I.  Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy wraz z projektami rozporzadzen zostat skierowany pismem z dnia 31 stycznia
2017 r. do konsultacji publicznych z nast¢pujgcymi partnerami:

Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego;
Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego;

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego;

Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego;

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego;
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego;
Marszatek Wojewodztwa Opolskiego;

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego;
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. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego;

. Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Slaskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;
. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego;

. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

. Naczelna Organizacja Techniczna;

. Urzad Dozoru Technicznego;

ol el e ol
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. Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce;

. Agencja Rozwoju Przemystu oddz. Katowice;

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

. Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

. Zwigzek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego;

. Krajowa Izba Gospodarcza;

. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

. Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gornictwa;
. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP;

. Krajowy Zwiazek Pracodawcéw Branzy Geologicznej;

. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

. Sekretariat Gornictwa i1 Energetyki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

. Sekcja Krajowa Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarnos$¢”;
. Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarno$¢”;

. Federacja Zwiazkow Zawodowych Goérnictwa;

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

. Zwigzek Zawodowy Goérnikow w Polsce;

. Zwigzek Zawodowy Ratownikéw Gorniczych w Polsce;
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39.
40.
41.
42.

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51,
52.
53.
54,
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Dotowych;

Zwiagzek Zawodowy Maszynistow Wyciggowych Kopaln w Polsce;
Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Gornictwa;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Zakladéw Przerdbki Mechanicznej Wegla
Polsce ,,Przerobka”;

Zwiazek Zawodowy Jednosci Gorniczej;

Forum Zwiazkow Zawodowych;

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,,KADRA”;

Komisja Krajowa Wolnego Zwiagzku Zawodowego ,,Sierpien 807;
Komisja Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

Zwiagzek Zawodowy ,,Kontra;

Gléwny Instytut Gornictwa,

Akademia Gorniczo — Hutnicza w Krakowie;

Politechnika Slaska w Gliwicach;

Politechnika Wroctawska;

Centralny Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;
Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla;

Instytut Techniki Gorniczej KOMAG;

Instytut Technik Innowacyjnych EMAG;

Polska Grupa Gornicza Sp. z 0.0.;

Katowicki Holding Weglowy S.A.;

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.;

Tauron Wydobycie S.A;

LW ,.Bogdanka” S.A_;

PG ,.Silesia” S.A.;

7G ,,Siltech” Sp. z 0.0.;

KGHM Polska Miedz S.A.;

Weglokoks S.A.;

Tauron Wytwarzanie S.A.;

Energa S.A.;

Enea S.A;

PGE S.A;

Platforma Producentéw Urzadzen Grzewczych Na Paliwa State;
Stowarzyszenie Polskich Energetykéw SPE;

Polska Izba Biomasy;

Instytut Ochrony Srodowiska;

Rada Dialogu Spotecznego;

Rada Dialogu Spotecznego;

Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla;

Polski Alarm Smogowy.



W ramach konsultacji stanowiska przekazaly takze inne instytucje, niewymienione powyzej
jak i obywatele. Swiadczy to 0 bardzo szerokim gronie odbiorcow do jakich dotart projekt
ustawy.

Przekazane stanowiska dotyczyty gléwnie watpliwosci do zakresu proponowanych regulacji.
Postulaty dotyczyly takze wprowadzenia zakazu sprzedazy osobom fizycznym wegla
brunatnego, mut weglowych i flotokoncentratow.

W odniesieniu do powyzszego projektodawcy doprecyzowali instalacje spalania paliw, w
ktorych uzytkowane begdg paliwa state objete ustawg. Przepisy ustawy stosuje si¢ do paliw
stalych wprowadzanych do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w:

1) gospodarstwach domowych;

2) instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1| MW.

Natomiast muty weglowe, flotokoncentraty, wegiel brunatny, tzw. ,niesort” oraz ich
mieszanki zostang objete ustawowym zakazem sprzedazy do sektora komunalno-bytowego.

Il.  Przedstawienie wynikow zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie dotyczy.

I1l.  Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa zglosity:

1. Suek Polska sp. z 0.0. — uwagi zostaty zawarte w tabeli uwag,
2. CPL Industries Ltd. — zgloszenie formalnie obejmowato projekt ustawy, jednak uwagi
odnosily sie¢ tylko do projektu rozporzadzenia.

Wszystkie uwagi zgloszone trakcie trwania konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych oraz odniesienie si¢ do nich zostaty ujete w zbiorczym zestawieniu uwag.



Ministerstwo Energii, Departament Gérnictwa

Zbiorcze zestawienie uwag zgloszonych do projektu nowelizacji ustawy 0 Systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Jednostk Podmiot
Lp a | zglaszajacy Tres¢ uwagi Stanowisko ME
redakcyj
na
1. Uwaga Nowoczesna | Przepisy ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, ktore stanowig podstawe do | Uwaga uwzgledniona.
ogoblna wydania odpowiednich rozporzadzen dotyczacych paliw statychl4, powinny wyraznie odnosi¢ si¢ do
zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie i zycie ludzi oraz na $rodowisko. Poniewaz zakres | (Uzupehié¢ uzasadnienie)
przedmiotowy analizowanej ustawy ogranicza si¢, w zasadzie, do samej kwestii monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw, nalezy zaznaczy¢, ze moze to jednak wigzac si¢ z koniecznoscia dokonania
dalece idacych zmian (tj. z koniecznos$cig wyodrgbnienia osobnego rozdziatu ustawy poswigconego paliwom
statym, przeniesieniem przynajmniej niektorych regulacji do innego aktu normatywnego (np. do Prawa
ochrony $rodowiska), lub nawet — co docelowo, w dluzszej perspektywie czasu, wydaje si¢ by¢ najlepszym
rozwigzaniem — z koniecznoscig przyjecia zupelnie nowej ustawy, regulujacej kompleksowo kwestie nie tylko
wprowadzania do obrotu, ale takze stosowania paliw statych).
2. Uwaga KHW Uwaga dotyczaca niedostosowania aktu prawnego (ustawy) do realiow rynkow i obrotu weglem znajduje | Uwaga nieuwzgledniona. Brak
ogoblna kolejne potwierdzenie w $wietle zapisow art. 4;5;6;7;8;9;9a-9d; Zapisane w tych punktach w pelni zasadne | propozycji zdefiniowania zdarzenia
reguty funkcjonowania podmiotéw paliwowych na rynku, catkowicie pomijaja zagadnienia zwigzane z | nadzwyczajnego.
obrotem paliwami stalymi np. konsekwencje nadzwyczajnych zdarzen rynkowych, transportu i gromadzenia,
oznakowania produktéw handlowych, etc.
3. Uwaga KHW Ustawa nie okresla trybu postgpowania z zakwestionowanym przez Inspekcje¢ paliwem odestanie do Ustawy | Uwaga uwzgledniona/wyjasnienie
ogoblna 0 PIH nie do konca rozwigzuje/wyjasnia/ ten potencjalny problem.
4, Uwaga Fundacja Projekty w przedstawionym przez ministerstwo energii do konsultacji ksztalcie nie przyczynig si¢ do | Uwaga uwzgledniona.
ogoblna Greenpeace | istotnego obnizenia st¢zenia zanieczyszczen powietrza w Polsce, a co za tym idzie poprawy stanu srodowiska
Polska i ochrony zdrowia obywateli. Jednym z warunkéw niezbednych do osiggniecia tych celow jest pilne
wprowadzenie przepisoOw eliminujgcych ze sprzedazy do sektora komunalno-bytowego paliwa najgorszej
jakosci (muty, flotokoncentraty, wegiel brunatny, wegiel o wysokiej zawartosci wilgoci, siarki i popiotu).
5. Uwaga Fundacja Na gruncie aktualnie obowigzujacego stanu prawnego brak jest ustawowego terminu do wydania | Uwaga nieuwzglgdniona.
ogoblna ClientEarth | rozporzadzen z zakresu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw statych. Rozporzadzenia, ktore miaty | Zaproponowane brzmienie delegacji

(de facto musza) zosta¢ wydane na podstawie art. 3a ust. 2, art. 19b oraz art. 26b ustawy paliwowe;j, cho¢
zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej, a nastgpnie zostaty przez nig zaakceptowane, ostatecznie nigdy
nie zostaly przyjete i opublikowane w Dzienniku Ustaw. Konsekwencj¢ takiego stanu rzeczy stanowi
natomiast chociazby mozliwos¢ dalszego, calkowicie legalnego wprowadzania do obrotu detalicznego
flotokoncentratoéw lub mutéw weglowych.

Zasadne wydaje si¢ by¢ zatem dodanie do ustawy paliwowej konkretnego terminu na okreslenie po raz
pierwszy przez Ministra Energii wymagan jakoSciowych dla paliw statych. Rozporzadzenie to powinno
zacza¢ obowigzywaé przed rozpoczgciem kolejnego sezonu grzewczego.

Termin na wydanie rozporzadzenia wskazany w ww. rekomendacjach KERM (tj. do konca pierwszego
kwartatu 2017 r.) nalezy uznaé za nierealistyczny, zwlaszcza ze wymagajacy zmian projekt rozporzadzenia
paliwowego bedzie musiat zosta¢ ponownie notyfikowarly Komisji Europejskiej, a — zgodnie z prawem Unii
Europejskiej — panstwo czlonkowskie ma w takim przypadku obowigzek odroczy¢ przyjecie przepisow

ustawowej zawarte w art. 3a ust. 2
zostato wypacane w procesie
legislacyjnym prowadzonym z
przedtozenia poselskiego.
Ustawodawca nie natozyt na organ
terminu wejscia w zycie
rozporzadzenia. Dlatego na obecnym
etapie proce legislacyjnego
wprowadzenie takiej regulacji wydaje
si¢ bezzasadne.
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technicznych o przynajmniej trzy miesigce od momentu notyfikacji.
Rozsadnym rozwigzaniem byloby zatem, aby Minister Energii zostal zobowigzany do wydania
przedmiotowych rozporzadzen najpdézniej w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Bylby to racjonalny termin,
ktéry uwzglednia czas na zgloszenie i przeanalizowanie uwag do konsultowanych projektow, dokonanie w
nich odpowiednich zmian prawnych, uchwalenie nowelizacji ustawy paliwowej przez Sejm, a takze 3-
miesigczny okres standstill wymagany w przypadku przyjmowania przepiséw technicznych w rozumieniu
prawa UE.
Uwaga Izba Projekt Ustawy i Rozporzadzen nie przewiduje podstawowe]j kwestii w zakresie posredniczenia podmiotow | Uwaga hieuwzgledniona. Zgodnie z
ogoblna Gospodarcza | zajmujacych si¢ sprzedaza paliw statych do odbiorcow finalnych dla ktorych Rozporzadzenia przewiduja inne | przepisem z art. 3a ust 1 ustawy
Sprzedawcow | parametry jakosciowe. Z uwagi na specyficzne wymogi organizowanych w catym kraju przetargdw (terminy | paliwa state wprowadzane do obrotu
Polskiego platnosci, organizacja dostaw, warunki przetargowe itd.) nie tylko producenci, ale réwniez firmy, ktére | powinny spetnia¢ wymagania
Wegla reprezentujemy sa dostawcami paliw statych do odbiorcow z kottami o mocy cieplnej powyzej IMW (dla | jako$ciowe réwniez ze wzgledu na
ktorych okreslono oddzielne parametry jakos$ciowe tabela 6, 7 i 8). Art. 7 punkt 8 oraz Art. 3a punkt 3a | ochrone srodowiska i zdrowie ludzi i
Ustawy 1 powigzane rozporzadzenie "w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw stalych" catkowicie | interes konsumentow. Dlatego
uniemozliwia po wejéciu w zycie Rozporzadzen tego typu dziatalno$é. zasadne wydaje si¢ by¢ przyjecie
Proponujemy wprowadzi¢ zapisy umozliwiajace: konstrukcji prawnej, w ktorej wegiel
1) Zakup paliw statych niespetniajagcych wymagan zawartych w Rozporzadzeniu wytacznie w celu dalszej | niespetniajacy wymagan
przerobki jakosciowej. jakosciowych niezaleznie od
2) Zakup paliw statych okreslonych jakosciowo w tabelach nr 6,7 i 8 Rozporzadzenia - w celu dalszego | sortymentu nie powinien by¢
odsprzedania uprawnionym do zakupu podmiotom (posiadajacym kotty powyzej 1 MW) zgodnie z tym | wprowadzany do obrotu. Ewentualne
Rozporzadzeniem. dopuszczenie do obrotu wegli nie
Naszym zdaniem proponowana Ustawa i Rozporzadzenia powinny dotyczy¢ wylacznie sprzedazy wegla | spelniajacych wymaga jakosciowych
kamiennego odbiorcom finalnym dokonujacym zakupu w celu zuzycia. po to tylko aby umozliwi¢ dalsze
mieszanie z paliwami statymi
spetniajagcymi wymagania jakosciowe
mogloby prowadzi¢ do nieuczciwego
i niejasnego przetwarzania paliw a
tym samym handlu z nimi.
Uwaga Tauron wypracowanie wspélnego z udzialem producentow wegla, Ministerstwem Energii i Srodowiska, przy | Uwaga uwzgledniona. Proponowane
ogolna Wydobycie wspotudziale $rodowisk naukowych, pakietu dzialan w zakresie okreslenia docelowego modelu | rozwigzania znalazty si¢ w
produkowanych sortymentéw wegla dla sektora socjalno — bytowego, uwzgledniajgcego prognozy bazy | opracowywanym Programie dla
zasobowej, produkcji i zmian whasno$ciowych wsrdéd producentow wraz z wyznaczeniem mapy dojécia do | sektora gornictwa wegla kamiennego.
wskazanych rozwigzan.
Uwaga Tauron Jednoczes$nie pragniemy podkresli¢, ze wprowadzanie tak kluczowych zmian jakie zostaly zawarte w | Uwaga uwzgledniona. Pakiet
Wydobycie projekcie zmian do ustawy oraz w rozporzadzeniach wykonawczych, ktére w skali sektora gérniczego moze | rozwigzan prawnych regulujacych
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ogoblna generowac straty w wysokosci nawet kilkuset milionow ztotych rocznie, powinno by¢ naszym zdaniem | jako$¢ paliw stalych zostal przestany
poprzedzone szerokg konsultacja spoteczng. rowniez do konsultacji spotecznych.
9. Uwaga IChPW Jednoznaczne okreslenie dokumentow, ktore powinny opisywaé jako$¢ paliw wprowadzanych do obrotu. W | Uwaga nieuwzgledniona.
ogoblna propozycji ustawy oraz rozporzadzen opisano sposob przeprowadzania kontroli jakosci paliw statych, jednak | Wprowadzenie obowigzku
w naszej opinii powinien on by¢ uzupetlniony o wskazanie koniecznosci postugiwania si¢ odpowiednim | certyfikowania na producentéw
dokumentem ($wiadectwem jako$ci paliwa), ktory jakos¢ te by poswiadczal, jak roéwniez pozwalal | wegla moze mie¢ 2 niekorzystne
kontrolerom mie¢ petng $wiadomos¢, z jakim paliwem majg do czynienia. aspekty 1. Wprowadzenie
Uzasadnienie: Skuteczne wprowadzanie zasad kontroli jakosci paliw statych znajdujacych si¢ w obrocie | dodatkowych obciazen finansowych
winno by¢ $ci$le powigzane z obowigzkiem zdefiniowania jako$ci konkretnej partii wyrobu / produktu | na producentéw. Producenci
wprowadzanego na rynek. Zasada ta powinna obowigzywaé dla wszystkich wyroboéw i aktualnie nie ma | zrekompensujg koszty w cenie wegla
zadnych przestanek, aby wyjatkiem w tym przypadku byty paliwa stale. Warunkiem wprowadzenia do obrotu | dla odbiorcy koncowego. Takie
kazdego paliwa stalego winno by¢ zatem przedstawienie jego charakterystyki jakosciowej w formie | rozwigzanie moze niekorzystnie
zdefiniowanego formalnie $wiadectwa jakosci. Dotyczy to w szczegodlnosci kazdej partii paliwa, ktorego | wplynac na ceng wegla dla odbiorcy
parametry fizykochemiczne sa i tak zawsze regularnie badane pod katem jakos$ci, w miejscu ich wydobycia | koncowego tj. gospodarstw
(tj. w laboratoriach funkcjonujacych przy kopalniach). W przypadku importu paliwa, stosowne $§wiadectwo | domowych.
wystawione w oparciu 0 udokumentowane wyniki badan winno sta¢ si¢ kluczowym elementem kontroli przez | 2. Prowadzenie procesu certyfikacji
nasze panstwo przeptywu wegla na obszar kraju. Definiowanie jako$ciowe produktu poprzez podawanie | moze istotnie zaburzy¢ proces
srednich wartosci rocznych dla danego paliwa (a w skrajnych przypadkach danych o charakterze | sprzedazowy gdyz czas na
marketingowym), jest praktyka nie do przyjecia w XXI wieku, w relacji producent/importer/sprzedawca — | przeprowadzenie badania zgodnie z
klient. Stad kazdy, kto wprowadza paliwo stale na rynek, winien przedstawi¢ jego doktadne parametry | normami akredytowanego centrum
jakosciowe jak réwniez wskazaé jego pochodzenie i przeznaczenie. Propozycja swiadectwa jakosci dla partii | jest czasochtonne. Nadmieni¢ nalezy,
paliwa statego znajduje si¢ w Zalgczniku 1 do niniejszego pisma. Jednocze$nie, pragniemy zasugerowac | ze producenci wegla kamiennego
rozwazenie opracowania systemu, w ramach ktorego producenci, importerzy i sprzedawcy zajmujacy si¢ | posiadajg wlasne laboratoria ktore na
obrotem paliwami statymi, mieliby obowigzek rejestracji swojej dziatalnosci, rejestracji swoich produktow, a | biezgco kontrolujg jakos$é wegla
takze obowigzku tworzenia i wystawiania §wiadectwa jako$ci paliwa. System taki, w szczegolnos$ci, bedzie | wprowadzano do obrotu.
zapewnial mozliwo$¢ kontroli dokumentéw zwigzanych z produkcja i obrotem paliw, a tym samym | Proponowana zatem certyfikacja
identyfikowaniu wszelkich nieprawidlowosci z tym zwigzanych. Nalezy tu zauwazy¢, ze kontrola | skierowana bylaby w szczegolnosci
dokumentow jest zdecydowanie mniej kosztowna w stosunku do badania jakosci prob wegla. do tzw. dilerow wegla. To wiasnie ta
Propozycja zapisu w ustawie grupa przedsiebiorcow bytaby
W art. 3a), po punkcie 2 doda¢ punkt 3 o tresci: szczegoblnie dotknigta kwestig
3. Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr §wiadectwa jakosci paliwa oraz | czasowego wstrzymania sprzedazy
wytyczne w zakresie jego sporzadzania. do momentu uzyskania wlasciwego
certyfikatu.
10. Uwaga Krajowa Projekty ustawy i rozporzadzen w zaden sposob nie kompatybilne z projektem programu rozwoju gornictwa | Uwaga nieuwzgledniona. Program
ogoblna Sekcja wegla kamiennego w Polsce. dla sekt GW w Polsce w ocenie ME
Gornictwa W zwigzku z powyzszym, wnosimy o wstrzymanie procesu wdrazania tych rozwigzan i wznowienie prac nad | jest kompatybilny z pakietem
Wegla ich korekta. projektow aktow prawnych
Kamiennego regulujacych jakos$¢ paliw statych.
NSzZz Nalezy nadmieni¢ ze w programie w

,.Solidarno$¢”

celu szczegdtowym VI w pkt 3 ppkt 1
wskazano na potrzebe przygotowania
instrumentéw prawnych i
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finansowych wspierajacych
przygotowanie zagospodarowanie
poza procesem spalania lub utylizacje
multow flotokoncentratow, ktore ze
wzgledu na nieplenienie norm
jakosciowych nie mogg by¢
dopuszczone do obrotu.

11.

Uwaga
ogoblna

Fundacja
ClientEarth

Zaréwno na gruncie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego, jak i w projekcie nowelizacji ustawy
paliwowej brak jest ustawowego zakazu wprowadzania do obrotu detalicznego paliw takich jak wegiel
brunatny, muty weglowe, flotokoncentraty (lub réznego rodzaju paliwa mieszane). Poniewaz paliwa te, ze
wzgledéw technicznych, nie sg przystosowane do stosowania w sektorze komunalno-bytowym, zasadnym i
skutecznym rozwigzaniem byloby ustanowienie ustawowego zakazu wprowadzania wskazanych paliw do
obrotu detalicznego.

Postulat ten jest zgodny z wczeéniejszymi rekomendacjami zardéwno IChPW, jak i organizacji spotecznych.
Uzasadnienie przedmiotowego rozwigzania stanowi fakt bardzo wysokiej emisyjnosci wegla brunatnego,
flotokoncentratow lub mutéw weglowych, jezeli sa one stosowane w indywidualnych instalacjach, a
zwlaszcza w gospodarstwach domowych.

Podobnie, na poziomie ustawowym powinno zosta¢ zabronione wprowadzanie do obrotu detalicznego paliw
mieszanych. Przyjecie innego rozwigzania stwarzatloby mozliwo$¢ obchodzenia przepiséw ustawy paliwowej.
Po dodaniu do wegla kamiennego domieszki innego paliwa mozna by bowiem skutecznie argumentowac, ze
takie zmieszane paliwo nie stanowi juz paliwa statego w rozumieniu taksatywnej definicji z art. 2 ust. 1 pkt 4a
ustawy paliwowej, a w konsekwencji — ze paliwo to nie podlega normom jako$ciowym okreslonym zgodnie z
art. 3a tej ustawy.

Majac na uwadze zaproponowane powyzej zawezenie zakresu przedmiotowego systemu monitorowania i
kontrolowania jakoséci paliw statych, wymienione paliwa bylyby mozliwe do stosowania w energetyce
zawodowej lub przemystowej. Ponadto, stosowanie tych kategorii paliw powinno by¢ w dalszym ciagu, w
drodze wyjatku, mozliwe w dzialalnosci badawcze;.

Postulowany zakaz wprowadzania do obrotu detalicznego niektorych kategorii paliw statych teoretycznie
moéglby zostaé wprowadzony do ustawy paliwowej, ktorej gldwnym celem jest ograniczenie negatywnych
skutkow oddziatywania paliw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi. Poniewaz jednak zakres przedmiotowy
ustawy paliwowej zostal ograniczony do monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, nalezaloby takze
wzigé pod rozwage alternatywne rozwigzanie w postaci wprowadzenia przedmiotowego zakazu do innego
aktu normatywnego, np. do POS.

Uwaga uwzgledniona.

12.

Uwaga
ogoblna

Jeleniogorski
Alarm

Smogowy

Apelujemy o wprowadzenie zakazu sprzedazy i spalania wegla najnizszej jakosci, tj. brunatnego, odpadow
weglowych: muty, flotu (oraz produktow z nich wytworzonych t.j. brykiety, ekogroszek itp), a takze biomasy
powyzej 20% wilgotnos$ci).

Uwaga uwzgledniona.

13.

Uwaga
ogolna

Przemystaw Romaniuk Zakazuje sprzedazy osobom fizycznym wegiel brunatny i mut i flotokoncentratéw weglowy

Andrzej Dengusiak
Bogdan Szymanski
Jacek Gawryszewski
Katarzyna Janicka
Natalia Koztowska

Uwaga uwzgledniona.
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Iwona Lewandowska-Poteé¢
Artur Kopiec
Kaja Majewska
Monika Mendyka
Grzegorz Krukowski
Pawet Ryczan

Michat Pietrzyk
14. Uwaga KHW Paliwem stalym przestat by¢ np. wegiel brunatny. Domniemywaé nalezy, ze intencja prawodawcy bylo | Uwaga uwzgledniona.
ogoblna wyeliminowanie tego paliwa z sektora komunalno-bytowego, ale obecny ksztaltt ustawy i projektu
rozporzadzenia, ktore w my$l uzasadnienia ma obejmowac caty rynek paliw statych wilacznie z energetyka i
wszystkich paliw statych uzywanych na tym rynku powinna by¢ interpretowana jako zakaz korzystania z
wegla brunatnego we wszystkich segmentach rynku réwniez w energetyce. Nalezy zatem zada¢ pytanie: Czy
taka jest intencja projektodawcy?
15. Uwaga Polskie Rozporzadzenia nie opisujg sposobu postgpowania, w przypadku otrzymania dostawy paliwa (wegla), o | Uwaga cze$ciowo Dostarczanie
ogoblna Towarzystwo | parametrach nie speiniajacego wymogoéw np. o warto$ci opatowej nizszej niz minimalna okre§lona w | wyroby niezgodnego z
Elektrociepto | rozporzadzeniach (w tym réwniez o niewlasciwym sortymencie). rozporzadzeniami bedzie podstawa
whni W niektorych zaktadach oznaczenie jakosci dokonywane jest dla celow kontroli po dostawie, na podstawie | do ztozenia reklamacji oraz
Zawodowych | oznaczenia jakosci probki wegla. Oznaczenie to trwa kilka dni. Wegiel jest roztadowywany na halde gdzie | ewentualnego zwrotu do podmiotu
podlega zmieszaniu z innymi wcze$niejszymi dostawami. Zaktady nie majag mozliwosci sktadowania kazdej | wprowadzajacego go do podmiotu.
partii dostarczonego wegla do czasu oznaczenia jej jakosci, na osobnych hatdach (tak by nie ulegt zmieszaniu | W ust. zostang zaproponowane
z innym weglem). Dostawca wysylajac wegiel (na podstawie wiasnych analiz) jest przekonany ze wysyta | odchyltki od przyjetych parametrow
wegiel ,,dobrej” jakosci. Dopiero po dostawie i otrzymaniu wynikéw z kontroli jakosci firma sktada do | jakosciowych zawartych w
dostawcy reklamacj¢. W chwili obecnej po uznaniu reklamacji dostawca udziela zaktadowi opustu cenowego | rozporzadzeniu.
z uwagi na gorszg jakos$¢. Po wejsciu w zycie Rozporzadzen Dostawca takiego wegla nie bedzie miat prawa
go sprzeda¢ (wprowadzi¢ do obrotu) — wystawié¢ faktury. Firma natomiast nie bedzie miata technicznych
mozliwo$ci odda¢ wegiel Dostawcy. Ale na haldzie bedzie znajdowac si¢ wegiel.
16. Uwaga KHW Podobnie z drewnem opalowym stanowigcym niebagatelng cze$¢ mix-u energetycznego w sektorze | Uwaga uwzgledniona. Wprowadzono
ogoblna komunalno-bytowym. Jesli zapisane w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia zdanie o wymaganiach | w ust. zmiany dotyczace drewna
jakosciowych dla paliw statych nalezy odczytywac, jako wykaz paliw to drewno opatowe przestaje nim by¢. | opalowego.
Jesli za$ uznamy, ze po prostu drewno nie podlega wymaganiom okre§lonym w ustawie i rozporzadzeniach i
nadal jest pelnoprawnym paliwem to pozostaje zada¢ pytanie: Dlaczego drewno, wegiel brunatny i mieszanki
paliw o zawartosci do 90 % wegla maja by¢ uprzywilejowane i nie podlega¢ zadnym unormowaniom? W
takim przypadku wystarczy zeby podmiot wprowadzajacy paliwo state na rynek, przygotowal mieszaning
sktadajacg si¢ z 89% sortymentu weglowego i 11 % paliwa statego np. pochodzenia roslinnego i wowczas
jego paliwo nie podlega przepisom przywolanej ustawy (analizy rynku prowadza do wniosku, ze juz dzi§
oferuje sie tego rodzaju mieszanki).
17. Uwaga Magdalena Zakazuje sprzedazy osobom fizycznym wegiel brunatny i mut i flotokoncentratow weglowy, zakazu uzywania | Uwaga uwzgledniona
ogoblna Mucowska nazwy "ekogroszek" dla paliw nie spetniajacych Polskiej normy PN-82/G-9700-1, PN-82/G-9700-2, PN-
Matgorzata | 82/G-9700-3
Patas
Piotr
Romanowski
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dr Bartlomiej

Iglinski
Miasto Jelenia
Gora
Piotr Ryzinski
Grzegorz
Judycki
18. Uwaga Marszatek Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuje kolejowe przejscie graniczne Mamonowo- | Uwaga nieuwzgledniona.
ogoblna Wojewddztwa | Braniewo, na ktérym wykonywana jest zgodnie z koncesja SMGS kompleksowa obstuga przetadunkow | W celu uregulowania rynku wegla
Warminsko- | towarow (wegla) w exporcie, imporcie i tranzycie w ilo$ci ok. 1,5-2,0 min. ton rocznie. kamiennego w Polsce, ochrony
Mazurskiego | W przypadku wyeliminowania przez Urzad Celny z importu wegla sortowanego, gdy nie spelni on wymagan | $rodowiska i zdrowia publicznego, W
przewidzianych ustawa (co najmniej 90% wegla kamiennego, sortymenty grube o wymiarze ziarna 63-200 | ocenie ME do Polski powinien by¢
mm.) nie mozna wykluczy¢, ze z wegla pochodzenia rosyjskiego usuwane bedzie podziarno na terenie innego | importowany wegiel posortowany,
panstwa przed granicg Polski, co w konsekwencji skutkowa¢ bedzie utratg duzej ilo$ci miejsc pracy na terenie | ktory spetnia wymagania jakosciowe
naszego wojewodztwa, czemu stanowczo si¢ sprzeciwiamy. zawarte w rozporzadzeniu ME.
Uwzgledniajac fakt, ze przepisy nowego Rozporzadzenia musza zezwoli¢ na swobodny przeptyw wegla
dopuszczonego do obrotu w danym kraju cztonkowskim UE po spelieniu norm europejskich, nalezatoby
wprowadzi¢ zmian¢ ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw stalych w taki sposob,
aby kontrola przez Stuzby Celnej odbywata si¢ po stronie polskiej na kolejowych terminalach granicznych.
Nowelizacja ustawy z zachowaniem powyzszego umozliwi podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie
naszego wojewodztwa kontynuacje i utrzymanie miejsc pracy.
Dzisiejszy import wegla rosyjskiego stanowi ewidentne wypelnienie zapotrzebowania dla gospodarstw
domowych, poniewaz podaz wegla grubego z polskich kopalni jest w kraju niewystarczajgca na pokrycie
dotychczasowego popytu, ktorego wielko$¢ waha sie w przedziale od 3 do 5 mln. ton rocznie.
Reasumujac zwracam si¢ z prosba o uwzglednienie przedstawionych uwag do projektu ustawy Ministra
Energii o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, oraz rozporzadzenia
Ministra Energii, z uwagi na bezwzgledng potrzebe zachowania miejsc pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim przy jednoczesnym podwyzszeniu wymagan jakosciowych dla paliw statych.
19. Uwaga KHW Powyzsze zastrzezenia, sa nie tylko rezultatem ocen dokonanych przez pracownikow KHW SA, ale przede | Uwaga uwzgledniona.
ogoblna wszystkim projekcja uwag interesariuszy, ktdrzy w oparciu o opinie prawne stwierdzaja, ze ustawa i projekty

rozporzadzen dotycza tylko tych paliw statych, ktore sa w nich wymienione za$ pozostale nosniki energii
pierwotnej pozostajg zwolnione z obostrzen i nie podlegaja systemowi monitorowania i kontroli jakosci.

Stad nasz wniosek o bezzasadno$ci i szkodliwosci naktadania obostrzen tylko na czg$¢ z paliw statych.
Niedopracowanie definicji paliw statych w znaczacy sposdb ogranicza konkurencyjno$é wegla kamiennego
produkowanego przez rodzimych przedsiebiorcow, otwierajac jednoczesnie mozliwosci nieskrepowanego
dziatania dla réznego rodzaju posrednikow w tym mieszalni, ktérych produkty nie beda objete systemem
monitorowania i kontrolowania ich jakosci.

Wobec powyzszego, kluczowymi stajg sie:

wyznaczenie katalogu produktow dopuszczonych do stosowania w instalacjach do wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej w trakcie reakcji termicznych.

wyznaczenie segmentow rynku lub/oraz rodzajow instalacji, w ktorych precyzyjnie opisane paliwa moga by¢
stosowane.




Ministerstwo Energii, Departament Gérnictwa

20.

Uwaga
ogoblna

PGG

Podsumowujac projektowana ustawa wraz z rozporzadzeniami nie przyczyni si¢ do poprawy jakosci
powietrza w Polsce, czy ograniczenia zjawiska niskiej emisji. Projekt ustawy oraz rozporzadzen powinny
zosta¢ na nowo zweryfikowane, z uwzglgdnieniem aktualnego stanu techniki i technologii spalania paliw
statych kopalnych i statych biopaliw/biogennych oraz aktualnych i planowanych do wprowadzenia wymagan
emisyjnych. Dodatkowo ustawa powinna zawiera¢ odpowiednio zdefiniowane pojecia, zwlaszcza paliwa
statego.

Z uwagi na fakt, iz aktualnie brakuje pewnych, niepodwazalnych informacji o wielko$ci emisji powodowanej
przez wegle poszczegdlnych typow i klas konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie szeroko zakrojonych badan,
w wyniku ktorych okres$lone zostang parametry emisyjne konkretnych wegli i ich mieszanek. Da to podwaliny
pod stworzenie nowych rozporzadzen w sprawie jakosci paliw stalych opartych na emisyjnosci
poszczegolnych wegli, a tym samym ich zastosowaniu w odpowiednich instalacjach.

Jednocze$nie pragniemy zaznaczy¢ iz obecnie gornictwo wegla kamiennego w Polsce przeznacza na rynek
komunalno-bytowy wegle najlepsze jakosci tak by minimalizowaé zjawisko niskiej emisji powstatej z sektora
komunalno-bytowego. Wprowadzenie projektowane]j ustawy wraz z rozporzadzeniami moze doprowadzi¢ do
ulatwienia wprowadzenie na rynek wegli importowanych oraz utrudnienia w dostgpie polskiego wegla na
polski rynek. Niektore zaproponowane rozwigzani moga wrecz wykluczyé z rynku wigkszos¢ polskiego
wegla, otwierajac go dla wegla importowanego (gldwnie rosyjskiego).

Ponad to w rozporzadzaniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych grupuje wegle pod wzgledem
przeznaczenia do spalania w odpowiednich instalacjach. Dodatkowo w uzasadnieniu czytamy iz
rozporzadzenie zostato zaprojektowane wedlug stanu wiedzy technicznej wynikajacej z badan tych paliw, a
takze w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Jezeli intencja ustawodawcy jest sektorowy podziat
rynku to zagadnienie to nalezy rozwing¢ w zaleznosci od przyjetej koncepcji podziatu rynku paliw statych.
Jesli podzial rynku zostalby uwzgledniony, to mozliwe i konieczne jest odniesienie si¢ do regulacji
wspolnotowych i dziatan prowadzonych w kraju np. przez KOBIZE (podziat instalacji do 0,5 lub 1,0 MW lub
inny np. do 0,25 MW) lub spojrzenie na rynek i uzytkownikéw wegla zgodnie z celem zuzycia i rodzajem
oraz skalg wytwarzania energii. [ tak np. jesli sektor energetyczny jest wyposazony w instalacje redukujace
np. emisj¢ zwigzkow siarki to zupeinie nie znajduje uzasadnienia wskazywanie i ograniczanie zawarto$ci
siarki w dostarczanych i zuzywanych tam paliwach. Natomiast dla sektora komunalno-bytowego nalezy
przeprowadzi¢ analizy pod katem emisyjnosci danych wegli oraz mieszanek i wskaza¢ optymalne paliwa.
Niestety obecnie Spotki Gornicze zostaja zmuszone do bardzo szybkiej zmiany reziméw produkcyjnych oraz
jakosciowych co wigze si¢ ogromnymi inwestycjami oraz szeregiem zmian zarOwno wewnetrznych jak i
organizacyjnych w tym sprzedazy oraz dystrybucji paliw. Nie da si¢ ukry¢ iz niektore akty prawne nie biora
pod uwage jakosci wegli wystepujacych w Polsce, co w efekcie uzalezni nasz kraj od wegla importowanego.
Konkludujac ekologiczne, a tym samym ekonomiczne spalanie paliw stalych jest procesem trudnym i
zaleznym od wielu czynnikow dzialajacych w tym samym czasie. Dlatego tez nie ma jednej uniwersalnej
recepty. Natomiast istniejg teoretyczne i praktyczne zasady, ktorych stosowanie pozwala na przyblizenie si¢
do optymalnych parametrow przebiegu tego procesu. Poza tym nalezy na ten proces spojrze¢ cato§ciowo jako
na uktad produkcji i dystrybucji energii, ktorego integralnymi elementami sktadowymi sa kociot + komin +
instalacja odbioru energii. Jezeli ktorys z tych elementdw nie zostanie zsynchronizowany z reszta, mozna
zapomnie¢ o uzyskaniu ekonomicznego przebiegu procesu spalania. Nalezy tutaj doda¢ ze to nie paliwa, czy
ich fizykochemiczne wiasciwoséci sa odpowiedzialne za zanieczyszczenie $rodowiska lecz technika ich
spalania. Zastosowanie np. elektrofiltréw, systemow odpylania czy dalszy rozwéj branzy kotlarskiej

Uwaga uwzgledniona. Wyjasnienia.
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doprowadzi do stworzenia technologii spalania paliw statych nieemitujacych zanieczyszczen do atmosfery.
Reasumujac zaréwno ustawa jak i rozporzadzenia ME naloza na branze goérnicza dodatkowe wymagania,
ktére spowoduja spadek przychodow. Projektowana ustawa nie tylko nie porzadkuje rynku lecz wrecz
dopuszcza stosowanie roznego rodzaju mieszanek paliw stalych oraz przyczyni si¢ do powstania szarej strefy
handlu paliwami bez jakiegokolwiek nadzoru nad jakoscia tych paliw, a tym samym ich emisyjnoscig.
Zwlaszcza w sektorze komunalno-bytowym. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze iz niska emisja to problem
urbanistyczny zwigzany bezposrednio z ilo$cia zanieczyszczen pochodzacych z domowych komindéw jak
rowniez spalin samochodowych. Jednak jej ostateczne rezultaty (wielko$¢ zwiazanego z nig problemu
srodowiskowego) zalezna jest w najwigkszej mierze od panujacych w okreslonym potozeniu geograficznym
warunkow klimatycznych oraz geologicznych, a nie tylko od spalanego wegla.

21, Uwaga Izba Ustawa i Rozporzadzenia nie precyzuja kto i na jakich zasadach wskazuje konkretne laboratorium uprawnione | Uwaga nieuwzgledniona. Decyzje w
ogoblna Gospodarcza | do badania probek paliwa statego w trakcie prowadzonej kontroli. sprawie laboratorium podejmuje
Sprzedawcow Inspekcja Handlowa.
Polskiego
Wegla
22. Uwaga Izba Zwracamy szczegOlna uwage, ze sortymenty mialowe ze wzgledu na cen¢ sa powszechnie stosowane jako | Przyjeto opinie.
ogo6lna Gospodarcza | podstawowe zrodlo ciepta w wielu gospodarstwach domowych. Uzywane sa w nowoczesnych kotlach z
Sprzedawcow | automatycznym podajnikiem, jak réwniez w tradycyjnych piecach - szczegélnie przez mniej zamozng czgs¢
Polskiego spoteczenstwa. Dopuszczenie do sprzedazy jedynie ekomialu o parametrach okre§lonych w tabeli nr 5
Wegla Rozporzadzenia doprowadzi do znacznego wzrostu wydatkdw na ogrzewanie lub spowoduje zastapienie

dotychczas sprzedawanych miatow weglem brunatnym i odpadami.

Sortymenty miatowe sg rowniez podstawowym paliwem wielu podmiotow gospodarczych korzystajacych z
kottow o mocy ponizej 1 MW. Pomijajac oczywiste konsekwencje wzrostu kosztow produkcji nalezy
zaznaczyC, ze kotly weglowe wytwarzajace ciepto na potrzeby produkcji mogg by¢ nie przystosowane do
spalania wegla o kalorycznosci powyzej 24 MJ/kg w rezultacie czego zostang oni de facto odcigci od paliwa
do swoich kottow. Zaopatrywani przez nas odbiorcy czgsto zlokalizowani sg poza obszarami wielkomiejskimi
1 nie maja mozliwosci stosowania alternatywnych paliw.

Wysokie koszty zaproponowanych Rozporzadzen poniosa borykajace si¢ z trudng sytuacja finansowsa
producenci wegla - Spotki Weglowe. Dotychczas jako Autoryzowani Sprzedawcy polskich producentow
wegla (Spotek Weglowych) byliSmy powaznym odbiorcg catej gamy produkowanych sortymentow
miatowych (kilka milionéw ton rocznie). W opinii producentéw szczegoélnie korzystny byt fakt ptacenia przez
nas znacznie wyzszych cen w stosunku do energetyki zawodowej. Zastapienie wykluczonych sortymentow
miatowych proponowanym w Rozporzadzeniu "ekomiatem" z uwagi na mozliwosci produkcyjne polskich
kopaln nie jest mozliwe.

Dodatkowe koszty wprowadzenia Rozporzadzen wynikaja z koniecznosci prowadzenia ciaglych badan
jakosciowych wegla. Opisane w punkcie 3 naszego pisma, niezalezne od nas przypadki z uwagi na bardzo
wysokie restrykcje przewidziane w Ustawie powodujg konieczno$¢ dodatkowych badan praktycznie na
kazdym etapie wprowadzania do obrotu. Koszt jednorazowego badania probki wegla, dla podstawowych
parametrow jakosciowych wynosi okoto 500zt netto.

Dzialania majace na celu zastgpienie sortymentéw mialowych tzw. "ekomialem" z uwagi na zbyt
wygorowane parametry jakosciowe i mozliwosci polskich producentow w praktyce sg niemozliwe do
zrealizowania. Ze wzgledow ekonomicznych nalezy w Rozporzadzeniu doda¢ sortymenty mialowe o
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parametrach bedacych kompromisem pomigdzy mozliwosciami podazowymi i oczekiwaniami spotecznymi, a
ochrong $rodowiska (naszym zdaniem takie jak w tabeli nr 6 Rozporzadzenia). Proponowany ksztatt Ustawy i
Rozporzadzen bedzie skutkowat zwickszeniem kosztow u kilku miliondow gospodarstw domowych i zaktadow
pracy a takze - z uwagi na potrzeb¢ wykonywania badan jakosciowych - u dystrybutoréw wegla i Skarbu
Pafistwa.

23.

Uwaga
ogoblna

Nowoczesna

Regulacje dotyczace wymagan jakosciowych dla paliw stalych powinny odnosi¢ si¢ wylacznie do paliw
przeznaczonych do stosowania w sektorze komunalno-bytowym, a nie w energetyce zawodowej. Wynika to z
faktu, ze energetyka zawodowa podlega juz obecnie szeregowi norm emisyjnych, okre§lanych zwlaszcza na
podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiskal3, natomiast w przypadku gospodarstw domowych nie jest
mozliwe ograniczanie emisji szkodliwych substancji do powietrza w inny sposob anizeli poprzez
ustanowienie odpowiednich norm dla paliw, a takze kottow (instalacji), w ktorych maja by¢ one stosowane
(oraz, oczywiscie, poprzez promowanie alternatywnych, czystszych form ogrzewania).

Nalezy podkresli¢, ze doktadnie ten sam rodzaj paliwa (np. flotokoncentraty) moze stanowi¢ i w praktyce
stanowi pelnowarto§ciowe paliwo w energetyce zawodowej, natomiast nie jest w zaden sposob
przystosowany do spalania w, odznaczajacych si¢ zupelnie inng charakterystyka spalania, kotlach w
gospodarstwach domowych. Celowe byloby zatem zawezenie zakresu przedmiotowego regulacji dotyczacych
wymagan jakosciowych dla paliw statych do obrotu stricte detalicznego.

Zapewniloby to ponadto proporcjonalno$¢ konsultowanych regulacji w stosunku do problemu, jaki ma
faktycznie zosta¢ rozwigzany, poniewaz glowne zrodlo emisji tak pylow zawieszonych, jak i benzo(a)pirenu
stanowi w Polsce stosowanie paliw statych wlasnie w sektorze komunalno-bytowym.

Uwaga uwzgledniona.

24,

Uwaga
ogoblna

Tauron
Wydobycie

Woprowadzenie w I etapie zakazu mozliwosci sprzedazy, z przeznaczeniem do spalania w sektorze socjalno —
bytowym, najgorszej jakosci wegla tj. mutow, flotow weglowych i wegla brunatnego,

Uwaga wzgledniona.

25.

Uwaga
ogolna

KHW

Aktualnie projektowana przejeta z ustawy definicja precyzuje zawarto$¢ wegla w peletach pozostawiajac
otwartg przestrzen do komponowania brykietow, ktore w $wietle przedstawionych do konsultacji zapiséw
mogg by¢ produkowane nawet z odpadow, jesli tylko wyczerpig ograniczonag do zastanawiajgcego minimum
liczbe wymagan jakos$ciowych.

Uwaga wzgledniona.

26.

Uwaga
ogolna

KHW

Za paliwo state uznano muly przyznajac im pozycje rownorzedng lub wyzszg z pozostatymi paliwami statymi.
Bez wyraznego wskazania, ze sortymenty mulowe w tym flotokoncentraty powinny by¢ zuzywane w
specjalnie do tego celu przystosowanych instalacjach. W naszej ocenie przyjete stanowisko jest
nieuzasadnione i pozostaje bez znaczacego wplywu na obrdt tymi sortymentami. Zauwazy¢ nalezy, ze
proponowana przez nas regulacja znajduje podstawe i uzasadnienie w Art. 3a punkt 2 ustawy.

Uwaga uwzgledniona

27.

Uwaga
ogoblna

Polska Izba
Ekologii

Catkowitego wyeliminowania z obrotu rynkowego flotokoncentratow i mutdw; pozostawienie tych poza —
sortymentowych produktow przerobki wegla kamiennego moze powodowaé ich ,,przenikanie” do
indywidualne gospodarstwa domowe;

Uwaga uwzgledniona

28.

Uwaga
ogoblna

IChPW

Ze wzgledu na to, iz w krajowej gospodarce paliwa stale sa podstawowym nosnikiem energii zarowno w
energetyce zawodowej, cieplownictwie i szeregu branz przemyshu, jak roéwniez w indywidualnym
ogrzewnictwie komunalnym, idea opracowania narzgdzi umozliwiajagcych monitorowanie jakosci tych paliw
jest jak najbardziej stuszna, a w dzisiejszej sytuacji wrecz niezbedna. Wprowadzenie przemyslanych
rozporzadzen dotyczacych jako$ci paliw zapewni¢ powinno zardwno odpowiednie kwalifikowanie paliw do
stosowania w poszczegolnych sektorach gospodarki, jak rdwniez eliminowanie paliw, ktére ze wzgledu na
jako$¢ nie powinny by¢ stosowane w indywidualnym ogrzewnictwie komunalnym. Ten obszar jest
szczegolnie istotny, poniewaz zgodnie z obowigzujacym prawem instalacje o mocach < IMW nie muszg by¢

Uwaga uwzgledniona
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wyposazane w systemy zapewniajgce minimalizowanie zanieczyszczen emitowanych do atmosfery. Biorac
pod uwage to, ze aktualnie wykorzystanie wegla urasta do rangi powaznego problemu spotecznego i
politycznego, podjecie przygotowania aktow prawych regulujacych jakos¢ paliw stalych kierowanych do
przetwarzania we wszystkich gateziach gospodarki jest inicjatywa wtasciwa 1 z punktu widzenia interesu
polskiej gospodarki, bardzo pozadang.

29.

Uwaga
ogoblna

Krajowa
Sekcja
Gornictwa
Wegla
Kamiennego
NSzZ
,.Solidarnos¢”

Zwracamy ponadto uwagg, ze normy jakoSciowe przewidziane w projekcie, dotycza jedynie wegla
kamiennego. Tymczasem w instalacjach grzewczych wykorzystywane sg rowniez inne paliwa state: drewno,
brykiety, wegiel brunatny, czy mieszanki wegla brunatnego z weglem kamiennym i inne. Z punktu widzenia
wymogow srodowiskowych, nie s to rozwiagzania korzystne, tymczasem ten projekt w zaden sposob ich nie
ogranicza.

W naszej ocenie, przedmiotowe regulacje moga skutkowaé czeSciowa eliminacja wegla kamiennego z
ogrzewnictwa. Oznacza to rowniez, ze konsumenci bedg musieli zna- lez¢ alternatywny (drozszy) sposob
uzyskiwania energii cieplnej dla swoich gospodarstw domowych i matych przedsigbiorstw.

Uwaga uwzgledniona

30.

Uwaga
ogolna/
certyfika
cja

KHW

W kontekscie prawidtowego funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw bardzo
waznym staje si¢ aspekt identyfikacji paliwa stalego na etapie jego wprowadzania do obrotu. Proponujemy,
aby wprowadzi¢ bezwzgledny obowigzek wystawiania do kazdej partii paliwa stalego wprowadzanego do
obrotu informacji o jego cechach uzytkowych. Wystawiany kazdorazowo certyfikat jakosciowy okreslajacy,
W €0 najmniej w minimalnym zakresie parametry jako$ciowe oferowanego/sprzedawanego paliwa
zabezpieczy interesy klientéw oraz powinien przyczyni¢ si¢ do ograniczenia falszowania produktow,
ograniczy¢ wprowadzanie do obrotu paliw niezgodnych z celami Narodowego Programu Redukcyjnego i
Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Swiadectwo/certyfikat w tresci powinno pozostawa¢ w zgodzie z
projektowanym Rozporzadzeniem Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, (do
ktorego odnosimy si¢ w dalszej czeSci naszej wypowiedzi).

4. Warunkiem wprowadzenia do obrotu paliwa statego winno byé, zatem przedstawienie jego charakterystyki
jakosciowej w formie zdefiniowanego $wiadectwa jakosci (nazwe¢ dokumentu pozostawiamy do decyzji
legislatorow moze to by¢ np. certyfikat, za§wiadczenie, atest, etc.). Dotyczy to w szczeg6lnosci kazdej partii
paliwa, ktorego parametry fizykochemiczne sa i tak zawsze regularnie badane pod katem jako$ci, w miejscu
ich wydobycia i przerobki (np. w laboratoriach funkcjonujacych przy kopalniach). Wprowadzenie swiadectwa
jakosci paliwa stalego powinno roéwniez usprawnié¢ pracg organdw kontrolujacych obrét paliwami statymi tak
krajowymi jak i importowanymi. W przypadku kontroli jakosci paliwa, stosowne $wiadectwo wystawione w
oparciu 0 udokumentowane wyniki badan winno sta¢ si¢ kluczowym elementem kontroli paliw statych przez
wlasciwe organy panstwa. Bez takiego dokumentu organ kontrolujacy kazdorazowo zobowigzany bedzie do
zatrzymania transportu w punkcie wprowadzania na rynek, az do momentu uzyskania wynikow
opisujacych/weryfikujacych jako§¢ wprowadzanego na rynek paliwa stalego Takie postgpowanie
przyczynitoby si¢ do wywotania zbednych KHW utrudnien w obszarze logistyki wiacznie z blokowaniem
szlakow transportowych.

jw.

31.

Uwaga
ogolna/
certyfika
cja

Polska Izba
Ekologii

Proponuje si¢ rozwazy¢ szczegdlne rozrdznienie paliw stalych dla sektora mieszkaniowego, kwalifikowanych
statych paliw, autoryzowanych (kopalnych i biogennych) dla kottow/urzadzen grzewczych o mocy cieplnej do
50 kW/500 kW (zgodnie z planowanym Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia. .. 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottow na paliwa state, projekt 2017/01/1) lub do IMW. Wigzaloby si¢ to z wprowadzenie
odpowiedniego systemu autoryzacji paliw statych przeznaczonych do sektora komunalno- bytowego, a
przynajmniej do indywidualnych gospodarstw domowych wprowadzanych na rynek/dostgpnych na rynku.

jw.

10




Ministerstwo Energii, Departament Gérnictwa

Parametry takiego paliwa winny uwzglednia¢ wymagania jako$ciowe stawiane paliwom kopalnym zawarte w
dokumentach (DTR) kotlow/urzadzen grzewczych na paliwa stale, malej mocy, wprowadzanych na
rynek/eksploatowanych w sektorze mieszkalnictwa. Umozliwialoby to kontrolge stosowanego paliwa u
konsumenta, np. przez odpowiednie stuzby — kominiarskie, straz miejskg. Winny by¢ one potwierdzone
przez laboratoria akredytowane w PCA, w tym zakresie. Przykladem takiego systemu jest procedura
autoryzacji paliw stosowana w Wielkiej Brytanii dla stref niskoemisyjnych (, dla ktérego niezbgdne bytoby
powolanie centrum autoryzacji paliwa stalego na poziomie centralnej administracji rzadowej.

32. Uwaga Zwiagzku Wprowadzenie certyfikacji wegla celem ochrony konsumenta jw.
ogdlna/ | Stowarzyszen | Obecnie konsument kupujacy wegiel na sktadzie opatu czy w sklepie nie ma zadnej gwarancji, ze wegiel
certyfika | Polska Zielona | spetnia parametry, ktore deklaruje sprzedawca np. w zakresie wartosci kalorycznej, zawartosci popiotu czy
cja Sie¢ siarki, gdyz nie ma systemu certyfikacji wegli oraz systemu kontroli. Osoba kupujaca wegiel nie ma réwniez
gwarancji, jaka warto$¢ opatowa ma nabywany wegiel i tym samym nie wie, jaka cen¢ placi za jednostke
energii zawartg w paliwie. Postulujemy stworzenie systemu certyfikacji i kontroli nie tylko w celu ochrony
interesu konsumentow, ale rowniez w celu zapewnienia, iz na rynku nie sprzedaje si¢ wegla nie spelniajacego
parametréw jakosciowych.
33. Uwaga Polski Alarm | Konieczna certyfikacja wegla. Obecnie klient kupujacy wegiel na sktadzie opatu czy w sklepie nie ma zadnej | jw.
ogolna/ Smogowy gwarancji, ze wegiel spelnia parametry, ktére deklaruje sprzedawca np. w zakresie wartosci kalorycznej,
certyfika zawartosci popiotu czy siarki, gdyz nie ma systemu certyfikacji wegli oraz systemu kontroli. Osoba kupujaca
cja wegiel nie ma rowniez gwarancji, jaka warto§¢ opatowa ma nabywany wegiel i tym samym nie wie, jaka cen¢
placi za jednostke energii zawarta w paliwie. Postulujemy, stworzenie systemu certyfikacji i kontroli nie tylko
w celu ochrony interesu konsumentow, ale rowniez w celu zapewnienia, iz na rynku nie sprzedaje si¢ wegla
nie spetniajacego parametrow jakosciowych.
34. Uwaga ARP Ustawa nie okresla definicji takich poj¢c, jak: brykiety, pelety. W polskim ustawodawstwie brak jest rowniez | Uwaga nieuwzgledniona. Uzyte
ogoblna odnosénikéw tych poje¢. Moze spowodowacé to trudnosci w stosowaniu ustawy. terminy brykiet i pelet sa
powszechnie stosowanymi terminami
i w opinii ME nie wymagaja
wyjasnienia.
35. Uwaga ARP Zgodnie z zapisami ustawy normom jako$ciowym podlegajg pelety zawierajace co najmniej 90% wegla | Uwaga nieuwzgledniona. Intencijg
ogoblna kamiennego. Poza przepisami ustawy pozostaja pelety zawierajagce mniej niz 90 wegla kamiennego. | minimalnej zawartosci wegla w
Zawarto$¢ 90% wegla kamiennego peletach wskazuje, ze jako paliwo to zawiera co najwyzej 10% substancje | brykietach i peletach jest zapewnienie
wypetniajacych (np. réznego rodzaju spoiw, wegla brunatnego), ktore moga mie¢ najwickszy wplyw na | najlepszej jako$ci tych sortymentow
jako$¢ powietrza. Tak skonstruowana definicja powoduje, ze swobodnie do obrotu mozna wprowadza¢ pelety | dla odbiorcéw indywidualnych. Ze
o zdecydowanie wigkszym negatywnym wptywie na proces spalania oraz jako$¢ powietrza. wzgledoéw technologicznych nalezy
dopusci¢ wprowadzania innych
substancji niz wegiel w sktadzie
peletow tzw. lepiszcza, ktore
umozliwi spojenie wegla w brykiet
lub pelet.
36. Uwaga ARP Analogiczna sytuacja do opisanej (powyzej) jest w przypadku pozostawienia poza uregulowaniami | Uwaga uwzgledniona.
ogolna ustawowymi wegla brunatnego i produktow powstajacych z niego
37. Uwaga ARP Brak w projekcie ustawy propozycji wprowadzenia obowigzku umieszczania przez sprzedawcoéOw paliw | Uwaga nieuwzgledniona. Obecnie nie
ogodlna statych widocznej informacji o wartosciach parametrow jakosciowych wprowadzanej do obrotu kazdej partii | ma podstawy prawnej zarowno w
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paliw statych, a co za tym idzie informacji o mozliwej reklamacji. Jest to istotne szczegdlnie z punktu
widzenia nabywcy indywidualnego.

prawodawstwie polskim jak i UE na
wprowadzenie takich rozwigzan.

38.

Uwaga
ogoblna

ARP

W ustawie nie porusza si¢ kwestii jakosci torfu i drewna, ktére maja rowniez charakter paliw statych i shuza
do opalania piecow domowych, emitujac do powietrza zardowno CO2, jak réwniez wiele innych szkodliwych
dla jako$ci powietrza substancji.

Uwaga uwzgledniona.

39.

Uwaga
ogoblna

ARP

Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. c, d, e, pkt 2 lit. a, c, pkt 3, pkt 5 lit. a, b (tiret pierwszy, trzeci, czwarty, piaty, szosty), c,
pkt 6, pkt 7 lit. a, pkt 8, pkt 9 — proponuje

wykreslenie sformutowania ,,lub/oraz paliw/a statych/e”

Uzasadnienie:

Powielanie sformutowan jest bezzasadne z uwagi na propozycje wprowadzenia zmiany do art. 2 ust. 1 pkt 3
polegajacej na uzupetnieniu definicji pojecia ,,paliwa”, przez ktore, zgodnie z proponowang zmiana, nalezy
rozumiec:

»paliwa — paliwa ciekte, biopaliwa ciekle lub inne paliwa odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz
ziemny (CNG), skroplony gaz ziemny (LNG), lekki olej opatowy, ci¢zki olej opatowy, olej do silnikow
statkow zeglugi srodladowej oraz paliwa state.”

Oznacza to, ze w kazdym przypadku uzycia w dalszej cze$ci ustawy pojecia ,,paliwa” rozumie si¢ przez to
takze paliwa state. Dodatkowe zaznaczanie ,,paliw stalych” moze oznaczaé, ze chodzi jeszcze o jakie§ inne
paliwa stale niz te ujete w pojeciu ,,paliwa”.

Uwaga uwzgledniona.

40.

Art. 1
ust. 1

pkt. 1 lit.

b

Fundacja
ClientEarth

Ustawa paliwowa postuguje si¢ niezdefiniowanym pojeciem ,.instalacji energetycznego spalania”, w zwigzku
Z czym nie jest jasne, jakie rodzaje paliw i o jakim przeznaczeniu majg podlegaé systemowi monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw statych, o ktérym mowa w ustawie paliwowej. W szczego6lnosci nie jest jasne,
czy systemem tym mialyby by¢ objete takze paliwa state przeznaczone do stosowania w, podlegajacej
odrebnym normom emisyjnym, energetyce zawodowej i przemystowej (jak stanowi chociazby uzasadnienie
do konsultowanego projektu rozporzadzenia paliwowego), czy tez przedmiotowa regulacja ma odnosié sig¢
wylacznie do paliw przeznaczonych do stosowania w sektorze komunalno-bytowym (na co z kolei
wskazywaloby literalne brzmienie obowigzujacych przepisow ustawy paliwowej, ktore odwotuja si¢ do
»interesOw konsumentow”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w innych panstwach cztonkowskich UE okreslone
parametry wegla dotycza paliw przeznaczonych do odbioru indywidualnego.

W zwiazku z powyzszym, pojecie ,,instalacja energetycznego spalania” nalezaloby konsekwentnie zastapic
pojeciem ,,instalacja”, zdefiniowanym w art. 3 pkt 6 POS. W konsekwencji, do stowniczka ustawowego
ustawy paliwowej powinna zosta¢ dodana definicja instalacji, ktéra odsylataby do ww. definicji z POS.
Obecne brzmienie ustawy paliwowej (w art. 1 ust. 2) nie przesadza tez, jakie ma by¢ przeznaczenie paliw
statych objetych okreslonym w ustawie systemem kontrolowania ich jakosci. W zwiazku z faktem, iz
instalacje o charakterze zawodowym lub przemystowym majg indywidualnie okre$lane standardy emisyjne,
precyzowane w danym pozwoleniu zintegrowanym albo pozwoleniu na wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza, celowe wydaje sie, aby zakres przedmiotowy konsultowanych regulacji, w odniesieniu do paliw
statych, obejmowal wylacznie paliwa stale przeznaczone do stosowania w instalacjach niewymagajacych ww.
pozwolen emisyjnych (tj. w ramach tzw. zwyktego korzystania ze S$rodowiska albo w instalacjach
wymagajacych odpowiedniego zgloszenia), czyli w szeroko rozumianym sektorze komunalno-bytowym.

Uwzgledniona. Zostal wprowadzony
art. la zgodnie z ktorym ustawa ma
zastosowanie w szczegolnosci w
gospodarstwach domowych.

41.

Art. 2

KHW S.A.

Art. 2 definicja niesortu — Niesort to wegiel wydobyty ze zloza niepoddany procesom wzbogacania.
W sortymentach grubych zawarto$¢ kamienia powinna by¢ zgodna z PN-82/G-97003. Wydaje sig
uzasadnione zastosowanie tych samych regul wobec sortymentéw $rednich (5 -31,5). To czy problem

Uwaga nieuwzgledniona. Propozycja
brzmienia w zaden sposob nie odnosi
si¢ do rozporzadzenia ani ustawy.
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sortymentow w pozostatych paliwach statych np. w biomasie statej jest istotny pozostawiamy ocenie ME i
specjalistow

42.

Art. 2
ust. 1

SGS Polska
Sp. zo.o.

Art. 2 ust 1 - Ogdlnie doda¢ definicje akredytowanej jednostki inspekcyjnej — akredytowanej przez PCA, czyli
posiadajacej kompetencje i uprawnienia do inspekc;ji ilosci i jakosci paliw statych 1T.4

Uwaga nieuwzglgdniona. Ustawa
zobowigzuje IH do przeprowadzenia
kontroli. Szef IH moze w ramach
swoich kompetencji zleci¢ dokonanie
kontroli wlasciwym jednostkom np.
jednostkom akredytowanym.

43.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

KHW S.A.

W naszej ocenie, juz w punkcie definiujacym paliwa state popeiniono blad negatywnie skutkujacy w
kolejnych artykutach ustawy i bedacych jej nastgpstwem projektach rozporzadzen.

Punkt 4a) ww. ustawy definiujacy paliwa state w nastepujacy sposob:

Paliwa stale:

a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace, co najmniej 90% wegla kamiennego, muty weglowe oraz
flotokoncentraty,

b) paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej
450°C;

Powyzsze zapisy w najmniejszym stopniu nie wyczerpuja (nawet potocznej) definicji Paliw Statych. W ocenie
KHW SA brak enumeratywnego wyznaczenia katalogu produktow mogacych petni¢ role petnowartosciowego
paliwa stalego prowadzi do takich sytuacji, z jaka mamy do czynienia obecnie (np. oferowaniem na rynku
wegla w sortymencie orzech o uziarnieniu 25 - 35 mm a zgodnie z polska normg PN-82/G97001 wymiary
ziarn powinny zawiera¢ si¢ w przedziale 25 — 80 mm) ww. artykule ustawy za paliwo state bezkrytycznie
uznano wegiel kamienny nie precyzujac ani typu ani sortymentéw wegla kamiennego. Uwzgledniajac stan
wiedzy o produkcji kopaln PGWK i ofertach handlowych Polskich Spotek Weglowych nalezatoby zapisaé
raczej, ze: paliwami stalymi sa sortymenty handlowe wegla kamiennego o parametrach zgodnych z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu (...) w tym mieszanki energetyczne zawierajace rozne rodzaje
paliw statych (i jesli taka jest wola projektodawcy) oraz innych komponentow.

Uwaga cz¢sciowo uwzgledniona.
Zaproponowano nowe brzmienie art.
2 ust. 1 pkt 4a

44.

art. 2 ust.
1 pkt 4a)
lit. a)

ARP

W art. 1 ust. 1, po punkcie 1b, proponuj¢ dodanie zmiany art. 2 ust. 1 pkt 4a) lit. a) oraz dodanie litery ¢) do
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w nastepujacym brzmieniu:

Pkt 4a) lit. a) otrzymuje nastepujace brzmienie:

a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe, w tym
flotokoncentraty”

Po punkcie 4a) lit. b) dodaje si¢ lit. ¢) w nastgpujagcym brzmieniu:

c¢) wegiel brunatny oraz mieszanki wegglowe produkowane z jego udziatem.”

Uzasadnienie:

Flotokoncentraty w ujeciu klasyfikacyjnym s3 rodzajem mutu weglowego i1 stanowig jego szczegdlny
sortyment wytoniony w toku realizowanych procesow handlowych. Wyodrgbnianie go ustanawia
niepotrzebnie odrebng kategorie. Konsekwencja przyjecia tej zmiany bedzie wprowadzenie analogicznych
zmian w kolejnych artykutach oraz w tytutach rozporzadzen.

Wegiel brunatny to skata osadowa o zawartos$ci wegla 62-75%, a warto$¢ opatowa waha sie, w zaleznosci od
odmiany, od 7,5 do 21 MJ/kg. Jego spalanie badz spalanie mieszanek wyprodukowanych z jego udziatem, z
uwagi na niska warto$¢ opatowa, stopien zawilgocenia (do 50%), wysoka zawartos¢ popiotu (20-50%),
zawarto$¢ siarki (do ok. 5%) oraz wysoka zawarto$¢ substancji lotnych (ok. 40%) powoduje wielokrotnie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
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wigcej szkod dla powietrza niz spalanie wegla kamiennego. Wegiel brunatny stosowany jest czgsto
w mieszankach wegglowych oferowanych na krajowym rynku detalicznym obnizajac znaczaco ich cene
detaliczng. Wiele dedykowanych na polski rynek komunalny mieszanek weglowych bazuje na czeskim weglu
brunatnym

45. Art. 2 10S-PIB Uwaga ogolna dotyczaca zmiany definicji paliw proponowanej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o | Wyjasnienie.
ust. 1 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci Ustawa o systemie monitorowania i
Watpliwosci budzi proponowane w projekcie ustawy rozszerzenie definicji ,,paliwa” o paliwo state, z | kontrolowania jakosci paliw dotyczy
jednoczesnym przywolaniem w niektorych przepisach wyrazenia ,,paliwo state” obok stowa paliwo np.: art. 2 | paliw statych, ptynnych i gazowych.
ust. 1 pkt 14 ,,Wprowadzanie do obrotu — sprzedaz lub inng forme¢ zbycia paliw lub paliw statlych na | Uzupetnienie w wybranych
terytorium ....” Z drugiej strony w niektorych przepisach (np. art. 15) nie dodano wyrazenia ,,lub paliw | artykutach przepisu o sformutowanie
statych”, co prowokuje pytanie, czy dotycza one paliw stalych. Wydaje sig, ze skoro definicj¢ ,,paliwa” | ,,oraz paliw statych” umozliwi
poszerzono o paliwa state, to ilekro¢ w ustawie jest mowa o paliwach nalezy rozumie¢ przez to takze paliwa | stosowanie tych przepisow do
stale. kontroli paliw statych.
Uzupehienie ww. sformutowania
tylko w wybranych przepisach jest
dziataniem celowym, poniewaz nie
wszystkie przepisy dotycza paliw
statych.
46. Art. 2 GIG Uzywanie w ustawie terminu ,,przedsi¢biorca”, bez ukierunkowania na rodzaj dziatalnosci, ktorej dana sprawa | Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt dotyczy, nie jest precyzyjne, gdyz zgodnie z definicja (Art.2.1 punkt 1) dziatalno§¢ przedsiebiorcy obejmuje
1 nie tylko ,,wprowadzanie do obrotu paliw statych”, ale rowniez ,,wytwarzanie, transport, magazynowanie lub
wprowadzanie do obrotu paliw statych”.
47. Art. 2 Bartel Coal Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do projektu ustawy Ministra Energii o zmianie ustawy o systemie | Wyjasnienie.
ust. 1 pkt Sp. z 0.0. monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, nalezy stwierdzi¢, ze z przedmiotowego dokumentu w do$¢ | Ustawa 0 systemie monitorowania i
3 oczywisty sposob wylania si¢ zalozenie, ze paliwa state sg traktowane przez Ustawodawcg w sposob | kontrolowania jakosSci paliw dotyczy
szczegbdlny. Pomimo treSci definicji legalnej ,,paliwa” zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie | paliw statych, ptynnych i gazowych.
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw zawierajacej podziat paliw na paliwa ciekle, gazowe i state, | Uzupelienie w wybranych
Ustawodawca w dalszej treSci ustawy wskazuje kazdorazowo paliwo stale jako odrgbng kategori¢ paliwa, | artykutach przepisu o sformutowanie
zamiast potraktowa¢ je jako jeden z jego rodzajow. Tak przeprowadzona legislacja daje wrazenia, jakoby | ,,oraz paliw stalych” umozliwi
ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw stworzona zostata jedynie na potrzeby | stosowanie tych przepisow do
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych. kontroli paliw statych.
Podsumowujac, w oceniec BARTER COAL sp. z o. 0. proponowane zmiany i regulacje sg nieprzystajagce do | Uzupetnienie ww. sformutowania
obecnie obowigzujacych realiow gospodarczych. Wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie wymagan | tylko w wybranych przepisach jest
jakosciowych dla paliw statych w proponowanym ksztatcie ma na celu regulowanie rynku sprzedazy wegla | dziataniem celowym, poniewaz nie
przez administracje panstwowa oraz posrednio ograniczenie importu wegla lepszej jakosci , a tym samym | wszystkie przepisy dotycza paliw
uderzenie w polskich posrednikéw w sprzedazy wegla importowanego, mimo tego, ze wegiel ten jakoSciowo | statych.
przewyzsza produkt wydobywany w Polsce , a jego parametry uzytkowe sg dla srodowiska mniej emisyjne
/mniejsza zawarto$¢ siarki i popiotu/ co jest korzystniejsze dla srodowiska naturalnego .
48. Art. 2 Stowarzyszeni | Art. 2 ust 1 - Ogolnie doda¢ definicje akredytowanej jednostki inspekcyjnej — akredytowanej przez PCA | Uwaga nieuwzgledniniona. Ustawa
ust. 1 e Producentow | posiadajacej kompetencje do inspekcji ilosci i jakosci paliw statych IT.4 zobowiazuje IH do przeprowadzenia
Polska kontroli. Szef IH moze w ramach
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Biomasa swoich kompetencji zleci¢ dokonanie
kontroli wlasciwym jednostkom np.
jednostkom akredytowanym.

49. Art. 2 Izba W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w art. 2 punkt 4a Ustawy "o systemie monitorowania i | Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt | Gospodarcza | kontrolowania jakoéci paliw statych" z 25 sierpnia 2006 roku wraz z p6zniejszymi zmianami Ustawodawca
4a Sprzedawcow | nie umiescil wegla brunatnego (ani innych produktow z jego zawartoscia) w definicji paliwa statego, co w
Polskiego sposob automatyczny wykluczylo wegiel brunatny z procesu jakiejkolwiek kontroli w zakresie tej ustawy.
Wegla Skutkiem tego wykluczenia jest mozliwo$¢ wprowadzania do obrotu nie tylko samego wegla brunatnego, ale
calej gamy mieszanek tego wegla z innymi paliwami np. weglem kamiennym. Wegiel brunatny pochodzacy z
polskich i czeskich kopaln oferuja wszystkie sieci marketow budowlanych w postaci "ekogroszkow" do
nowoczesnych piecow retortowych. Uzywany jest rowniez w tradycyjnych piecach weglowych, szczegélnie
na terenach polozonych blizej kopalni odkrywkowych. Nalezy podkresli¢, ze ze wzglgdu na powszechne
stosowanie i wyjatkowo niskie parametry jako$ciowe (bardzo niska kaloryczno$é, wysoka zawartos¢ wilgoci,
wysoka zawarto$¢ popiotu) wegiel brunatny nalezy do najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko paliw
statych.
Wynikajacy z Rozporzadzen zakaz sprzedazy do kottéw ponizej IMW wickszosci sortymentéw miatowych
(wszystkich o wartoéci opatowe] nizszej niz 24MJ/kg) produkowanych w polskich kopalniach - z uwagi na
deficyt tanszego paliwa - spowoduje automatyczny wzrost zuzycia wegla brunatnego i odpadow w
przedsigbiorstwach i gospodarstwach domowych.
W proponowanym ksztalcie zar6wno Ustawa jak i Rozporzadzenia nie wptyna na poprawe jakosci paliw
statych 1 powietrza w Polsce, a w wyniku przytoczonych argumentéw moga mieé¢ skutek odwrotny.
Koniecznym rozwigzaniem jest dodanie wegla brunatnego (i produktéw z jego zawartoscig) do definicji
"paliwa statego", co w sposdb automatyczny wykluczy mozliwo$¢é wprowadzania go do obrotu na rynku
krajowym.
50. Art. 2 Politechnika | Wpisanie pojecia : paliwa state, wymaga ich zdefiniowania, bowiem wg réznych Zrodet mogg to by¢: torf | Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt Slaska (mato prawdopodobne), wegiel brunatny, réznego rodzaju odpadowe biomasy w formie granul (np. z osadow
4a Wydziat scieckowych), oraz najnowsze produkty z RIPOK-6w, paliwa alternatywne, ktére mozna spala¢ tylko w
Chemiczny | uktadach hermetycznych, np. w produkcji cementu.
51. Art. 2 Zwigzku 7. Dookreslenie definicji paliw stalych Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt | Stowarzyszen | Ustawowa definicja paliw stalych obejmuje, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy o systemie monitorowania i
4a Polska Zielona | kontroli jakosci paliw: a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego,
Sie¢ muty weglowe oraz flotokoncentraty, b) paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla

kamiennego w temperaturze powyzej 450°C. Jednakze dwa rodzaje paliw ujete w tej definicji, tj. brykiety
oraz pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, nie zostaly ujgte w rozporzadzeniu. Pojawiajg
si¢ zatem watpliwos$ci interpretacyjne, czy wolg prawodawcy jest catkowite wyeliminowanie tych paliw z
obrotu, czy tez pozostawienie ich w sprzedazy bez ustalania wymagan jakosciowych. Co wigcej, nie jest jasne
jakie paliwa nalezy zaliczy¢ do brykietow. Na rynku wystepujg zarowno brykiety na bazie wegla brunatnego
wykorzystywane np. w kominkach (ktére zdaniem PZS nalezy wyeliminowaé z obrotu), jak i brykiety na
bazie wegla drzewnego, nieuzywane w celach grzewczych. W zwiazku z powyzszym, wskazane wydaje si¢
by¢ doprecyzowanie ustawowej definicji paliw statych oraz ustalenie wymogow jakosciowych dla wszystkich
rodzajow paliw statych.
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52.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

Urzad
Marszalkowsk
i
Wojewddztwa
Matopolskiego

Proponowana nowelizacja ustawy jest niewystarczajaca. Zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4a definicja paliwa stalego
jest bardzo waska. Powinna ona dotyczy rowniez wegla brunatnego, a takze biomasy oraz wszelkich
mieszanek wegla kamiennego, brunatnego i biomasy.

Ustawa nie wprowadza zadnych sankcji za sprzedaz paliw stalych uzytkownikom instalacji o mocy ponizej
IMW. Co wigcej, ustawa nie umozliwia prowadzenia jakiejkolwiek kontroli do kogo trafiajg te paliwa.
Dopuszczenie powszechnego stosowania niskiej jakosci paliw spowoduje zupelna nieskutecznos¢
prowadzonych w calym kraju programow ograniczenia niskiej emisji a tym samym marnotrawstwo
ogromnych §rodkow publicznych, ktore zostaly przeznaczone na ten cel. Oznacza réwniez niekorzystne skutki
zdrowotne dla mieszkancéw oraz konsekwencje finansowe wynikajace migdzy innymi z kar jakie zostang
natozone na Polsk¢ przez Komisj¢ Europejska za brak przestrzegania unijnych norm w zakresie jakosci
powietrza.

Uwaga uwzgledniona.

53.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

10S-PIB

Zmiana art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy ma zwiazek z niezasadnym ograniczeniem zakresu definicji paliw statych.
W obecnym stanie prawnym definicja ta obejmuje wylagcznie:

wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muty weglowe oraz
flotokoncentraty,

paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej
450°C.

Tym samym wegiel brunatny, ktory w pewnych rejonach Polski jest powszechnie stosowany
w gospodarstwach domowych, wptywajac na stan jakoSci powietrza, nie zostat objety regulacjami ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Obecna definicja paliw statych spowoduje, ze nawet
po okresleniu parametréw jakosciowych paliw statych wegiel brunatny bedzie mogt by¢ w dalszym ciggu
stosowany w sektorze komunalno-bytowym bez zadnych ograniczen. Dodatkowo, obecne brzmienie definicji
paliw statych powoduje, ze sposrdd paliw formowanych z paliw kopalnych wymaganiami jako$ciowymi
objete beda tylko brykiety i pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, a zatem wszystkie inne
paliwa formowane mogg by¢ stosowane bez ograniczen.

W zwigzku z powyzszym proponujemy nada¢ art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw nastgpujace brzmienie:

,,Aa) paliwa state:

paliwa kopalne (wegiel kamienny, wegiel brunatny, torf),

paliwa state otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej
450°C,

paliwa formowane z paliw kopalnych,

biomasa, rozumiana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).”

Zmiana definicji pociagnie za soba konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zalaczniku do projektu
rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych.

Uwaga uwzgledniona.

54.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

Nowoczesna

3. Rozszerzeniu i przeformutowaniu powinien ulec katalog paliw, ktore sa paliwami stalymi w rozumieniu
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. W szczegdlnosci konieczne jest poszerzenie
przedmiotowej definicji co najmniej o, nieobjety nig na gruncie aktualnego stanu prawnego, wegiel brunatny.
Paliwo to powinno zosta¢ catkowicie zakazane do wprowadzania do obrotu detalicznego.

Poza tym, celem wyeliminowania mozliwosci obchodzenia przepisow ustawowych, do ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw powinna zosta¢ takze wprowadzona definicja paliwa

Uwaga uwzgledniona.
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mieszanego, obejmujaca zwlaszcza mieszanki wegla kamiennego z weglem brunatnym Iub biomasa.
Wprowadzanie do obrotu detalicznego paliw mieszanych réwniez powinno zosta¢ jednoznacznie zakazane na
poziomie ustawowym.

Nalezatoby takze ujednolici¢ siatk¢ pojeciowa, ktoéra jest uzywana w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych z terminologia, ktora poshuguje si¢ sama ustawa. W szczego6lnosci,
przedstawiony do konsultacji projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
postuguje si¢ nieznajdujacymi si¢ w ustawie poj¢ciami (takimi jak ,,groszki” lub ,antracyt”), co moze budzié
watpliwosci co do faktycznego zakresu zastosowania regulacji dotyczacych monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw statych.

55.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

PG Silesia

Proponujemy dokona¢ zmiany definicji paliwa statego (art. 2 ust. 1 pkt 4a) i nada¢ mu nastgpujace brzmienie:

paliwa state:

a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe oraz
flotokoncentraty,

b) paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej
450°C;

c¢) wegiel brunatny

Uzasadnienie

Projektowane zmiany dotyczace normalizacji paliw stalych powinny odnosi¢ si¢ zaréwno do wegla
kamiennego jak i wegla brunatnego. Skoro rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych dopuszcza produkty wegla kamiennego o kalorycznosci do 7 MJ/kg to nie widzimy uzasadnienia aby
wegiel brunatny nie znalazt si¢ w definicji paliwa statego. Proponowane zmiany powinny kompleksowo
normalizowac rynek paliw statych.

Uwaga uwzgledniona.

56.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

LWB

W projekcie tej ustawy nie uwzgledniono potrzeby objecia definicjg paliwa statego, zawartg w art. 2. ust. 1
pkt 4a) ustawy o systemie monitorowania i kontroli jako$ci paliw, rdwniez wegla brunatnego. W zwigzku z
powyzszym postulujemy dodanie w art. 2 ust. 1 pkt 4a) kolejnego postanowienia, 0znaczonego jako litera c) o
tresci: ,,c) wegiel brunatny”. Nadmieniamy jednoczeénie, ze wprowadzenie powyzszej zmiany powodowaé
bedzie konieczno$¢ uzgodnienia i ustalenia norm jakosciowych dla tego typu wegla w rozporzadzeniu w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Uzasadnienie: wegiel brunatny jest rowniez paliwem stalym stosowanym w segmencie socjalno — bytowym i
jego spalanie charakteryzuje si¢ emisjg znacznych zanieczyszczen. W zwiazku z powyzszym brak jest
uzasadnienia, dla nieobjgcia tego paliwa ustawowa definicjg paliwa stalego, a dalsze pozostawanie tego
paliwa poza zakresem stosowania przepisOw ustawy zmienianej i tzw. rozporzadzen jakosciowych moze
spowodowaé naduzycia we wprowadzaniu do obrotu innych weglowych paliw statych.

Uwaga uwzgledniona.

57.

art. 2 ust.
1 pkt 4a

Polskie
Towarzystwo
Elektrociepto

whni
Zawodowych

Ustawowa definicja paliw statych obejmuje, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy o systemie monitorowania i
kontroli jako$ci paliw: a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego,
muty weglowe oraz flotokoncentraty, b) paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego w temperaturze powyzej 450°C. Jednakze dwa rodzaje paliw ujete w tej definicji, tj. brykiety
oraz pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, nie zostaly ujete w rozporzadzeniu. Pojawiaja
si¢ zatem watpliwosci

Uwaga uwzgledniona.

58.

art. 2 ust.
1 pkt 4a

Fundacja
ClientEarth

Uzupehienia wymaga slowniczek ustawowy ustawy paliwowej. W szczeg6lnosci — z uwagi na fakt, iz
definicja paliwa statego z art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy zawiera wyliczenie o charakterze enumeratywnym —
konieczne jest poszerzenie przedmiotowej definicji co najmniej o, nieobjety nig na gruncie aktualnego stanu

Uwaga uwzgledniona.
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prawnego, wegiel brunatny.

Nalezatoby réwniez postulowa¢ dodanie do ustawy paliwowej definicji paliwa mieszanego, ktore powinno
zosta¢ zdefiniowane jako mieszanka paliwa statego i biomasy lub bioptynow w rozumieniu ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (dalej jako: ,,ustawa o OZE”), lub paliw w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy paliwowej lub paliw stalych wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 4a tej ustawy. To ostatnie
zastrzezenie nie dotyczy — zdefiniowanych wprost jako paliwa state w art. 4 ust. 1 pkt 4a lit. a — peletow
zawierajacych co najmniej 90% wegla kamiennego. Konsekwencja wskazanych zmian bylaby koniecznos¢
dodania do stowniczka ustawowego poje¢ biomasy oraz bioptyndw (definicje te powinny odsytaé do
odpowiednich definicji zawartych w ustawie o0 OZE).

59.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

Akademia
Goérniczo-
Hutnicza
Wydziat
Energetyki i
Paliw
Katedra
Technologii
Paliw

Proponujemy we wszystkich dokumentach uzupeini¢ kategori¢ "paliwa state otrzymywane w procesie
przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturach powyzej 450 stopni C" o "paliwa state otrzymywane
W procesie przerobki termicznej, wegla kamiennego oraz wegla kamiennego z dodatkiem wegla brunatnego
lub biomasy dodawanych w celu uzyskania pozadanych wtasciwosci produktu, w temperaturach powyzej 450
stopni C". Uzupehienie tej kategorii paliwa statlego pozwoli uwzgledni¢ rowniez wysoko-reaktywne (a wigc
oczekiwane przez odbiorcow indywidualnych i matych odbiorcow komunalnych) koksy lub poétkoksy
produkowane z mieszanek wegla kamiennego z niewielkim (kilku -kilkunastoprocentowym) dodatkiem wegla
brunatnego. Paliwo takie bgdzie si¢ charakteryzowa¢ wysoka warto$cia opatows, wysoka reaktywnoscia,
bardzo niska emisja w procesie spalania i konkurencyjna cena.

Uwaga uwzgledniona.

60.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

PGG

Jako jeden z najwickszych producentéw paliw stalych musimy zaznaczy¢é iz zaréwno ustawa i
rozporzadzenia, niestety sa rozwigzaniami antywe¢glowymi i nie przyczynia si¢ one do ograniczenia zjawiska
niskiej emisji. Zapisy te obcigza rodzime spotki produkujace paliwa w zakresie zmiany produkcji, organizacji
pracy, logistyki, sieci dystrybucji. Projektowane akty prawne zupeknie nie organizujg obrotu weglem na rynku
krajowym. Z braku odpowiedniej definicji paliwa stalego wprowadzg na rynek réznego rodzaju mieszanki
wegla kamiennego z wysokoemisyjnym weglem brunatnym, domieszkami syntetycznymi, czy tez odpadami
jesli tylko spetniaja graniczne parametry jakosciowe okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych. Dodatkowo rowniez z braku odpowiedniej definicji paliwa stalego mozliwe
jest produkowanie brykietow np. z tworzyw sztucznych czy tez odpadéw komunalnych jesli tylko spetnia
wymagania jakosciowe (co jest obecnie technologicznie mozliwe). W efekcie na rynku pojawia si¢
wysokoemisyjne, blizej niezidentyfikowane ,paliwa” ktére pozostang zwolnione z obostrzen i nie beda
podlegaty systemowi monitorowania i kontroli jako$ci z uwagi na ich sktad. Przetozy si¢ to na pogorszenie
jakos$ci powietrza w Polsce z uwagi na wzrost emisji zanieczyszczen, ale takze na spadek zaufania wzgledem
rodzimych paliw stalych, produkowanych przez polskich producentow.

Uwaga uwzgledniona.

61.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

Nowoczesnha

Wprowadzanie do obrotu detalicznego niektorych, zupeknie nieprzystosowanych do stosowania w sektorze
komunalno-bytowym paliw powinno zosta¢ zakazane na poziomie ustawowym, a w nie w rozporzadzeniu w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych. Dotyczy to zwlaszcza, swobodnie dostepnych na rynku
detalicznym, wegla brunatnego, mutéw weglowych oraz flotokoncetratow.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze obecnie obowigzujaca definicja paliwa stalego z ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliwl0 (ktérej Ministerstwo nie planuje zmienia¢) w ogdle nie
rozumie jako paliwa statego wegla brunatnego, a delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw stalychll upowaznia Ministra Energii jedynie do okreslenia norm dla
wymienionych w ustawie paliw statych, nie przewidujac mozliwosci ustanowienia catkowitego zakazu
wprowadzania do obrotu np. mutow weglowych. Za faktem uregulowania omawianej kwestii na poziomie

Uwaga uwzgledniona.
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ustawowym przemawia tez fakt, ze zakaz wprowadzania wskazanych paliw do obrotu detalicznego musiatby
zosta¢ skorelowany z odpowiednia sankcja o charakterze karnym lub administracyjno-prawnym.

Ponadto, proponowane w projekcie rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych
ustanowienie odrebnych norm dla tych samych kategorii paliw przeznaczonych do spalania w instalacjach o
mocy mniejszej i nie mniejszej niz 1 MW12 wydaje si¢ wykracza¢ poza zakres obecnego upowaznienia
ustawowego.

62. Art. 2. Tauron W Art. 2. 1 ust. 4a) proponujemy rozszerzy¢ definicj¢ paliw stalych dodajac paliwo state jakim jest wegiel | Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt | Woydobycie | brunatny. Wegiel brunatny jest jako$ciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny. Charakteryzuje si¢
4a nizsza wartoscia opalowa, jest naturalnie bardzo wilgotny (do 50 % wilgoci catkowitej), jest znacznie bardziej
zasiarczony — zawiera do okoto 5% siarki, a zawarto$¢ substancji lotnych jest na poziomie ok. 40%. Spalanie
wegla brunatnego w ogrzewnictwie indywidualnym przynosi znacznie gorsze skutki dla srodowiska
naturalnego niz w przypadku spalania wegla kamiennego.
63. Art. 2 PGG l. W Art. 2. Pkt 4a projektodawca okreslit definicje paliw statych : Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe
4a oraz flotokon-centraty,
b) paliwo stale otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze

powyzej 450°C;

Definicja okreslajaca paliwo state jedynie jako wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej
90% wegla kamiennego, multy weglowe oraz flotokoncentraty, jest mocno ograniczona. Powyzsza definicja
nie okresla wegla brunatnego, pelletow drzewnych, drewna, oraz biomasy jako paliwa statego szeroko
stosowanego w Polskim ogrzewnictwie.

W definicji rowniez nie wskazano z jakiego materialu pochodzenia naturalnego badz sztucznego moga by¢
produkowane brykiety. Rozumie si¢ w mysl definicji, ze brykiety moga by¢ produkowane nawet z tworzyw
sztucznych i tym samym wprowadzone do obrotu. Dlatego tez wnioskujemy by wprowadzi¢ zapis iz brykiety
muszg zawiera¢ rowniez, co najmniej 90 % wegla kamiennego.

Ustawodawca powinien mie¢ na uwadze, ze paliwem nazywamy wszelkie substancje, ktore w wyniku
przemian fizykochemicznych dostarczajacych ciepto, wykorzystywane do celow technicznych i bytowych.
Takie ujecie jest o wiele szersze od wskazanej definicji paliw, wedlug ktorej paliwami nazywano
state/ciekle/gazowe substancje organiczne, ktore w reakcji z tlenem tworzyly dwutlenek wegla i pare wodng
wydzielajac ciepto. Paliwa sg zrédtem energii w tym sensie, ze w wyniku proceséw chemicznych energia
chemiczna zostaje zamieniona na energi¢ cieplna.

W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania niejasnosci proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacej
definicji paliwa statego: ,,Paliwo stale — palne ciato stale pochodzenia naturalnego wykorzystywane jako
zrédlo energii cieplnej”. Definicja ta okresla zardwno paliwa state w tym wegle brunatne, kamienne, drewno
oraz produkty powstate w wyniku mieszania/przerobki tych paliw statych.

Definicja ta w pelni pokrywa sie z przedstawiong definicjg zarOwno przez Miedzyrzagdowy Zespot ds. zmian
klimatu — IPCC ktory to w 2006 w ,,Guidelines for national Greenhouse gas Inventories”, opublikowat liste
paliw wraz z definicjami (Zatacznik nr 1) oraz z Migdzynarodowa Agencja Energii ktora w 2012 roku w CO2
EMISSIONS FROM FUEL COMBUSTION: BEYOND 2020 DOCUMENTATION (2012 Edition) podata
oraz zdefiniowata list¢ paliw (Zalacznik nr 2). Jak rowniez z definicja zawarta zarowno w normie PN-EN
303-5:2012, w ktorej to jako paliwo stale okresla si¢ wegiel kamienny, wegiel brunatny, koks, antracyt oraz
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paliwa biogeniczne takie jak polana drewna, zr¢bki, brykiety, pellet drzewny, biomasa niedrzewna. Rowniez
Rozporzagdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottow na paliwo stale, okresla paliwo jako paliwo ktore jest w stanie stalym w normalnej temperaturze
pokojowej, w tym biomasg statg i paliwa kopalne state.

64.

Art. 2
ust. 1 pkt
4a

ICHPW

Uwaga do propozycji zapisow nowelizacji ustawy - definicja paliwa stalego. W zapisach aktualnej ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, do ktorej to ustawy
przygotowano projekt zmian bedacy przedmiotem niniejszej opinii, do paliw stalych zaliczane sa

Art. 2. Pkt. 4a) paliwa state:

a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe oraz
flotokoncentraty,

b) paliwo state otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej
450°C.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze definicja paliwa stalego nie obejmuje wegla brunatnego, ktory jest jednym z
podstawowych kopalnych paliw statych uzytkowanych w Polsce. W zwigzku z powyzszym postulujemy o
wlaczenie wegla brunatnego do definicji paliw statych.

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku innego rodzaju paliw, np. pochodzenia biomasowego — sa to rowniez
paliwa stale, ktére w mysl definicji powinny by¢ objete ustawa. Nie sa to jednak paliwa kopalne, dlatego tez
alternatywa w stosunku do wprowadzania biomasy do ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jako$ci paliw
jest zmiana zapisOw w ustawie, polegajaca na okreslaniu paliw nieprzetworzonych, wymienionych w Art. 2.
Pkt. 4a (wegiel kamienny, brunatny, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muty weglowe
oraz flotokoncentraty) mianem kopalnych paliw statych.

Uwaga uwzgledniona.

65.

Art.2
ust.1 pkt
4a

JSW S.A.

Art.2 ust.1 pkt.3a

Jest : paliwa state

wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe oraz
flotokoncentraty

paliwo state otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej 450
oC

Definicja paliwa statego nie obejmuje innych, poza weglem kamiennym, paliw statych, wykluczajac takie jak
np. wegiel brunatny. Zawiera réwniez nieprecyzyjne odniesienia do brykietow i peletow, bedacych - w
zasadzie - tym samym produktem. Dodatkowo, wprowadzenie 90%-owego progu zawartosci wegla budzi
uzasadnione obawy dotyczace potencjalnej mozliwosci wprowadzania do obrotu — z ominigciem uregulowan
projektowanego Rozporzadzenia — komponowanych mieszanek paliw stalych o mniejszej (niz 90%)
zawartosci wegla kamiennego. Ponadto, zestawienie razem muldw i flotokoncentratow, w istocie
sortymentow 0 tym samym uziarnieniu 0-1 mm,
a roznigcych sie jedynie poziomem zawartosci popiotu, taczy dwa skrajnie rézne (co do jakosci) produkty
procesu wzbogacania wegla.

Wyjasnienie :

brykiet — blok sprasowanego materiatu sypkiego i opcjonalnie lepiszcza. Jako materiat opatowy, wykonywany
jest z mieszanki roznych palnych sktadnikow, czasami z dodatkiem lepiszcza, sprasowanych pod ci$nieniem.
Rodzajem brykietow sa tez pelety.

pelety (z ang. pellet = granulka) — material opatowy ze sprasowanych w prasach (tzw. peleciarkach) pod

Uwaga uwzgledniona.
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wysokim ci$nieniem drobin paliwa. Sg rodzajem drobnych brykietow majacych posta¢ granulatu w ksztalcie
kulek lub walcow o $rednicy 6—25 mm i dlugosci do kilku centymetrow

muty weglowe — mut to sortyment ziarnowy opisany w normie PN-82/G-97001, okre$lajacy grup¢ ziaren o
wielkosci 0-1 mm. Pojecie flotokoncentrat (lub flot) to termin techniczny, odnoszacy si¢ do jednego z
produktow procesu flotacji (wzbogacania wegla), w tym przypadku koncentratu (produktu uzytecznego). Z
punktu widzenia normy, flotokoncentrat to mut, ze wzgledu na rozmiar ziaren 0-1mm.

Propozycja: paliwa stale

wegiel kamienny lub brunatny, ich mieszanki, brykiety lub pelety weglowe, muty wegla kamiennego

bez zmian

66. Art. 2 Polska Izba Uwzglednienia nie tylko paliw stalych wymienionych w art. 2.1. ust.4a i b): wegiel kamienny, brykiety, pelety | Uwaga uwzglgdniona.
ust. 1 pkt Ekologii zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe oraz flotokoncentraty, paliwo state
4a otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze powyzej 4500C, ale takze
statych paliw odnawialnych, zwlaszcza pochodzenia drzewnego (polana, pellet, brykiet). Nie powinien by¢
takze pomijany wegiel brunatny, ktory nieuwzgledniony w rozporzadzeniu nie b¢dzie podlegal nadzorowi na
rynku, a przeciez jest stosowany jako paliwo stale;
67. Art. 2 Polska Izba | Usunigcia wymagan parametrow procesowych otrzymywania paliw; wymagania jakosciowe dla paliw statych | Uwaga uwzgledniona.
ust. 1 pkt Ekologii otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego nie powinny zawiera¢ warunku
dalith temperatury przeprowadzenia procesu (jest 4500C). Jako$¢ produktéw nie jest okre§lana parametrami procesu
ich otrzymywania.
68. Art. 2 PGG W odniesieniu do Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 Art. 2 pkt 14. Polska Grupa Gornicza sp. z 0.0. | Wyjasnienie. Ustawa reguluje
ust. 1 pkt informujemy iz ramach specyfiki kopaln wprowadzenie do obrotu nastgpuje podczas zatadunku paliwa na | wprowadzanie do obrotu paliw
14 srodki transportu, a nie jak wskazuje definicja czyli na drodze sprzedazy. Dodatkowo na zwalach | stalych na cele m.in. gospodarstw
kopalnianych zachodzi proces gromadzenia (Art. 2 pkt.16) ktorym wedtug definicji ustawy jest — | domowych.
przechowywanie paliwa nieprzeznaczonego do wprowadzenia do obrotu.
69. Art. 2 JSW S.A. Art.2 ust.1 pkt.20 Uwaga uwzgledniona.
ust.1 pkt Jest: akredytowane laboratorium — laboratorium, niezalezne od przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnosé
20 gospodarczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw albo
transportowania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw stalych, ktére uzyskato akredytacj¢, na
zasadach okres$lonych, w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. poz. 542), do wykonywania badan jakosci paliwa lub paliwa statego;
Propozycja: akredytowane laboratorium — laboratorium, ktore uzyskato akredytacje w zakresie przedmiotu i
zakresu badan jakosci paliwa lub paliwa stalego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016
r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542),
Uzasadnienie: posiadanie akredytacji gwarantuje rzetelno$§¢ podczas pobierania probek oraz wykonywania
badan
70. Art. 2 Tauron W Art. 2. 1 ust. 3 do definicji paliw zostaly dodane paliwa state, co nie ma konsekwencji | Uwaga uwzgledniona.
ust. 3 Wydobycie w dalszej czesci ustawy, gdzie rozrdznia si¢ odrebnie paliwa i paliwa state. Proponujemy dodany zapis
usunac.
71. Art. 3a GIG Art. 3a. pkt.3 nie precyzuje czy paliwa wprowadzane do obrotu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, | Wyjasnienie. Zgodnie z art. 3a. ust. 3
ust. 3 pochodzace z innych panstw wymienionych w tym punkcie, muszg spetniaé wymagania okreslone w | paliwa state mogg by¢ swobodnie

punktach 1 i 2 niniejszego artykutu. Spetienie przez te paliwa jedynie wymagan obowigzujgcych w kraju
producenta, z ktorego sg sprowadzane (w przypadku gdy w tych krajach wymagania te nie sg tak restrykcyjnie

wprowadzane do obrotu we
wszystkich panstwach UE. W
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kontrolowane) moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze kazde paliwo state moze zosta¢ wprowadzone na teren
Rzeczypospolitej Polskiej

zwigzku z tym paliwa niespetniajace
polskich wymagan jako$ciowych
pochodzace z panstw UE moga by¢
swobodnie wprowadzane do obrotu
RP

72.

Art. 3a

10S-PIB

W cytowanej ustawie nalezy zmieni¢ art. 3a w sposob umozliwiajacy wskazanie paliw statych, ktore nie
powinny by¢ spalane w instalacjach matej mocy. Biorac pod uwage cel okreSlony w art. 1 ustawy, tj.
ograniczenie negatywnych skutkéw oddzialywania paliw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi, sugerujemy
okreslenie na podstawie tej ustawy wymagan jakosciowych wylacznie dla paliw statych stosowanych w
sektorze komunalno-bytowym. Jest to uzasadnione faktem, iz wyniki rocznych ocen jakosci powietrza,
przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze obecnie za
nieodpowiedni stan jakos$ci powietrza w Polsce (w tym przede wszystkim w zakresie przekroczen poziomu
dopuszczalnego pylu PM10 w skali kraju) odpowiada w pierwszej kolejnosci zjawisko tzw. niskiej emisji,
pochodzacej z sektora komunalno-bytowego, tj. z indywidualnego ogrzewania budynkoéw (88%) oraz z
sektora transportu (5%), a w mniejszym stopniu z przemystu (ok. 2%).

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Zaproponowano podejscie zgodnie z
ktérym wymagania jakoSciowe beda
odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do
gospodarstw domowych.

73.

Art. 3a
pkt 3

PGG

Art. 3a pkt 3 ustawy mowi iz ,Paliwa wyprodukowane lub dopuszczone do obrotu w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tych panstwach, ktdre spetniajg
wymagania wynikajace z przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie, moga by¢ transportowane,
magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone na stacjach zakladowych, o ile paliwa te spetniaja
normy techniczne Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat, srodowiska lub
interesOw konsumentow”.

Z powyzszego wynika, iz importerzy wegla bedg wprowadza¢ do obrotu paliwa, ktore nie tylko nie muszg
odpowiada¢ wymogom jakosciowym dla paliw statych regulowanych przez projektowane rozporzadzenie
ministra energii z dnia 27.01.2017r, ale takze nie b¢da objeci zadng forma kontroli. Zasada rownosci moéwi o
zasadzie rownego traktowania i niedyskryminacji oraz o rdwnosci w dostepie do rynku (towaréw, ushug,
zamowien). Zasada réwnosci objete sa takze osoby zagraniczne, na zasadach przewidzianych ustawa o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (art. 32 Konstytucji oraz art. 6 ust. O swobodzie dziatalnosci
gospodarczej). W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa natozy na rodzimych producentéw oraz
kontrahentéw obowiazki wynikajace z projektowanej ustawy w tym zmiany rezimu produkcyjnego, jak
rowniez poniesienie kosztow inwestycji dostosowawczych, natomiast importerzy paliw statych nie poniosa z
tego tytulu zadnych kosztéw. Dodatkowo nalezy wspomnie¢ iz jako$¢ paliw nie objetych omawianym
projektem ustawy moze znaczaco pogorszy¢ stan polskiego powietrza z braku odpowiednich regulacji dla
importerow ktory beda mogli sprzedawac produkty ,,niedostosowane” do polskich potrzeb.

Wyjasnienie. Zgodnie z art. 3a. ust. 3
paliwa state moga by¢ swobodnie
wprowadzane do obrotu we
wszystkich panstwach UE. W
zwiazku z tym paliwa niespelniajace
polskich wymagan jako$ciowych
pochodzace z panstw UE moga by¢
swobodnie wprowadzane do obrotu
RP

74.

Art. 3a
pkt 2

KHW

Weglowe paliwa stale sg oferowane na rynku w konkretnych sortymentach, zaleznie od uziarnienia.
Sortymenty te mogg mie¢ rézne parametry jakoSciowe (parametry fizykochemiczne wegla kamiennego).
Warto$ci tych parametréw determinujg to, czy dany rodzaj paliwa nadaje si¢ do wykorzystania w dowolne;j
instalacji, czy tez powinien by¢ dedykowany wytacznie do jednego typu instalacji (np. wspomniane powyzej
sortymenty mutowe). Zagadnienie to nabiera kluczowego znaczenia w kontekscie kwestii srodowiskowych
np. wymienionego w ustawie Narodowego Celu Redukcyjnego czy tez Krajowego Programu Ochrony
Powietrza. Kolejnym przykltadem niech beda weglowe sortymenty miatowe, charakteryzujace si¢

Uwaga uwzgledniona.

22




Ministerstwo Energii, Departament Gérnictwa

niekorzystnymi z punktu widzenia emisyjno$ci parametrami jako$ciowymi np. zawartoscia siarki i uziarnienia
0-3 mm. Miaty takie powinny by¢ spalane wylacznie w instalacjach wyposazonych w odpowiednie systemy
zapewniajace zminimalizowanie emisji zwiazkow siarki, azotu i PM10; PM2,5 do atmosfery. Proponujemy,
aby Art. 3a pkt. 2 Ustawy przyjal brzmienie: Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jako$ciowe dla paliw statych, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym
zakresie, wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Rozporzadzenie regulujace, jakos$¢ paliw bedzie
jednoznacznie wskazywaé, w jakiego rodzaju instalacjach i urzadzeniach paliwa o okre$lonej jakosci moga
by¢ przetwarzane.

W naszej ocenie, na co zwrociliSmy uwage powyzej dopiero takie rozwigzanie prawne moze uporzadkowaé
obrot paliwami weglowymi i zapobiegnie wprowadzaniu np. na rynek komunalno-bytowy niskokalorycznych
mialow o duzej ilo$ci zanieczyszczen powodujacych emisj¢ gazowa i pytlowa (PM 10; PM2,5).

75. Art. 3a Fundacja W zwigzku z faktem, ze przedmiotowe projekty stanowig element rekomendacji Komitetu Ekonomicznego | Uwaga nicuwzgledniona. Zgodnie z
ust. 1 ClientEarth Rady Ministrow (KERM) w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na | przepisem z art. 3a ust 1 ustawy
znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza , watpliwosci budza obecnie | paliwa state wprowadzane do obrotu
obowigzujace przestanki ustawowe, wyznaczajace tak konieczno$¢ okreslenia wymagan jakosciowych dla | powinny spelnia¢ wymagania
paliw statych, jak i wytyczne, ktorymi jest obowigzany kierowaé si¢ Minister Energii przy wydawaniu | jako$ciowe roéwniez ze wzgledu na
rozporzadzenia paliwowego. ochrong srodowiska i zdrowie ludzi i
Wydaje si¢ bowiem, ze bardziej adekwatnym celem okres§lenia wymagan jakosciowych dla paliw statych | interes konsumentéw. Dlatego
wprowadzanych do obrotu — w miejsce obecnych: ochrony $rodowiska, wptywu na zdrowie ludzi oraz | zasadne wydaje si¢ by¢ przyjecie
interesOw konsumentéw — byloby ,,zapobieganie negatywnemu oddziatlywaniu na zdrowie i zycie ludzi oraz | konstrukcji prawnej w ktorej wegiel
na §rodowisko”. Takie przestanki bylyby tozsame z zakresem art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. | niespelniajagcy wymagan
— Prawo ochrony $rodowiska (dalej jako: ,,POS”), ktory stanowi podstawe prawng do wydawania tzw. uchwat | jakosciowych niezaleznie od
antysmogowych. Proponowane rozwigzanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione komplementarnym charakterem | sortymentu nie powinien by¢
przedmiotowych instrumentéw normatywnych (ustawa paliwowa dotyczy wprowadzania paliw do obrotu, a | wprowadzany do obrotu. Ewentualne
przepisy wydawane na podstawie POS — stosowania tych paliw), a takze nadrzednymi interesami prawnymi, | dopuszczenie do obrotu wegli nie
ktére powinny chroni¢ konsultowane regulacje, tj. zdrowiem i zyciem ludzi oraz szeroko rozumianym | speitniajagcych wymaga jakosciowych
interesem S$rodowiska naturalnego (ktoére to wartoSci nie zawsze musza i§¢ w parze z ,interesem | po to tylko aby umozliwi¢ dalsze
konsumentow”, wskazanym w aktualnym brzmieniu art. 3a ust. 1 ustawy paliwowej ). mieszanie z paliwami statymi
spelniajacymi wymagania jako$ciowe
mogloby prowadzi¢ do nieuczciwego
i niejasnego przetwarzania paliw a
tym samym handlu z nimi.
76. Art. 3a Fundacja W zwigzku z powyzszym, zasadny wydaje si¢ by¢é réowniez postulat, aby Minister Energii byl ustawowo | Uwaga nieuwzgledniona. Pakiet
ust. 2 ClientEarth | obowigzany okreéli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania jako$ciowe dla paliw statych w porozumieniu z | regulacji prawnych podlega réwniez

Ministrem Srodowiska. Ponadto, konieczna bytaby odpowiednia zmiana przestanek majacych by¢ branych
pod uwage przy okreslania wymagan jakosciowych dla paliw stalych (wymienionych w art. 3a ust. 2 ustawy
paliwowej) — z ,. doS$wiadczen w stosowaniu paliw statych, ze szczegélnym uwzglednieniem ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych” na ,,koniecznos$¢ przeciwdzialania zanieczyszczeniom oraz ograniczenia emisji
gazow lub pytéw do powietrza” (poniewaz w przypadku niskiej emisji najwigksza uciazliwo$¢ srodowiskowa
stanowi wlasnie emisja zanieczyszczen).

Takie rozwigzanie pozwolitoby wpisaé si¢ przedmiotowym regulacjom w, coraz szerszy, system unormowan

uzgodnia z MS. Wprowadzenie
dodatkowego wymogu w delegacji
ustawowej polegajacego na wydaniu
rozporzadzen w porozumieniu z MS
w istotny sposob wydtuzy czas na ich
wejscie w zycie.
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z zakresu ochrony powietrza i w konsekwencji — mogtoby przyczyni¢ si¢ do realizacji prawnie wigzacych
Polske celow prawa ochrony powietrza Unii Europejskiej (okreslonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy oraz w dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym
powietrzu ).

Chociaz juz obecnie glownym celem ustawy paliwowej jest ograniczenie negatywnych skutkéw
oddzialywania paliw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi , to z drugiej strony obowiazujacy zakres
przedmiotowy ustawy paliwowe] jest zasadniczo ograniczony do monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. W zwiazku z tym nalezy zasygnalizowa¢ rowniez watpliwosc¢, czy w istocie przepisy regulujace zasady
obrotu paliwami statymi (w tym ewentualne przepisy dotyczace zakazu wprowadzania do obrotu detalicznego
niektorych paliw statych ) nie powinny znalez¢ si¢ w innej ustawie (np. w POS).

7.

Art. 3a
ust. 2

Fundacja
ClientEarth

Na podstawie obecnie obowigzujacej delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia paliwowego (z art. 3a
ust. 2 ustawy paliwowej), Minister Energii jest upowazniony jedynie do ,,okre$lenia wymagan jakosciowych
dla paliw statych”. W zwigzku z tym, rozporzadzenie to nie moze zawiera¢ postanowien catkowicie
zakazujacych wprowadzania do obrotu danego rodzaju paliw. Rozporzadzenie paliwowe nie powinno rowniez
zawiera¢ postanowien rdéznicujacych wymagania jakosciowe dla tej samej kategorii paliw stalych, w oparciu o
miejsce jego zastosowania.

Ta ostatnia uwaga dotyczy przewidzianego w projekcie rozporzadzenia paliwowego rozréznienia wymagan
jakosciowych dla niektérych paliw na przeznaczone do spalania w instalacjach o mocy mniejszej i nie
mnigjszej niz 1 MW. Takie rozroéznienic moze skutkowaé uznaniem rozporzadzenia paliwowego za
wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego, a ewentualna podstawa do takiego rozrdznienia
powinna znalez¢ si¢ w samej ustawie.

Ponadto, ustawa obejmuje definicjg legalng paliwa statego wylacznie niektore kategorie paliw statych, ktore
sa przedmiotem obrotu na rynku. Na skutek takiego zabiegu zar6wno ustawa, jak i wydane na jej podstawie
rozporzadzenia nie znajduja zastosowania do paliw statych innych anizeli te wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4a
ustawy. W konsekwencji, inne kategorie paliw statych beda mogly by¢ wprowadzane do obrotu niezaleznie
od ich parametrow jako$ciowych.

Watpliwosci budzi takze interpretacja przedstawiona w uzasadnieniu i OSR do projektu rozporzadzenia
paliwowego, zgodnie z ktorg wykreslenie tabeli okreslajacej wymagania jako$ciowe dla danego rodzaju paliw
powoduje skutek w postaci zakazu wprowadzania takich paliw do obrotu. W szczegdlnosci, art. 7 ust. 8
ustawy paliwowe] stanowi jedynie, Ze ,zabrania si¢ wprowadzania do obrotu(...) paliw statych
niespeltniajagcych wymagan jakoSciowych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2” (czyli norm
majacych by¢ zawartych w konsultowanym obecnie rozporzadzeniu paliwowym). Wydaje si¢ zatem, ze w
przypadku wykreslenia ktorejsS z tabel z projektu rozporzadzenia paliwowego (chociazby w przypadku
postulowanego w ramach konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 2015 r.
wykreslenia tabel zawierajagcych wymagania jakosciowe dla muldw oraz flotokoncentratdéw o wymiarze
ziarna 0-1 mm), dla przewidzianej dwcze$nie w takiej tabeli/tabelach kategorii paliw statych nie zostang
okreslone zadne wymagania jakosciowe, a co za tym idzie — paliwa te bgda mogly by¢ w dalszym
wprowadzane do obrotu, niezaleznie od ich jakosci.

W zwiazku z powyzszym, pewniejszym legislacyjnie rozwigzaniem byloby ustanowienie ustawowego zakazu
wprowadzania do obrotu detalicznego niektorych, najgorszych rodzajow paliw statych.

Uwaga uwzgledniona.
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Ponadto, nalezaloby postulowa¢ ujednolicenie terminologii, ktora postuguje si¢ projekt rozporzadzenia
paliwowego z tresScig art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy paliwowej, gdyz nazewnictwo poszczegdlnych tabel z
projektu rozporzadzenia zawiera pojecia, ktore nie sa zdefiniowane w samej ustawie (takie jak ,,antracyt” lub
»miaty”’). Usuneloby to przynajmniej cze¢$§¢ watpliwosci interpretacyjnych co do faktycznego zakresu
obowigzywania przepisow dotyczacych systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw statych.

78. Art. 3a GIPH Dot. art. 3a ust. 3 obowiazujacej ustawy Wyjasnienie. Zgodnie z Art. 3a. ust. 3
ust. 3 W obecnym brzmieniu art. 3a. ust. 3 nie precyzuje si¢, czy paliwa wprowadzane do obrotu na terenie | paliwa stale moga by¢ swobodnie
Rzeczypospolitej Polskiej, pochodzace z innych panstw wymienionych w tym ustgpie, muszg spetniaé | wprowadzane do obrotu we
wymagania okre$lone w ust. 1 i 2 niniejszego artykulu. Spelnienie przez te paliwa jedynie wymagan | wszystkich panstwach UE. W
obowiagzujacych w kraju producenta, z ktorego sa sprowadzane (w przypadku, gdy w tych krajach wymagania | zwiazku z tym paliwa niespetniajace
te nie sg tak restrykcyjnie kontrolowane) moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze kazde paliwo stale moze zosta¢ | polskich wymagan jakosciowych
wprowadzone na teren Rzeczypospolitej Polskiej. pochodzace z panstw UE moga by¢
Nalezy zwroci¢ uwage, iz obecnie obowigzujace postanowienia art. 11 - 15 ustawy nie zostaty zweryfikowane | swobodnie do obrotu RP.
pod katem obowigzywania dla paliw stalych, a sa one wazne, gdyz podaja podstawy do systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych.
79. Art. 3a Tauron proponujemy usunaé Art. 3a ust. 3. jw.
ust. 3. Wydobycie Uzasadnienie:
Glownym celem ustawy ma by¢ ograniczenie niskiej emisji oraz uporzadkowanie rynku paliw statych w
Polsce. Jednak zgodnie z przywolanym zapisem, mozna wprowadzi¢ do obrotu paliwa stale niespelniajace
wymagan pod warunkiem, ze zostaly juz dopuszczone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA), zatem przywotana ustawa nie spetnia swego podstawowego celu.
Dodatkowo przepis godziw zasade réwnosci: rownego traktowania i niedyskryminacji oraz o réwnosci w
dostepie do rynku (towarow, ustug, zaméwien). Zasada réwnosci objete sg takze osoby zagraniczne, na
zasadach przewidzianych ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (art. 32 Konstytucji oraz art. 6 ust. o
swobodzie dziatalnoséci gospodarczej). W zwigzku z powyzszym projektowana ustawa natozy na rodzimych
producentow oraz kontrahentow obowiazki wynikajace
z projektowanej ustawy oraz zmiany rezimu produkcyjnego, jak rowniez inwestycje, natomiast importerzy
paliw statych nie poniosg z tego tytutu zadnych kosztow.
80. Art. 6 KHW S.A. Art.6 Ponownie zaznaczamy, ze je$li na rynku paliw ptynnych i gazowych moga wystapi¢ zdarzenia | Uwaga uwzgledniona
nadzwyczajne to rowniez na rynku paliw stalych moze zaistnie¢ identyczna sytuacja. W zwigzku | Do dyskusji.
z argumentem ME, ze KHW SA nie zdefiniowalo zdarzenia nadzwyczajnego zwracamy uwage, ze
W ustawie podobnie nie definiowano nadzwyczajnego zdarzenia rynkowego dla innych rynkéw paliwowych.
81. Art. 6 Tauron Na wzor Art. 6 proponujemy dopusci¢ mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu paliwa stale niespetniajace | Uwaga uwzgledniona
Wydobycie | wymagan jakosciowych w sytuacjach nadzwyczajnych, wzorem pozostatych paliw. Do dyskusji.
82. Art. 6 PGG Art. 6.1 - proponujemy nastepujgce brzmienie : Uwaga uwzgledniona
ust. 1 Jezeli wystapig na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang warunkow zaopatrzenia w paliwa stale, Do dyskusji.

rope naftowa lub jej produkty, powodujace utrudnienia w przestrzeganiu przez producentéw paliw statych,
paliw ciektych lub biopaliw ciektych wymagan jako$ciowych, minister wtasciwy do spraw energii
niezwlocznie informuje o tych zdarzeniach Komisj¢ Europejska.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw energii moze wystapi¢ do Komisji
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Europejskiej o wyrazenie zgody na czasowe stosowanie wymagan jakosciowych dla paliw statych, paliw
ciektych lub biopaliw ciektych innych niz okreslone w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 3
ust. 2 pkt 1 lub 2.

3. Po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw energii moze okres$li¢, w drodze
rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy:

1) wymagania jako$ciowe dla paliw stalych, paliw cieklych lub biopaliw cieklych inne niz okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2,

2) rodzaj oznaczenia numerycznego umozliwiajacego identyfikacj¢ paliw ciektych Iub biopaliw
ciektych oraz ich nazwy,

3) terminy obowigzywania wymagan jakosciowych dla poszczeg6élnych rodzajow paliw statych, paliw
ciektych lub biopaliw ciektych.

83.

Art. 6.1.

ARP

Art. 1 ust. 1 — po punkcie 1 proponuj¢ doda¢ punkt 1a w nastgpujacym brzmieniu:

,»la) Po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w nastgpujacym brzmieniu:

Art. 6.1. Jezeli wystapig na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang warunkow zaopatrzenia w
paliwa state, powodujace utrudnienia w przestrzeganiu wymagan jakosciowych lub zagrazajace
bezpieczenstwu energetycznemu Polski, minister wlasciwy do spraw energii niezwlocznie informuje o tych
zdarzeniach Komisje Europejska.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw energii informuje Komisje¢ Europejska
o koniecznosci czasowego stosowania wymagan jakosciowych dla paliw statych innych niz okre§lone w
przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 3a ust. 2.

3. Po przekazaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw energii moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy:

1) wymagania jakosciowe dla paliw ciektych lub biopaliw ciektych inne niz okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2,

2) terminy obowigzywania wymagan jakosciowych dla paliw stalych majac na wzgledzie ochrone
srodowiska, zdrowie ludzi oraz bezpieczenstwo energetyczne kraju.”

Uzasadnienie:

Wprowadzenie mozliwosci czasowego odstgpienia od norm jakosciowych dla paliw statych zwigzane przede
wszystkich z sytuacjami niedoboru zrodet ciepta badz ewentualnymi perturbacjami na rynku wytwarzania
energii, przy ewentualnym niedoborze wystarczajqcej podazy paliw statych. W przypadku wystgpienia
niekorzystnych zjawisk na rynku, chocby wskutek nieprzewidzianych zdarzen geologiczno-gorniczych, nie
bedzie mozliwosci elastycznego uruchomienia dodatkowych dostaw paliw stalych. Rynek spot wegla oferuje
dostawy w terminie do 3 miesiecy. W przypadku wystgpienia, np. blockaut 'u na rynku — taki termin dostaw
jest zdecydowanie zbyt dlugi.

Uwaga uwzgledniona
Do dyskusji.

84.

Art. 7
ust. 8

Suek Polska
Sp.zo.0.

Projekt nie dostosowuje sposobu pobierania probek paliw statych w przypadku paliw importowanych na
terytorium Polski. W zwigzku z objeciem paliw statych Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jako$ci
Paliw na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (,,Ustawa’”) po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw, spetnianie wymogow
jakosciowych jest warunkiem dopuszczenia paliw statych do obrotu w kraju, tj. zgodnie z ustawowa definicja
zawarta w Ustawie ich sprzedazy lub innej formy zbycia, poza procedura zawieszenia poboru akcyzy w
rozumieniu przepisOw o podatku akcyzowym. Nie nalezy jednakze zapomina¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 8

Uwaga. W celu uregulowania rynku
wegla kamiennego w Polsce, ochrony
srodowiska i zdrowia publicznego, w
ocenie ME do Polski powinien by¢
importowany wegiel posortowany
ktory spelnia wymagania jakoSciowe
zawarte w rozporzadzeniach Ministra
Energii.
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Ustawy, zabrania si¢ wprowadzania do obrotu oraz obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu
paliw statych przywiezionych z terytorium panstwa nienalezacego do Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2 Ustawy

Procedura dopuszczenia do obrotu ma zastosowanie w przypadku przywozu towar6w niewspolnotowych na
obszar celny Unii Europejskiej. Objecie ta procedura nadaje towarowi niewspdlnotowemu status celny towaru
wspolnotowego. Podstawowe regulacje w tym zakresie s3 zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
(,,Unijny Kodeks Celny”) oraz W przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia
24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny
kodeks celny (,,Rozporzadzenie wykonawcze™)

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku zatem przywozu wegla z kraju nienalezacego do Unii Europejskiej
poddanie go procedurze dopuszczenia do obrotu jest uzaleznione, zgodnie z Ustawa, od spetniania przez
wegiel wymagan jako$ciowych okreslonych w projektowanym obecnie Rozporzadzeniu Ministra Energii w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Projekt pomija catkowicie kwestig, czy i na jakich zasadach byloby dopuszczalne przesortowanie wegla, tak,
by moégt on odpowiada¢ wskazanym w tabelach wymogom. Skoro zatem decydujaca o jakosci wegla zdaniem
Ministra Energii ma by¢ wielko$¢ ziarna, nalezaloby zatem przewidzie¢ mozliwo$é oraz procedure
pozwalajaca na przesortowaniec wegla. Brak takiej procedury w praktyce oznacza¢ bedzie, Zze importerzy
wegla nie bedg mogli sortowaé wegla w Polsce przed jego sprzedaza odbiorcom. W nieuzasadniony sposob
uprzywilejowuje to polskich producentéw wegla i wplynie w sposob zasadniczy na rynek wegla, tym bardziej,
nie ma to zwigzku z ochrong konsumentow poprzez zapewnienie im mozliwosci nabycia paliwa o przebadanej
jakosci. Jako$¢ wegla nie wynika z rozmiaru ziaren wegla a z jego innych parametrow takich jak na przyktad
zawarto$¢ popiotu. Ustalenie norm dla jakosci wegla w sposob przyjety w Projekcie przy jednoczesnym braku
okreslenia procedury pozwalajacej importerom na przesortowanie wegla po jego wwiezieniu do Polski a
przed sprzedaza odbiorcom, bezposrednio zmierza zatem do ograniczenia importu wegla z innych kopalni na
$wiecie, gdzie wegiel naturalnie wystgpuje w innych rozmiarach, w celu uprzywilejowania krajowych
producentéw wegla.

Projekt nie okresla:

co bedzie dziato si¢ z weglem, ktory nie spetnia wymogdéw jakosci (zardwno przy sprzedazy jak i przy
imporcie);

czy jest mozliwos¢ dostosowania wegla, ktory nie spetnia wymogodéw jakosci przy imporcie, poprzez
przesortowanie go w celu usuniecia nadziarna lub podziarna m.in. w ramach:

procedury skladowania celnego w skladzie celnym, ktéra umozliwia zawieszenie platnosci cla i podatkéw w
odniesieniu do towarow nieunijnych przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na obszarze celnym Unii
Europejskiej (funkcja zawieszenia platnosci), na podstawie art. 240 Unijnego Kodeksu Celnego z
uwzglednieniem mozliwosci zezwolenia na przetwarzanie towaréw objetych procedura uszlachetniania
czynnego w skladzie celnym, zgodnie z warunkami przewidzianymi dla tych procedur, lub ewentualnie w
ramach

procedury uszlachetniania czynnego, uregulowana w art. 256 i nast. Unijnego Kodeksu Celnego oraz tj.
procedura celng, ktéra ma na celu umozliwienie wprowadzenia na obszar celny Unii Europejskiej, na
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okres$lony okres czasu, towar6w nieunijnych, w celu poddania ich okre§lonemu procesowi lub procesom
przetwarzania zmierzajacym do wytworzenia gotowych produktow (tzw. produktow przetworzonych) lub
zgodnie z art. 264 ust 3 pkt a) Unijnego Kodeksu Celnego wprowadzenia towar6w nieunijnych, ktore maja
zosta¢ poddane procesom w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami technicznymi dotyczacymi ich
dopuszczenia do obrotu, a nastepnie ich wywiezienia z powrotem poza obszar celny Unii albo dopuszczenia
do obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej (co wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cig uiszczenia stosownych
nalezno$ci celnych przywozowych placonych za przywiezione towary nieunijne albo za produkty
przetworzone wytworzone z przywiezionych towarow nieunijnych). Przepisy tej procedury tacza dotychczas
niezalezne procedury: uszlachetniania czynnego oraz przetwarzania pod kontrola celna.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie zmian do Projektu w ten sposob
by:

uzupetni¢ Projekt o regulacje zmieniajaca tres¢ art. 7 ust. 8 Ustawy w ten sposob, iz kropke na koncu zdania
zastapi si¢ przecinkiem a po przecinku doda si¢ zdanie: ,,z zastrzezeniem art. 7 ust. 8a”.

uzupetni¢ Projekt o regulacje dodajaca art. 7 ust. 8a do Ustawy o nastepujacym brzmieniu:

,»W przypadku nie spelnienia norm jakosciowych wegla okreslonych w art. 3a ustawy w zakresie uziarnienia,
dopuszczalne jest poddanie paliw stalych skladowania celnego w skladzie celnym okreslong w art. 240 i
nastepnych Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny lub poddanie paliw statych procedurze uszlachetniania czynnego
okreslonej w art. 256 i nastepnych tego Rozporzadzenia.”

85. | Art. 11- GIG Rozdziat 2, artykuly od 11 do 15 nie zostaly zweryfikowane pod katem obowigzywania dla paliw stalych, a s3 | Uwaga nieuwzgledniona. Art. Od 11
15 one wazne, gdyz podajg podstawy do systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw statych. do 15 odnosi si¢ do kontrolowania
jakosci paliw statych.
86. Art. 16 | Stowarzyszeni | Art. 16 ust.1 — nalezy doda¢, ze kontrolg jakos$ci paliw stalych moze wykonywaé jednostka inspekcyjna | Uwaga nieuwzgledniona. Ustawa
ust. 1 e Producentdw | posiadajgca akredytacje (np.: PCA) w tym zakresie. zobowigzuje IH do przeprowadzenia
Polska kontroli. Szef IH moze w ramach
Biomasa swoich kompetencji zleci¢ dokonanie
kontroli wiasciwym jednostkom np.
jednostkom akredytowanym.
87. Art. 16 SGS Polska | Art. 16 ust.1 — nalezy doda¢, ze kontrole jakosci paliw statych moze wykonywac¢ jednostka Uwaga nieuwzgledniona. Ustawa
ust.1 Sp.zo.o. inspekcyjna posiadajaca akredytacje (np.: PCA) w tym zakresie. zobowiazuje IH do przeprowadzenia
kontroli. Szef IH moze w ramach
swoich kompetencji zleci¢ dokonanie
kontroli wiasciwym jednostkom np.
jednostkom akredytowanym.
88. Art. 16 SGS Polska | Art. 16 ust. 4 — proponujemy doda¢ ust. 4b o Tre$cie: probki paliwa pobiera si¢ zgodnie z wymaganiami norm | Uwaga nieuwzgledniona.
ust. 4 Sp.zo.0. krajowych lub migdzynarodowych ogloszonych przez PKN (np. dla wegla PN-G-04502:2014-11, PN-ISO | Szczegétowy sposob pobierania

18283:2008 lub seria norm PN-1SO 13909)

probek paliwa statych zostat
okres$lony w rozporzadzeniu Ministra
Energii w sprawie sposobu
pobierania probek paliw statych .
Rzp to odnosi si¢ to m.in. do polskiej
normy PN-G-04502:2014-11
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89. Art. 16 | Stowarzyszeni | Art. 16 ust. 4 — proponujemy dodac ust. 4b o Trescie: probki paliwa pobiera si¢ zgodnie z wymaganiami norm | Uwaga nieuwzgledniona.
ust. 4 e Producentow | krajowych lub miedzynarodowych ogloszonych przez PKN (np. dla wegla PN-G-04502:2014-11, PN-ISO | Szczegdtowy sposob pobierania
Polska 18283:2008 lub seria norm PN-1SO 13909) probek paliwa statych zostat
Biomasa okres$lony w rozporzadzeniu Ministra
Energii. Rozporzadzenie to odnosi si¢
to m.in. do polskiej normy PN-G-
04502:2014-11
90. Art. 16 Polskie W art.16 brak informacji czy inspektor legitymujacy si¢ legitymacja Inspekcji Handlowej posiada | Uwaga nieuwzgledniona.
Towarzystwo | umiej¢tnosci do przeprowadzania kontroli jakosci paliw okreslonych w rozporzadzeniach wykonawczych | Kompetencje Inspektora Handlowego
Elektrociepto | okreslonych w Ustawie. Inspekcja Handlowa nie posiada akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji w | sa weryfikowane przez
wni zakresie przeprowadzania inspekcji. Wojewddzkiego IH.
Zawodowych
91. Art. 16 JSW S.A. Art.16.1 ust.5 Uwaga uwzgledniona.
ust.5 Jest: Inspektor moze w toku kontroli zada¢ udostepnienia dokumentéw dotyczacych pochodzenia i jakoSci
badanego paliwa lub paliwa statego.
Propozycja: Inspektor moze w toku kontroli zada¢ udostgpnienia dokumentéw dotyczacych pochodzenia
badanego paliwa lub paliwa statego.
Uzasadnienie: Przedsigbiorca transportujacy paliwo lub paliwo stale nie zawsze posiada dokumentacje
jakosciowa. Od chwili zatadunku i pobrania probek do czasu uzyskania wynikéw badan parametréw (czyli
oznaczenia jakosci paliwa stalego) mija zwykle, nie mniej niz, 48 godzin.
92. Art. 16 Tauron W Art. 16 ust. 5 przywolane sa dokumenty dotyczace pochodzenia i jakosci badanego paliwa statego, | Uwaga uwzgledniona.
ust. 5 Wydobycie | jednocze$nie w uzasadnieniu do projektu pojawia si¢ zapis o obligatoryjnym posiadaniu przez producentéw | Z uzasadnienia do projektu usunigto
charakterystyki jakos$ciowe] przekazywanych do obrotu paliw statych. Zapisy sa niejednoznaczne, a z tekstu | zdanie 2 akapit 2 dotyczacy
ustawy nie wynika obowigzek obligatoryjnego posiadania charakterystyki jako$ciowej. Zapisy nalezy uscisli¢. | charakterystyki jakosciowe;.
93. Art. 17 GIPH Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 17 ust. 1 na nastgpujgce: Uwaga uwzgledniona — do dyskusji
ust. 1 »W toku kontroli inspektor pobiera trzy probki lub trzy probki paliwa stalego, przy czym jedng z nich
otrzymuje przedsigbiorca".
Uzasadnienie:
Otrzymanie przez przedsicbiorc¢ jednej probki pobranego paliwa (w tym statego) pozwoliloby na peing
transparentno$¢ procesu kontroli.
94. Art. 17 PG Silesia Proponujemy dokonaé¢ zmiany w art. 17 ust. 1 i nada¢ mu nastgpujace brzmienie: Uwaga uwzgledniona — do dyskusji
ust. 1 »W toku kontroli inspektor pobiera trzy probki lub trzy probki paliwa statego, przy czym jedng z nich
otrzymuje przedsigbiorca”.
Uzasadnienie
Otrzymanie przez przedsigbiorce jednej probki pobranego paliwa (w tym statego) pozwolitloby na peing
transparentnos¢ procesu kontroli.
95. Art. 17 SGS Polska | Art.17.1 - Zapis ten wymaga u$cislenia, poniewaz w toku kontroli inspektor przygotowuje dwie probki paliwa | Uwaga nieuwzgledniona. Sposdb
ust. 1 Sp.zo.0. statego do badan, ale jest to co$ zgota innego od pobrania probek. pobierania probek okresla

W paliwach statych proces przebiega nastepujaco: pobiera si¢ serie probek pierwotnych z calej partii paliwa,
miesza si¢ wszystkie probki pierwotne razem tworzac probke ogdlna, dalej przygotowuje si¢ probki w taki

rozporzadzenie wydane na podstawie
delegacji ustawowej.
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sposob aby otrzymaé potrzebna liczbg probek do badan o zblizonych wlasciwosciach.

Wobec powyzszego zapis powinien brzmie¢ nastepujaco: W toku kontroli inspektor pobiera wymagang ilos¢
probek dla partii paliwa, a nastgpnie przygotowuje 2 probki, z ktorych jedna jest do badan, druga natomiast
jest probka kontrolng. Prébka kontrolna moze peli¢ funkcje prébki rozjemczej.

96.

Art. 17
ust. 1

Stowarzyszeni
e Producentow
Polska
Biomasa

Art.17.1 - Zapis ten wymaga uscislenia, poniewaz w toku kontroli inspektor przygotowuje dwie probki paliwa
statego do badan, ale jest to co$ zgota innego od pobrania probek.

W paliwach stalych proces przebiega nastgpujaco: pobiera si¢ seri¢ probek pierwotnych z catej partii paliwa,
miesza si¢ wszystkie probki pierwotne razem tworzac probke ogdlna, dalej przygotowuje si¢ probki w taki
sposob aby otrzymaé potrzebng liczbg probek do badan o zblizonych wiasciwosciach.

Wobec powyzszego zapis powinien brzmie¢ nastepujgco: W toku kontroli inspektor pobiera wymagang ilos¢
probek dla partii paliwa, a nastepnie przygotowuje 2 probki, z ktorych jedna jest do badan, druga natomiast
jest probka kontrolna. Probka kontrolna moze peti¢ funkcje probki rozjemcze;j.

jw.

97.

Art. 18
ust. 1

SGS Polska
Sp.zo.0.

Art.18.1 — Zalecamy uscislenie zapisu, ze zarzadzajacy moze zawiera¢ umow¢ z akredytowang jednostka
inspekcyjna (w zakresie pobierania probek).

Uwaga nieuwzgledniona. Art. 18
umozliwia zarzadzajacemu
zawieranie umowy z akredytowanym
laboratorium lub innym podmiotem.

98.

Art. 18
ust. 1

Stowarzyszeni
e Producentow
Polska
Biomasa

Art.18.1 — Zalecamy uscislenie zapisu, ze zarzadzajacy moze zawiera¢ umowe z akredytowana jednostka
inspekcyjng (w zakresie pobierania probek).

jw.

99.

Art. 18
ust. 1

JSWS.A.

Art.18.1 Jest:

Ust. 1. Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium lub innym podmiotem na
pobieranie probek oraz probek paliw statych, jezeli do ich pobrania sa potrzebne specjalistyczne umiejetnosci
lub specjalistyczny sprzgt techniczny.

Ust. 2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, probki oraz probki paliw statych sg pobierane
w obecnoéci inspektora przez pracownika akredytowanego laboratorium lub inny podmiot,
z ktérym zawarto umowe na ich pobieranie.

Propozycja:

Ust. 1. Zarzadzajacy moze zawiera¢é umowy z akredytowanym laboratorium lub akredytowana jednostka
inspekeyjng w zakresie pobieranie probek oraz probek paliw statych.

Ust. 2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, probki oraz probki paliw stalych sa pobierane
pod nadzorem inspektora przez pracownika akredytowanego laboratorium lub akredytowanej jednostki
inspekeyjnej lub inny podmiot, jezeli do ich pobrania potrzebne sa specjalistyczne umiejetnosci lub
specjalistyczny sprzgt techniczny.

Uzasadnienie: Pobieranie prébki paliwa przez ,,inny podmiot” nie gwarantuje poprawnos$ci wykonania tej
czynnos$ci. Akredytowane laboratorium lub jednostka inspekcyjna posiada niezbedna wiedze i $rodki dla
poprawnego wykonania probobrania. ,,Inny podmiot” moze dokonywac¢ probobrania wytacznie pod nadzorem
podmiotu posiadajacego akredytacje PCA lub rownowazna.

jw.

100.

Art. 18.1,
2

PGG

Art. 18.1, 2 proponujemy nastgpujace brzmienie :

Zarzadzajacy moze zawiera¢ umowy z akredytowanym laboratorium lub innym akredytowanym podmiotem
na pobieranie probek paliwa, jezeli do ich pobierania sa potrzebne specjalistyczne umiejetnosci lub
specjalistyczny sprzet techniczny.

Uwaga uwzgledniona.
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W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, probki oraz probki paliw statych sg pobierane w obecnosci inspektora
przez pracownika akredytowanego laboratorium lub przez inny akredytowany podmiot, z ktérym zawarto
umowe na ich pobieranie.

101.| Art. 22 SGS Polska | Art. 22 ust. 3 i 4 — doda¢ zapis (na koncu akapitu): i przez pracownika akredytowanej Uwaga nieuwzgledniona. Kontrole
Sp. z 0.0. jednostki inspekcyjnej jakosci paliw stalych prowadzi IH, a
za pobieranie probke statych sa
odpowiedzialni pracownicy
laboratorium akredytowanego.
Whprowadzanie dodatkowego terminu
jednostki inspekcyjnej wydaje si¢
bezzasadne.
102.| Art. 22 | Stowarzyszeni | Art. 22 ust. 3 i 4 — dodac zapis (na konicu akapitu): i przez pracownika akredytowanej jednostki inspekcyjnej Uwaga nieuwzgledniona. Kontrolg
e Producentow jakosci paliw statych prowadzi IH, a
Polska za pobieranie probke statych sa
Biomasa odpowiedzialni pracownicy
laboratorium akredytowanego.
Wprowadzanie dodatkowego terminu
jednostki inspekcyjnej wydaje sie
bezzasadne.
103.| Art. 22 Tauron Tres¢ art. 22 ust. 8a jest nieckonsekwentna w stosunku do art. 22 ust. 8. W stosunku do paliw ciektych wyniki | Uwaga uwzgledniona
ust. 8a Wydobycie kontroli odnosi si¢ do zbiornika, z ktérego zostata pobrana proba, w przypadku paliw stalych do catej partii
paliwa wprowadzanego do obrotu. Wyniki kontroli paliw statych powinny odnosi¢ si¢ jedynie do partii paliwa
statego, z ktorej pobrano probe. Biorac pod uwage, fakt jak bardzo niejednorodnym materialem jest wegiel
oraz to, ze kontrola moze dotyczy¢ tylko czgséci partii wprowadzonej do obrotu (nie tylko dlatego, ze zostata
przez odbiorcow rozwieziona na kilka sktadéw weglowych, ale rowniez czg$ciowo sprzedana) zapis wymaga
doprecyzowania.
104. | Art. 26c. PGG Art. 26c¢. 1. Proponujemy nastgpujace brzmienie : Uwaga uwzgledniona
1. Art. 26¢. 1. Dopuszcza si¢ odchylenie wartoéci parametréw jakoSciowych paliw stalych w odniesieniu do
warto$ci wskazanych w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw energii wydanego na podstawie art.
26b.
2. Odchylenie wartosci, o ktorych mowa w ust. 1 nie moze by¢ wicksze niz dla:
1) zawartosci popiotu — 3%,
2) zawartoSci siarki catkowitej - 0,3%,
3) wartosci opatowej — 1MJ/kg,
4) zawarto$ci wilgoci catkowitej — 3%.
5) Liczba Rogi — 3
105. | Art. 26c. KHW S.A. Art. 26 ¢ wskazujemy na konieczno$¢ uwzglednienia odchylen dla wszystkich parametrow paliwa statego | Uwaga uwzgledniona
okreslonych w rozporzadzeniu. Nawet, jezeli odchylenie wynosi ,,0” to w naszej opinii powinno si¢ te warto§¢
wpisac. (W rozporzadzeniu jest 8 parametréw, a w ustawie wyznaczamy odchylenia dla 4 parametrow).
106. | Art. 26c. Tauron Odchylenie wartosci, o ktorych mowa w ust. 1 nie moze by¢ wigksze niz dla: Uwaga uwzgledniona
2 Wydobycie 1) zawarto$ci popiotu — 3 %,

2) warto$ci opatowej — 1 MJ/Kg,
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3) zawartosci wilgoci catkowitej — 3 %,

4) zdolnoSci spiekania — 3.
Usunigcie odchylen dla parametru siarki catkowitej jest konsekwencja naszego stanowiska przedstawionego
w uwagach do projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych. W przypadku
utrzymania tego parametru w tabelach rozporzadzenia, odchylenie dla zawarto$ci siarki catkowitej powinno
wynosi¢ nie mniej niz 0,3 %.

107.

Art. 34a

PGG

Art. 34a. 1. Mowi iz ,,Kto wprowadza do obrotu paliwa stale niezgodnie z art. 7 ust. 8 podlega grzywnie od 50
000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Jezeli paliwa state stanowia mienie znacznej wartosci, sprawca podlega grzywnie od 100 000 zt do 1 000 000
zt lub karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie od 10 000 zt do 25 000 zt.

Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 i 2 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie od 25 000 zt do 250 000
zt.”

W zwiazku z tym iz projektowana ustawa wedlug zapisow wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty
ogloszenia Polska Grupa Gornicza sp. z 0.0. wnosi o zrezygnowanie z powyzszych zapisow w okresie
przejSciowym. Ustawa w zaproponowanym brzmieniu pocigga za sobg konieczno$¢ dostosowania do
obwigzujacych przepisow zaréwno producentow paliw jak i sprzedawcow dlatego tez prosimy o
zrezygnowanie z w/w przepisOw w przyjetym okresie vacatio legis.

Uwaga uwzgledniona. ME proponuje
przedtuzenie Vacatio legis do 3
miesigcy.

108.

Art. 34a

Izba
Gospodarcza
Sprzedawcow

Polskiego
Wegla

Kary za wprowadzanie do obrotu paliw niezgodnych z Rozporzadzeniem przewidziane w Rozdz. 3, Art. 34a
Ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw sg bardzo dotkliwe (grzywna od 50 000 do
500 000 zt lub kara pozbawienia wolnosci do lat trzech, czy w przypadku mniejsze wagi grzywna od 10 000
do 25 000zt). Nawet w przypadku gdy przedsi¢biorca tamie prawo nieumyslnie, podlega grzywnie od 25 000
do 250 000 zt. Kary te wydaja si¢ niewspotmierne do skali dziatalnosci, w szczegblnosci z perspektywy
matych sktadow opatu, ktore nie sa w stanie samodzielnie bada¢ wegla (niebotycznie wysoki koszt stworzenia
laboratorium czy bardzo wysoki koszt badan — ok. 500zl netto/badanie.) Wobec powyzszego, firmy te
zmuszone sg wierzy¢ w deklaracje i certyfikaty otrzymane od swoich dostawcoéw (kopalnie / posrednicy).
Ponadto, jak wspomniano w punkcie 2.3 niniejszego pisma, parametry wegla ujete w Rozporzadzeniu
dotyczacym wymagan jakosciowych dla paliw statych, a w szczegdlnosci: zawarto$¢ wilgoci 1 wartos¢
opatowa wegla ulegaja zmianie pod wptywem warunkow atmosferycznych, na ktére podmioty zajmujace si¢
obrotem weglem nie maja wplywu.

Wobec powyzej przytoczonych argumentéw, proponujemy znaczace zmniejszenie wymiaru kar, w
szczegblnosci w przypadku, gdy przedsicbiorca dziala nieumyslnie lub gdy sprawa jest sprawa ,,mniejszej
wagi”.

Uwaga uwzgledniona.

109.

Art. 34a.
ust. 4

PGG

Art. 34a. pkt. 4 proponujemy nast¢pujace brzmienie :
4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 i 2 dziala nieumys$lnie, podlega grzywnie do 25 000 zt.

Uwaga nieuwzdledniona.

110.

Vacatio
legis

PGG

Art. 2 projektowanej ustawy mowi iz ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od daty ogloszenia.
Jednakze "odpowiednio$¢" vacatio legis rozpatrywaé nalezy w zwiazku z mozliwo$cig pokierowania swoimi
sprawami po ogloszeniu nowych przepisdw, w sposdob uwzgledniajacy ich tres¢. Wymodg zachowania
odpowiedniej vacatio legis nalezy bowiem odnosi¢ nie do ochrony adresata normy prawnej przed
pogorszeniem jego sytuacji, ale do mozliwos$ci zapoznania si¢ przezen z nowym przepisem oraz mozliwosci
adaptacji do nowej regulacji prawnej, ktorej okres moze by¢ rézny (por. wyroki TK z: 11 wrzeé$nia 1995 r., P.
1/95, OTK z 1995 r., cz. I, poz. 26; 10 grudnia 2002 r., K. 27/02). Ocena zas$, czy w konkretnym przypadku

Uwaga uwzgledniona.
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dlugos$¢ przewidzianej vacatio legis jest odpowiednia zalezy od szeregu okoliczno$ci, zwlaszcza zas od
przedmiotu i treSci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym takze od tego, jak dalece r6znia
si¢ one od unormowan dotychczasowych (por. wyroki TK z: 20 grudnia 1999 r., K. 4/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 165; 10 grudnia 2002 r., K. 27/02). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze minimalny standard okresu vacatio
legis wyznacza ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Jak wynika z art. 4 ust. 1 tej ustawy, zasadniczym okresem vacatio legis jest czternascie dni.
Projektodawca powinien mie¢ na uwadze iz dlugoterminowe skladowanie wegla w sortymentach miatlowych
powoduje powstanie zjawiska "wygrzania" czyli naturalnego procesu chemicznego powodujacego utratg
kalorycznosci 1 wzrost zawartosci popiotu (utrata kalorycznosci po kilkumiesigcznym sktadowaniu moze
wynosi¢ 1 - 2 MJ/kg). Istotny wplyw na parametry wegla maja rowniez warunki atmosferyczne. Przyjmuje
sig, ze wzrost zawartosci wilgoci o 3% (np. w skutek opadow atmosferycznych) powoduje spadek
kalorycznosci o 1MJ/kg. Obydwa zjawiska moga doprowadzi¢ do zmiany parametrow mialu wykluczajac go
z mozliwosci dalszej sprzedazy. Niejednorodno$¢ i sposdb produkcji sortymentéw miatowych moze
doprowadzi¢ do przypadkowego (niezamierzonego) zanizenia parametréw wegla wysytanego przez
producenta. Biorac pod uwage zaréwno ilos¢ (wysylki catopociaggowe np. 2.500 ton), odleglos¢ (setki
kilometrow) jak i brak mozliwosci odestania do kopalni zareklamowanego wegla (brak technicznej
mozliwos$ci zwrotu) powstaje powazny problem z dalszym zagospodarowaniem niespelniajacego norm
jakosciowych wegla. Z uwagi na powyzsze oraz fakt iz wszyscy producenci paliw statych oraz dystrybutorzy
a tym samym wprowadzajacy do obrotu dane paliwo musza mie¢ mozliwo§¢ dostosowania procedur
wewngtrznych, zewngtrznych, infrastruktury, gromadzenia, oznakowania produktéw handlowych etc, do
nowych przepisow. Jak rowniez z racji iz projektowana ustawa wraz z rozporzadzeniami wymusza na
producentach paliw nowy system produkcji oraz dystrybucji paliw ktory wymaga wypracowania zupehnie
nowych procedur, inwestycji, a tym samym daleko idacych zmian produkcyjnych wnosimy o wydtuzenie
vacatio legis.

111

Vacatio
legis

Krajowa
Sekcja
Gornictwa
Wegla
Kamiennego
NSzz
,,Solidarnos¢'

Gtownym celem przedmiotowych regulacji powinno by¢ ograniczenie importu wegla. Tymczasem, biorgc
pod uwage zapisy projektu ustawy i rozporzadzen, zatozony cel nie zostanie w ogdle osiggniety, a wrecz
przeciwnie, moze nastapi¢ wzrost importu wegla do Polski. Przy przygotowywaniu powyzszych projektow
nie uwzgledniono mozliwosci produkcyjnych krajowych producentéw wegla kamiennego, co spowodowaé
moze znaczne ograniczenie ich mozliwos$ci sprzedazowych. Ustawa ponadto nie daje vacatio legis dla spotek
gorniczych i spowoduje natychmiastowy wzrost kosztow ich dziatalnosci.

Zwracamy ponadto uwagg, ze normy jakoSciowe przewidziane w projekcie, dotycza jedynie wegla
kamiennego. Tymczasem w instalacjach grzewczych wykorzystywane sg rowniez inne paliwa state: drewno,
brykiety, wegiel brunatny, czy mieszanki wegla bru- natnego z weglem kamiennym i inne. Z punktu widzenia
wymogow $rodowiskowych, nie sg to rozwigzania korzystne, tymczasem ten projekt w zaden sposéb ich nie
ogranicza.

W naszej ocenie, przedmiotowe regulacje mogg skutkowaé cze¢$ciowg eliminacjg wegla kamiennego z
ogrzewnictwa. Oznacza to rowniez, ze konsumenci bedg musieli znalez¢ alternatywny (drozszy) sposob
uzyskiwania energii cieplnej dla swoich gospodarstw domowych i matych przedsigbiorstw.

Ponadto projekty ustawy i rozporzadzen w zaden sposob nie kompatybilne z projektem programu rozwoju
gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, wnosimy o wstrzymanie procesu wdrazania tych rozwiazan i wznowienie prac nad
ich korekta.

Uwaga uwzgledniona.
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112.| Vacatio Nowoczesna | Z uwagi na fakt, Zze rozporzadzenia dotyczace wymagan jakosciowych dla paliw stalych oraz systemu | Uwaga nicuwzgledniona.
legis monitorowania i kontrolowania ich jako$ci nie zostaty nigdy przyjete (chociaz odpowiednia podstawa prawna | Zaproponowane brzmienie delegacji
istnieje od 2014 r.), do konsultowanego projektu ustawy nowelizujacej powinien zosta¢ dodany wyrazny | ustawowej zawartej w art. 3a ust. 2
termin na ich wydanie. Pozwolitoby to, cho¢ w czesci, zapobiec powtarzajacej si¢ co roku sytuacji, ze tak | zostalo wypacane w procesie
dyskusja, jak i prace legislacyjne dotyczace poprawy jakoSci powietrza w Polsce zostajg wstrzymane wraz z | legislacyjnym prowadzonym z
koncem sezonu grzewczego. Z cala pewnoscig przepisy dotyczace jako$ci paliw stalych powinny zosta¢ | przedlozenia poselskiego.
przyjete (najpdzniej) przed rozpoczeciem kolejnego sezonu grzewczego. Ustawodawca nie nalozyt na organ
terminu wej$cia w zycie
rozporzadzenia. Dlatego na obecnym
etapie proce legislacyjnego
wprowadzenie takiej regulacji wydaje
si¢ bezzasadne.
113.| Vacatio Izba Firmy, ktore reprezentujemy - zajmujace si¢ sprzedazg wegla - z uwagi na sezonowo$¢ sprzedazy i | Uwaga uwzgledniona. Przyjeto
legis Gospodarcza | ograniczone mozliwosci podazy polskich kopali zmuszone sg do utrzymywania wysokich zapaséw | rozwigzania umozliwiajace odchytke
Sprzedawcow | magazynowych w celu zapewnienia ptynnej sprzedazy w catym roku. W licznych przypadkach zapasy te w | od wymagan jako$ciowych
Polskiego ilosci wielu tysigcy ton gromadzone sa w celu dalszego przetwarzania przy produkcji wegli ekologicznych lub | zaproponowanych w rozporzadzeniu.
Wegla dalszej odsprzedazy do zakladéw przemystowych i lokalnych cieptowni. Dotyczy to w szczegdlnosci

sortymentow miatowych o parametrach nizszych niz okre§lone jako graniczne w przedstawionym
Rozporzadzeniu. Bardzo krétkie, 30 dniowe vacatio legis uniemozliwia sprzedaz lub inne zagospodarowanie
zmagazynowanych miatéw skutkiem czego w calym kraju na prowadzonych przez nas sktadach pozostang
setki tysigcy ton wegla - bez mozliwosci dalszej sprzedazy. Firmy te zmuszone bgda do kosztownej utylizacji
ww. sortymentow, co dla wielu z nich moze oznacza¢ zagrozenie bankructwem.

Powszechnie stosowang praktyka na naszych sktadach jest ponowne sortowanie wegla grubego (kesy, kostki i
orzechy), ktory podlega zjawisku zmialowania w czasie transportu, rozladunku i sktadowania. Jest to
czynno$¢ niezb¢dna wynikajgca nie tyko z konieczno$ci spelnienia odpowiednich norm, ale réwniez
oczekiwan naszych klientow. W wyniku tego procesu otrzymujemy produkt "uboczny" w postaci miatu, ktory
bardzo czgsto nie spelnia kryteriow jako$ciowych zawartych w Rozporzadzeniu "w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych”, tabela nr 5. W skali catego kraju sa to kolejne setki tysigcy ton, ktére z
powodu zawyzonych norm jakosciowych dla sortymentéw miatowych praktycznie nie b¢da mogty trafi¢ na
rynek. Takze i w tym przypadku jedynym wyjsciem firm handlowych bedzie utylizacja niespelniajacych norm
sortymentow miatowych. Warto zauwazy¢, ze ilo§¢ miatu odsiewanego z wegli grubych sigga 25% catego
wolumenu sprzedazy tychze wegli.

Dhugoterminowe sktadowanie wegla w sortymentach miatowych powoduje powstanie zjawiska "wygrzania",
czyli naturalnego procesu chemicznego powodujacego utrate kalorycznos$ci i wzrost zawartosci popiotu
(utrata kalorycznos$ci po kilkumiesiegcznym skltadowaniu moze wynosi¢ 1 - 2 MJ/kg). Istotny wplyw na
parametry wegla majg réwniez warunki atmosferyczne. Przyjmuje si¢, ze wzrost zawartosci wilgoci o 3% (np.
w skutek opadoéw atmosferycznych) powoduje spadek kalorycznosci o 1MJ/kg. Obydwa zjawiska moga
doprowadzi¢ do zmiany parametrow miatu wykluczajac go z mozliwosci dalszej sprzedazy.

Niejednorodno$¢ 1 sposob produkcji sortymentdow miatlowych moze doprowadzi¢ do przypadkowego
(niezamierzonego) zanizenia parametrow wegla wysylanego przez producenta. Biorac pod uwage zaréwno
ilos¢ (wysylki catopociagowe np. 2.500 ton), odlegtos¢ (setki kilometrow), jak i brak mozliwosci odestania do
kopalni zareklamowanego wegla (brak technicznej mozliwo$ci zwrotu) powstaje powazny problem z dalszym
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zagospodarowaniem niespelniajacego norm jakosciowych wegla.

Przedstawione wyzej przyklady czesto wystepujace w procesie transportu, magazynowania i wprowadzania
do obrotu paliw stalych, nie sa przewidziane w proponowanej regulacji i moga powodowaé zawarte w
Ustawie konsekwencje karno - finansowe (art. 34a punkt - grzywna od 25.000 do 250.000 zt). Jeszcze trudniej
przewidzie¢ praktyczny sposob zagospodarowania nie spetniajacych wymagan jakosSciowych miatow
znajdujacych si¢ na naszych sktadach - przeprowadzenie utylizacji kilkuset tysiecy ton wegla w catym kraju
wydaje si¢ nie realne do wykonania, a z ekonomicznego punktu widzenia zupetnie irracjonalne.

Uwazamy za niezbgdne dodanie do Rozporzadzenia tabeli z sortymentami mialowymi o parametrach
jakosciowych uwzgledniajgcych przytoczone zjawiska w codziennej praktyce. Naszym zdaniem parametry te
powinny pokrywac si¢ z zawartymi w tabeli nr 6 Rozporzadzenia (przewidzianymi do kottéw o minimalnej
mocy cieplnej 1 MW).

Z uwagi na przytoczone argumenty w punkcie 2.1 vacatio legis powinno wynosi¢ minimum 1 rok od daty
wejscia w zycie Rozporzadzen, aby umozliwi¢ firmom handlowym sprzedaz zgromadzonego wczeséniej
wegla.

114.| Vacatio Krajowa Glownym celem przedmiotowych regulacji powinno by¢ ograniczenie importu wegla. Tymczasem, biorac | Uwaga uwzgledniona.
legis Sekcja pod uwage zapisy projektu ustawy i rozporzadzen, zatozony cel nie zostanie w ogdle osiagnicty, a wrecz
Gornictwa przeciwnie, moze nastapi¢ wzrost importu wegla do Polski. Przy przygotowywaniu powyzszych projektow
Wegla nie uwzgledniono mozliwosci produkcyjnych krajowych producentéw wegla kamiennego, co spowodowaé
Kamiennego | moze znaczne ograniczenie ich mozliwosci sprzedazowych. Ustawa ponadto nie daje vacatio legis dla spotek
NSzZz gorniczych i spowoduje natychmiastowy wzrost kosztow ich dziatalnosci.
,.Solidarnos¢”
115.| Vacatio Tauron wprowadzenie kilkuletniego (3 do 5 lat) okresu dostosowawczego dla producentdéw wegla wcelu | Uwaga czgSciowo uwzgledniona.
legis Wydobycie przeprowadzenia niezbednych inwestycji, koniecznych w przypadku, jesli obecne produkty nie speiniaja
wymagan jakosciowych zamieszczonych w tabelach,
116. | Vacatio ARP Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia. Uwaga do dyskusji.
legis Uzasadnienie:
30-dniowe vacatio legis jest okresem zbyt krotkim, by podmioty producenci wegla dostosowali swe produkty,
do wymagan jakosciowych, nawet uwzgledniajgc czasokres potrzebny na notyfikacje projektowanych aktow
prawnych. Wskazanie odpowiednio dtuzszego okresu vacatio legis wynika przede wszystkim z faktu, ze
paliwa stale, ktore nie spetlnig norm jako$ciowych stang si¢ odpadami, a to oznacza utracone przychody w
zwiazku z zakazem wprowadzania ich do obrotu, koniecznos$ci przygotowania odpowiednich sktadowisk dla
zwickszonej ilosci mutow zalegajacych w osadnikach przykopalnianych, jak rowniez rozpoznania i analizy
potencjalnego rynku przetwarzania tych odpadow celem skompensowania dodatkowych kosztow, zwigzanych
ze skladowaniem i wzrostem jednostkowego kosztu produkcji wegla spetniajacego normy jakoSciowe.
Roéwnocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w okresie letnim znikome jest zagrozenie dla zdrowia ludzi wskutek
znikomego wytwarzania ciepta na rynku komunalnym.
117. | Uzasadni Polska Izba | Jako podstawe projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o systemie monitorowania jakosci paliw oraz projektow 3 | Uwaga nieuwzgledniona. Zgodnie z
enie Ekologii rozporzadzen przywolany zostal przepis art. 3a ust. 2 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie | technikg legislacyjng w

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 i

1948: Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw
statych, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze
dos$wiadczen w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

rozporzadzeniu powotaé si¢ mozna
jedynie na przepis zawierajacy
delegacje ustawows. Przepis art.3a
ust. 1 ustawy wskazuje ze jakos¢
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Uwazamy, ze w obecnym stanie jako$ci powietrza, wynikajacym rniedzy innymi ze spalania paliw

statych w sektorze komunalno-bytowym, winien by¢ uwzgledniony takze ust. 1.: Paliwa state wprowadzane do
obrotu powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe okre$lone dla tego rodzaj paliwa ze wzglgdu na ochrong
srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

paliwa statych powinna by¢ elementy
ochrony $rodowiska, w zwigzku z
tym doprecyzowanie w wstepie do
rozporzadzenia wydaje si¢
bezzasadne

118.

OSR

Marszatek
Wojewddztwa
Mazowieckieg

0

W nawiazaniu do prowadzonych obecnie konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw lacznie ze stosownymi rozporzadzeniami, w tym
rozporzadzeniem w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, pozwalam sobie zwréci¢ uwage Pana
Ministra na wyjatkowa ztozono$¢ problemu wynikajaca z oczywistej konieczno$ci zaostrzania norm w
zestawieniu z mozliwosciami finansowymi ich dochowania. Przedtozona do konsultacji wraz z ww.
rozporzadzeniem ocena skutkow proponowanych w nim regulacji odnosi si¢, w mojej opinii, w zbyt matym
stopniu do aspektow ekonomicznych, a zwlaszcza finansowych skutkow wyznaczenia na okreslonym
poziomie parametréw dla poszczegdlnych sortymentéw paliw statych. W szczegolnoscei chodzi o skutki dla
ich odbiorcow koncowych, w tym sektora komunalno-bytowego z 5,5 min (ok. 41% ogo6tu) gospodarstw
domowych wykorzystujacych wegiel kamienny w codziennym zyciu.

Trudno przyja¢ zalozenie, ze wejScie w zycie proponowanego rozporzadzenia pozostanie bez wplywu na
poziom cen paliw statych dla odbiorcéw indywidualnych, z czego réwniez zdaja sobie sprawe Autorzy
dokumentu OSR, pomimo braku danych statystycznych dotyczacych konsumpcji paliw w podziale na
poszczegolne sortymenty. Z punktu widzenia wymogoéw ochrony powietrza, z kolei, brakuje przestanek do
stwierdzenia, ze konsumenci, dotychczas w wickszo$ci kierujacy si¢ przy zakupie przede wszystkim cena,
zmienig na masowg skale w krotkim okresie swoje podejscie na rzecz lepszej jakosci produktu (zwigzanej
przeciez z wyzsza ceng). Trzeba ponadto pamigtaé, ze sprzedaz najtanszych sortymentdw — mialow
weglowych (225,14 zt/tong) — ksztattuje si¢ na poziomie ok. 70% catkowitej sprzedazy wegla kamiennego na
rynku krajowym, a w uzasadnieniu do rozporzadzenia stwierdza si¢, ze przyjete ,kryteria (...) majg na celu
ograniczy¢ stosowanie mutow i miatlow weglowych (...) w segmencie komunalno-bytowym” (s. 11).

Biorac powyzsze pod uwagg, tj. rachunek kosztow dla przeci¢tnego odbiorcy i ew. korzysci dla srodowiska
naturalnego (jesli zainteresowanie odbiorcy nie przesunie si¢ w kierunku wykorzystywania w wigkszym
stopniu odpadéw), wydaje si¢, iz konieczno$cia staje si¢ poszukiwanie ,.ztotego srodka”, przynajmniej na
okres przej$ciowy.

Uwaga uwzgledniona. (uzupetnic¢
OSR)
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Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Tchérzewski
Minister Energii
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGII"
7z dnia

w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych?

Na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427 i ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wymagania jakos$ciowe dla paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit.
a 1 b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci

paliw, okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Dopuszcza si¢ odchylenie wartosci parametrow jakosciowych paliw statych.
2. Odchylenie warto$ci, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze by¢ wigksze niz:

1) 3% warto$ci — dla zawarto$ci popiotu;

2)  0,3% wartosci — dla zawartosci siarki catkowitej;

3) 1 MJ/kg— dla warto$ci opatowe;j;

4) 3% wartosci — dla zawartosci wilgoci catkowitej;

5) 3 —dla zdolnosci spiekania RI;

6) 5% wartos$ci — dla zawartosci podziarna;

7) 2% wartosci — dla zawarto$ci nadziarna;

8) 2% warto$ci — dla zawartosci czesci lotnych.

§3. Oceny spelnienia wymagah jakosciowych przez paliwo stale dokonuje
akredytowane laboratorium wykonujace badania, z uwzglednieniem dopuszczalnych

odchylen okreslonych w § 2 ust. 2.

Y Minister Energii kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).

Niniejsze rozporzgdzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2105, str. 1).

2)



§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ENERGII



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Energii

z dnia ... (poz. ...)

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PALIW STALYCH

Tabela nr 1. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow Ilub peletow
zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty grube o wymiarze ziarna

63 + 200 mm: kesy, kostka, kostka I, kostka II)

Wartos¢

Lp. | Parametr Symbol | Jednostka

minimalna maksymalna
1. | Zawarto$¢ popiotu Al % - 12,00
2 Zawarto$¢ siarki catkowitej N % - 1,8
3. | Warto$¢ opatowa Q MJ/kg 22,00 -
4. | Wymiar ziarna - mm 63,00 200,00
5. | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
6. | Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00
7. | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej W % - 20,00

Tabela nr 2. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow lub peletow

zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty grube o wymiarze ziarna

25 + 80 mm: orzech, orzech I, orzech II)

Wartos¢

Lp. | Parametr Symbol | Jednostka

minimalna maksymalna
1 | Zawarto$¢ popiotu A’ % - 12,00
2. | Zawarto$¢ siarki catkowitej St % - 1,8
3. | Wartos$¢ opatowa Qi MlJ/kg 22,00 -
4. | Wymiar ziarna - mm 25,00 80,00
5. | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
6. | Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00
7. | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej Wi % - 20,00




Tabela nr 3. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow Ilub peletow

zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego (sortymenty $rednie o wymiarze ziarna

5 + 40 mm: groszek, groszek I, groszek II)

Lp. | Parametr Symbol Jedr;ostk Wartos¢
minimalna maksymalna

1. | Zawarto$¢ popiotu Al % - 14,00

2. | Zawarto$¢ siarki catkowitej S¢ % - 1,80

3. | Warto$¢ opatowa Q MJ/kg 21,00 -

4. | Zdolnos¢ spiekania RI - - 90,00

5. | Wymiar ziarna - mm 5,00 40,00

6. | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00

7. | Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 10,00

8. | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej W % - 20,00

Tabela nr 4. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietéw lub peletow

zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego, (paliwa stale o wymiarze ziarna

5+ 31,5 mm: ekogroszek)

Wartos¢
Lp. | Parametr Symbol | Jednostka
minimalna maksymalna

1 | Zawarto$¢ popiotu Al % - 12,00
2. | Zawarto$c¢ siarki catkowitej S¢ % - 1,20
3. | Warto$¢ opatowa Qf MlJ/kg 24,00 -
4. | Zdolnos¢ spiekania RI - - 25,00
5. | Wymiar ziarna - mm 5,00 31,50
6. | Zawarto$¢ podziarna - % 0,00 10,00
7. | Zawartos¢ nadziarna - % 0,00 5,00
8. | Zawartos$¢ wilgoci catkowitej W % - 15,00




Tabela nr 5. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow Ilub peletow
zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego (paliwa stale o wymiarze ziarna

0+ 31,5 mm: ekomiat)

Wartos¢
Lp. | Parametr Symbol | Jednostka
minimalna maksymalna

1. | Zawarto$¢ popiotu A % - 12,00

2. | Zawarto$¢ siarki catkowitej S{ % - 1,20

3. | Warto$¢ opatowa Q' MlJ/kg 24,00 -

4. | Zdolnos¢ spiekania RI - - 25,00

5. | Wymiar ziarna - mm 0,00 31,50

6. | Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 5,00

7. | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej W % - 20,00

Tabela nr 6. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow lub peletow
zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego (miaty o wymiarze ziarna 0 + 31,5 mm:

mial I, miat I, miat IIT)

Wartos¢
Lp. | Parametr Symbol | Jednostka
minimalna maksymalna

1. | Zawarto$¢ popiotu Al % - 28,00

2. | Zawarto$¢ siarki catkowitej St % - 1,80

3. | Warto$¢ opatowa Q' MlJ/kg 18,00 -

4. Wymiar ziarna - mm 0,00 31,50

5. Zawarto$¢ nadziarna - % 0,00 5,00

6. | Zawarto$¢ wilgoci calkowitej A % - 24,00




Tabela nr 7. Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow Ilub peletow

zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego, (antracyt)

Wartos¢
Lp. | Parametr Symbol | Jednostka
minimalna maksymalna

1. | Zawarto$¢ popiotu A % - 8,00

2. | Zawarto$¢ czg$ei lotnych el % - 10,00

3. | Warto$¢ opatowa Q' MJ/kg 32,00 -

4. | Zdolnos¢ spiekania RI - - 5,00

5. | Zawarto$¢ wilgoci catkowitej W % 1,00 3,00

Tabela nr 8. Wymagania jakosciowe dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerobki

termicznej wegla kamiennego

Wartos¢
Lp. | Parametr Symbol | Jednostka
minimalna maksymalna
1. | Zawarto$¢ popiotu A’ % - 15,00
2. | Zawarto$¢ czesci lotnych vl % - 10,00
3. | Zawarto$¢ siarki catkowitej S¢ % - 1,00
4. | Warto$¢ opatowa Q° MJ/kg 24,00 -




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych stanowi
wykonanie delegacji ustawowej, zawartej w art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427 i ...),
zwanej dalej ,,ustawa”, 1 jest konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania jakosciowe dla paliw statych,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit a i b ustawy.

Parametry paliw statych odnoszg si¢ zarowno do paliw statych sprzedawanych w formie

workowanej jak rowniez sprzedawanych luzem.

Stosownie do tresci delegacji ustawowej, w projekcie rozporzadzenia przyjeto
unormowania jakosciowe dla wegla kamiennego, brykietow, peletow zawierajacych
co najmniej 85% wegla kamiennego, a takze unormowania jakosciowe dla paliw stalych
otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego, uwzgledniajace
nastepujace elementy:

1) stanu wiedzy technicznej wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich
stosowaniu;
2) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, poprzez zaostrzenie parametrow

jakosciowych dla paliw statych.

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze strategicznego
znaczenia gornictwa wegla kamiennego dla bezpieczenstwa energii w Polsce. Przedmiotowe
rozporzadzenie ma na celu ustanowienie wymagan jakosciowych dla paliw statych, ktore w
obecnym stanie prawnym nie s3 regulowane, a jest to niezbedne dla wlasciwego

funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Wymagania jako$ciowe dla paliw stalych w projekcie rozporzadzenia okreslono
w odniesieniu do:
1) kategorii sortymentowych wg normy PN-G-97001:1982,
2) typoéw wegla wg normy PN-G-97002:1982,
3) paliw niskoemisyjnych (bezdymnych)

— powszechnie stosowanych w Polsce.



Majac na uwadze stan wiedzy technicznej oraz dotychczasowe doswiadczenia,
przeprowadzone zostaty konsultacje z producentami wegla kamiennego oraz panstwowymi
instytutami badawczymi, majace na celu wprowadzenie grup produktow weglowych, ktore po
spetnieniu  wyznaczonych wymagan, beda mogly podlegaé wprowadzaniu do obrotu
rynkowego. W rozporzadzeniu zaproponowano 8 grup produktow paliw statych:

1) Sortymenty grube o wymiarze ziarna 63-200 mm: ke¢sy, kostka, kostka I, kostka II —

Tabelanr 1;

2) Sortymenty grube o wymiarze ziarna 25—-80 mm: orzech, orzech I, orzech II — Tabela
nr2;
3) Sortymenty Srednie o wymiarze ziarna 5—40 mm: groszek, groszek I, groszek II —Tabela

nr 3;

4) Paliwa stale o wymiarze ziarna 5-31,5 mm: ekogroszek — Tabela nr 4;

5) Paliwa state o wymiarze ziarna 0—31,5 mm: ekomiat — Tabela nr 5;

6) Mialy o wymiarze ziarna 0—31,5 mm: Miat I, Miat I, Miat III — Tabela nr 6;

7)  Antracyt — Tabela nr 7;

8) Paliwa state otrzymywane w procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego — Tabela

nr 8.

Paliwa stale beda charakteryzowane za pomoca nastepujacych parametrow
kwalifikowanych:
1) zawarto$¢ popiotu;
2) zawartos¢ siarki catkowitej;
3) warto$¢ opatowa;
4)  zawarto$¢ czesci lotnych;
5) wymiar ziarna;
6) zawarto$¢ podziarna
7)  zawarto$¢ nadziarna,
8) zawartos$¢ wilgoci catkowitej;

9)  zdolnos¢ spiekania.

Parametry wybrano w taki sposob, aby stanowity one kompromis pomig¢dzy kosztami
prowadzonych oznaczeh a zapewnieniem wystarczajacego zakresu informacji o jakos$ci
paliwa. Natomiast warto$ci graniczne parametrow sg wynikiem kompromisu pomiedzy

najlepszym weglem, jaki powinien by¢ dostarczany do odbiorcy koncowego,



a mozliwosciami zaspokojenia popytu przez producentow wegla w Polsce. Nalezy pamigtac,
ze parametry te nie wyczerpujg wszystkich informacji o paliwie, ale w wystarczajacy sposéb

charakteryzuja je w aspekcie zastosowania w indywidualnej gospodarce komunalne;.

Sortymenty grube i $rednie (Tabela nr 1-3) charakteryzuja si¢ bardzo dobra jakos$cia,
wysokimi parametrami spalania, a takze eliminujg powstawanie tzw. szlaki w piecu oraz
osadzania sadzy w przewodach kominowych. Cyfry rzymskie przy nazwie lub symbolu
sortymentu nie oznaczaja gatunku wegla, jak potocznie si¢ uwaza (orzech II moze mieé
warto$¢ opatowa wyzsza od orzecha I, groszku I itp.), a jedynie okreslaja wielkosci ziaren

paliwa statego.

W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ wymagania jakosciowe dla paliw takich jak
ekogroszek i1 ekomial (Tabela nr 4 1 5). Sa to paliwa dedykowane do efektywnego spalania w
Scisle okreslonych rodzajach kottow automatycznych o matej mocy w segmencie komunalno-
bytowym. Zaleta paliw kwalifikowanych jest to, iz w skojarzeniu z odpowiednimi kottami
charakteryzuja si¢ one stabilnym spalaniem, niska emisja zanieczyszczen 1 wysoka
sprawnoscig spalania. W dotychczasowej praktyce rynkowej pojawito si¢ wiele paliw statych
posiadajacych przydomek eko, przy czym producenci nie posiadali odpowiednich
certyfikatow, a niejednokrotnie oprocz wartosci opatowej nie wskazywali Zadnych
parametréw jako$ciowych sprzedawanego paliwa. Z kolei brak unormowan prawnych w tym
zakresie nie pozwalal organom kontrolnym na podwazenie zasadno$ci postugiwania si¢
kategorig eko. Dlatego tez spalanie tego rodzaju paliwa, spetniajagcego wyznaczone parametry
jakosciowe, w odpowiednim kotle sprawi, ze bedzie to paliwo duzo czystsze niz pozostate
sortymenty. Parametry zaproponowane w Tabelach nr 4 1 5 pozwola uzytkownikowi kupowac
potrzebny surowiec energetyczny w jak najmniejszej ilosci, a rOwnocze$nie zagwarantujg
pomniejszenie wytwarzanego popiotu, biorgc pod uwage, ze bedzie spalane w odpowiednio

dobranym to tego rodzaju paliwa kotle.

Natomiast kryteria przyjete w Tabeli nr 6 majg na celu ograniczy¢ stosowanie: miatow

weglowych w segmencie komunalno-bytowym.

Natomiast graniczne wymagania jakosciowe dla Tabeli nr 7 zostaly opracowane na
podstawie normy o PN-82/G-97002 oraz doswiadczen w ich stosowaniu do celow

energetycznych dla palenisk specjalnych.
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Okreslenie granicznych wymagan jakosciowych dla paliw statych otrzymywanych w
procesie przerobki termiczne] wegla kamiennego wymagato przyjecia odrgbnych niz dla

paliw stalych wykorzystywanych do celéw energetycznych parametrow.

Nowe ekologiczne mozliwo$ci wykorzystania paliw stalych daje wprowadzenie
wymagan jakosciowych dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerdbki termicznej
wegla kamiennego np. paliwa bezdymne. Jest to wegiel kamienny odgazowany w niskiej
temperaturze, nieposiadajacy tak duzej ilosci czesci lotnych jak zwykly wegiel, przez co spala
si¢ mniej intensywnie, a przy tym nie wydziela dymu. Wymagania jakosciowe dla tej grupy
zostaly opracowane na podstawie rezultatow badan uzyskanych przez Instytut Chemicznej

Przerobki Wegla.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz wyznaczajac wymagania jakosciowe dla 8 grup
produktow paliw statych, z rynku wyeliminowane zostaty paliwa stale niesortowane tzw.
niesort, co do ktorych trudno jest okresli¢ rzeczywista jako$¢ z uwagi na ,,przemieszanie”
wielu sortymentow paliwa. Przyktadowo w jednej partii paliwa niesortowanego moga znalez¢
si¢ muty weglowe, mialy, jak tez sortymenty grube. Kazdy z elementoéw skladowych takiej
partii moze mie¢ zréznicowang jakos¢ (od odpadow po jakos¢ paliw wysokoenergetycznych),
co szkodliwie oddziatuje na srodowisko. Wylaczenie z obrotu niesortu spowoduje wymierne
korzy$ci w postaci zmniejszonej emisji pytu i innych szkodliwych substancji zawierajacych
niepozadane pierwiastki §ladowe niebezpiecznych dla $rodowiska, zdrowia 1w dalszej

konsekwencji interesu ekonomicznego konsumenta.

W odniesieniu do kazdego sortymentu konsument ma swoje okreslone i unormowane
oczekiwania. Stad tez wymagania jakoSciowe wprowadzane projektem rozporzadzenia
powinny dawa¢ mu gwarancje, ze poszczegolne sortymenty, bez wzgledu na ich pochodzenie,
maja wystandaryzowang jakos$¢, a nabywane 1 spalane paliwo stale nie jest zagrozeniem

dla jego zdrowia i uwzglednia réwniez jego interes, a nie tylko producenta i sprzedawcy.

Wprowadzenie granicznych wymagan jako$ciowych pozwoli konsumentowi na
sprawdzenie, za posrednictwem stosownych organow kontrolnych, takich jak Stuzba Celno-
Skarbowa 1 Inspekcja Handlowa, deklarowanej przez producentow i sprzedawcow jakosci

paliw statych.

Zaproponowane wielkosci odchylen dla poszczegdlnych parametrow wynikaja
z naturalnych wilasciwosci wegla kamiennego, ktory jest kopaling mineralng niejednorodng

(nawet po wzbogaceniu). Uzyskanie odtwarzalnosci wynikow jest bardzo trudne. Miedzy
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innymi z tego powodu normy dopuszczajg niepewnosci w wartosciach  oznaczanych
parametrow oraz tolerancje zwigzane z poborem proby. Wegiel w trakcie transportu oraz
przechowywania na sktadach jest narazony na dziatanie czynnikow atmosferycznych — opady
deszczu, ktére powoduja wzrost zawartosci wilgoci catkowitej. Diugoterminowe sktadowanie
wegla w sortymentach miatowych powoduje powstanie zjawiska wygrzania czyli naturalnego
procesu chemicznego powodujacego utrate kalorycznosci i wzrost zawartosci popiotu (utrata
kalorycznos$ci po kilkumiesigcznym sktadowaniu moze wynosi¢ 1-2 MJ/kg). Istotny wpltyw
na parametry wegla majg réwniez warunki atmosferyczne. Przyjmuje si¢, ze wzrost
zawarto$ci wilgoci o 3% (np. w skutek opadéow atmosferycznych) powoduje spadek
kalorycznosci o 1MJ/kg. Obydwa zjawiska moga doprowadzi¢ do zmiany parametrow wegla

wykluczajac go z mozliwosci dalszej sprzedazy.

Dla zobrazowania zastosowania odchylen mozna postuzy¢ si¢ nastepujacym
przyktadem. Wynik badania laboratoryjnego dla sortymentu $redniego o wymiarze ziarna 5 +
40 mm: groszek, groszek I, groszek II ( tab. Nr 3) dla zawarto$ci popiotu 1 wartosci opatowej
przedstawia sie nastepujgco: A'= 16,7% oraz Q;" =20,20 MJ/kg. W zwigzku z zastosowaniem
dopuszczalnych odchylen wynik badanego zostanie uznany za spelniajacy wymagania
rozporzadzenia, poniewaz zawarto$¢ popiotu moze by¢ zwigkszona o 3%, a warto§¢ opalowa

pomniejszona 1 MJ/kg. Pozostate odchylenia nalezy stosowa¢ w ten sam sposob.

Majac na uwadze powyzsze, ustalenie standardow jakosciowych dla paliw stalych
pozytywnie wplynie na dziatania majace na celu uporzadkowanie rynku paliw stalych,
co z kolei pozytywnie przyczyni si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych

substancji.

Ponadto wprowadzajac kryteria dla paliw statych konsumenci beda mogli tatwiej
odnajdywac istotne dla nich informacje. Taka wiedza pozwoli nabra¢ wigkszej Swiadomosci
na temat wlasciwosci kupowanego paliwa i wyzwoli w konsumencie przekonanie, co do

wlasciwego wyboru produktu.

Niespetnianie wymagan jakosciowych okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu
wywotuje skutki prawne, ktore okreslone zostaly w ustawie o systemie monitorowania

1 kontrolowania jakos$ci paliw.

Wprowadzenie wymagan jakoSciowych dla paliw statych  regulowanych
przedmiotowym rozporzadzeniem nie bedzie powodowato dodatkowych kosztow

dla przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, konsumentow itp. Jak pokazuje dobra praktyka
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krajowych przedsigbiorstw, badania jakosciowe wegla kamiennego sg wykonywane
na poziomie przykopalnianych laboratoriow (zarowno dla odbiorcéw przemystowych jak
iodbiorcow indywidualnych). Najwicksze koszty, jakie zostang wygenerowane,
beda dotyczyty sektora finanséw publicznych. Przedmiotowy projekt naklada na Prezesa
UOKIK, organy Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej nowe
zadania, dotychczas nie realizowane w ramach systemu monitorowania 1 kontrolowania

jakosci paliw.

Tego rodzaju rozwigzanie w zupetnosci wypetnia delegacje ustawy 1 powinno wyraznie
wplyna¢ na ograniczenie niskiej emisji ze spalania paliw stalych w ogrzewnictwie

indywidualnym i gospodarce komunalne;.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne i zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

zostanie notyfikowany.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Energii
obejmujacym projekty rozporzadzen, nad ktorymi beda prowadzone prace w Ministerstwie

Energii.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania

dziatalnosci gospodarcze;.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowany
okres vacatio legis jest uzasadniony konieczno$cig dostosowania si¢ adresatow
rozporzadzenia, tj. podmiotow wprowadzajacych paliwa state do obrotu na terytorium RP.
Ponadto zachowanie 30 dni vacatio legis pozwoli przedsigbiorcom na dostosowanie
istniejgcych stosunkéw kontraktowych do nowego standardu. Zastosowanie vacatio legis nie
bedzie negatywie oddzialywa¢ na koszty prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
obrotu i przywozu paliw statych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Energii oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla

paliw statych Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
Ministerstwo Energii 0 systemie monitorowania i kontrolowania
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | jakoscipaliw (Dz. U.z2018r. poz. 427 i
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu )

Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac:

Jonasz Drabek tel.: 22 693 54 19, e-mail: jonasz.drabek@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W chwili obecnej wickszos¢ konsumentéw decydujac si¢ na zakup paliw statych, przede wszystkim kieruje si¢ cena, nie
zwracajgc uwagi na jego jakos¢. Wynika to z tego, iz klienci sg pozbawieni mozliwosci wyboru zakupu wegla w
oparciu o wskaznik jego jako$ci, z uwagi na brak przepisow okreslajacych wymagania jakoSciowe paliw stalych, co
skutkuje m.in. rozregulowaniem tego rynku. Bez wzgledu na to czy paliwo state pochodzi z rynku krajowego czy tez
jest importowane, powinno spetnia¢ wymagania jakosciowe regulowane odpowiednimi normami prawnymi. W zwigzku
z tym uzasadnione jest wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Powigzanymi normami z tego zakresu sg: PN-82/G-97001 ,,Wegiel kamienny. Sortymenty.”, PN-82/G-97002 ,,Wegiel
kamienny. Typy.”, PN-82/G-97004 ,,Wegiel kamienny do celow energetycznych”, PN-82/G-97004 ,,Wegiel kamienny.
Klasy wegla do koksowania.” Z uwagi na brak uregulowan tych kwestii w polskim systemie prawnym przedmiotowe
rozporzadzenie ma na celu ustanowieniec wymagan jakosciowych dla paliw staltych zgodnie z zaleceniami
przedstawionymi w ustawie. Zroédtem wiedzy w problemie jest analiza obowiazujacych norm z zakresu paliw statych,
stan wiedzy technicznej oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przeprowadzone zostaty konsultacje z producentami
wegla kamiennego oraz panstwowymi instytutami badawczymi, majace na celu wprowadzenie grup produktow paliw
statych, ktére po spelnieniu wyznaczonych wymagan, beda mogly podlega¢ wprowadzaniu do obrotu rynkowego.
Ponadto okreslenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych jest dziataniem niezbednym w celu wlasciwego
funkcjonowania Systemu Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, a w tym rowniez paliw statych. Zakres
podmiotowy regulacji obejmuje przedsigbiorcow sektora paliw statych, instytucje panstwowe oraz konsumentow paliw
statych. Zakres przedmiotowy projektu rozporzadzenia obejmuje rynek paliw statych przeznaczonych do sektora
komunalno-bytowego, a oddzialywanie regulacji bedzie zroznicowane w zalezno$ci od podmiotu. Zidentyfikowany
problem jest jednoaspektowy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skutecznym narzedziem stuzacym do rozwigzania problemu, ktory zostat opisany i zidentyfikowany w pkt 1 OSR, jest
okreslenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych zgodnie z delegacja art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Analizie poddano rozne warianty, tacznie z niepodejmowaniem zadnych czynno$ci. Pozostawanie problemu bez
podejmowania zadnych dziatan powodowac bedzie szereg niekorzystnych skutkow zarowno z punktu widzenia
obywateli, interesu spotecznego jak i panstwa.

Parametry kwalifikacyjne wybrano w taki sposob, aby stanowity one kompromis pomi¢dzy kosztami prowadzonych
oznaczen a zapewnieniem wystarczajacego zakresu informacji o jako$ci paliwa. Natomiast warto$ci graniczne
parametréw kwalifikacyjnych sa wynikiem kompromisu pomiedzy najlepszym weglem, jaki powinien by¢ dostarczany
do odbiorcy koncowego, a mozliwosciami zaspokojenia popytu przez producentoéw wegla w Polsce. Nalezy pamietac,
ze parametry te nie wyczerpuja wszystkich informacji o paliwie, ale w wystarczajacy sposob charakteryzuja je w
aspekcie zastosowania w gospodarce komunalnej.

Zasadniczym efektem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia bgdzie monitorowanie i kontrolowanie jakosci paliw
statych zgodnych ze stanem wiedzy technicznej oraz doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegolnym uwzglednieniem
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i innych substancji.

Kolejnym efektem proponowanego rozwigzania, bedzie uporzgdkowanie rynku paliw stalych i umozliwienie
konsumentom uzyskania informacji czy dane paliwo jest przeznaczone do stosowania w gospodarstwach domowych.
Ponadto przyjecie powyzszych parametréw kwalifikacyjnych rozporzadzeniem Ministra Energii ograniczy mozliwo$é
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stosowania mutow weglowych, flotokoncentratow oraz wyeliminuje z rynku tzw. niesort w ogrzewnictwie
indywidualnym i gospodarce komunalnej, co powinno wyraznie wplynaé¢ na ograniczenie niskiej emisji. Bioragc pod
uwage paliwa stale sprzedawane przez gtownych producentéw krajowych, a takze proponowane w przedmiotowym
rozporzadzeniu wymagania jakosciowe dla paliw statych szacuje si¢ (dane statystyczne ARP), ze okolo 100% wegla
koksowego oraz 93,3% wegla energetycznego speinialoby wprowadzone wymagania jakosciowe. Najwigksza
rozbieznos¢ zachodzita w przypadku mialéw (ok. 6,8% miatow nie bedzie spetniato wymagan jakoSciowych).

Efekt wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia bedzie mozliwy do ocenienia po rocznym okresie
funkcjonowania przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

o Koniecznos¢ dostosowania
Producer}m pahw statych — parametrow jako$ciowych
W rozumieniu ustawy 0 paliw statych do wymagan
systemie monitorowania i | 29 kopaln ARP zawartych
kontrolowania jakosci .

. w rozporzadzeniu.
paliw
Konieczno$¢ dostosowania

Przedsi¢biorstwa parametrow jakosciowych
podejmujgce import wegla | 48 firm ARP paliw statych do wymagan
kamiennego zawartych

w rozporzadzeniu.

Dystrybutorzy paliw Sprzedaz produktu zgodna

statych 10 tys. sktadow opatowych | ARP

z wymaganiami jako$ciowymi.

Konieczno$¢ uwzglednienia

w swoich procedurach kontroli
UOKIK/ Inspekcja UOKIiK wymagan jako$ciowych paliw
Handlowa statych w oparciu o parametry
zawarte w rozporzadzeniu.

Koniecznos¢ uwzglednienia

w swoich procedurach kontroli
Krajowa Administracja | wymagan jakoSciowych paliw
Skarbowa statych w oparciu o parametry
zawarte w rozporzadzeniu.

urzedy celno-skarbowe (16,
wraz z delegaturami — 45
i oddziatami celnymi — 143).

organy Krajowej
Administracji Skarbowej

Na 13,6 mIn gospodarstw Mozliwo$¢ dostepu do
domowych w Polsce 5,5 min informacji nt. parametrow
(40,9%) wykorzystuje jakosciowych kupowanego.
we;giel’ kamienny, a w tym Jednoczesnie uporzadkuje
Gospodarstwa domowe do celéw: GUS rynek paliw statych poprzez
— ogrzewanie pomieszczen ustalenie standardow
40,84 %, uczciwosci sprzedawcow i
— ogrzewanie wody 28,33% Jakosci towaru.

— gotowanie positkow 6%

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych nastgpi w raporcie

stanowiagcym zalacznik do OSR.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0

1

2 |3 4 |5 |6 |7 |[8]9 |10 |Lacznic(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wszystkie koszty dla sektora finanséw publicznych zwigzane z systemem monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw stalych zostaty przedstawione w OSR projektu ustawy o zmianie
ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
prenieziym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich - - - - - - -
ceny state przedsigbiorstw
22016T.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzane przepisy nie beda miaty wplywu na dziatalnos¢ duzych
niepieni¢znym przedsicbiorstw. Jak pokazuje praktyka, badania jakosciowe wegla
kamiennego s3 juz wykonywane na poziomie przykopalnianych
laboratoriow (zaréwno dla odbiorcéOw przemystowych jak i odbiorcow
indywidualnych).
sektor mikro-, matych | Wejécie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdow w ujeciu
i $rednich niepieni¢znym.
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przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdbw w ujeciu
niepienieznym.

Niemierzalne

Efektywnos$¢ ogrzewania nie zalezy jedynie od rodzaju spalanego paliwa.
Koszty ogrzewania domu zaleza réwniez od standardu izolacyjnosci
cieplnej, a takze od sprawnos$ci systemu grzewczego. Spalanie najlepszej
jako$ci paliwa statego w starym, nienowoczesnym kotle efektywnosc
nie bedzie porownywalna do tej, ktorg otrzymaé mozna w wyniku spalania
odpowiedniej jakos$ci paliwa stalego rekomendowanego przez producentéw
kottow grzewczych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie wymagan jako$ciowych dla paliw staltych wiaze si¢ z wprowadzeniem na
rynek Polski pewnych standardow, ktore w dalszej perspektywie posrednio przyczynig si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Bedzie to krok w kierunku poprawy
bezpieczenstwa obrotu paliwami statymi przed zjawiskami patologicznymi i nieuczciwa
konkurencja. Przedsigbiorstwa wprowadzajace do obrotu paliwa stale bgda poddawane
kontrolom, w ramach systemu funkcjonowania i kontrolowania jakosci paliw, co przetozy si¢
na rzetelno$¢ informacji przedstawianej konsumentom nt. whasciwosci fizyko-chemicznych
sprzedawanego paliwa statego.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajac wymagania jakosciowe dla poszczegolnych sortymentow
nie przewiduje si¢ ograniczenia ich podazy. Jak juz przedstawiono powyzszej to obrot paliw
statych bedzie poddawany kontrolom, w ramach funkcjonowania systemu monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw, co przetozy si¢ na rzetelno$¢ informacji przedstawianej
konsumentom nt. wlasciwosci fizyko-chemicznych paliw statych.

Normy, o ktérych wspomniano w pkt 1 OSR byly dotychczas stosowane przez krajowych
producentow paliw stalych. Jednakze z uwagi na fakt, Ze norma techniczna nie jest zrédlem
prawa, projektodawca zaproponowal uregulowanie wymagan jakosciowych dla paliw statych
w oparciu o te normy. Bedzie to skutkowato tym, ze kazdy podmiot wprowadzajacy paliwa
state do obrotu bedzie zobowigzany stosowaé wprowadzone przepisy. Przedmiotowe
rozporzadzenie umozliwi konsumentom pozyskanie informacje na temat jakosci kupowanego
paliwa statego i dokonywania $wiadomego zakupu, dostosowywanego do posiadanych
urzadzen grzewczych i zalecen producentow tych urzadzen.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na kontrole i monitorowanie
konsumentéw, a jedynie na kontrolowanie i monitorowanie podmiotow wprowadzajgcych
paliwa stale do obrotu (o czym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw).

Wprowadzenie wymagan jako$ciowych w rozporzadzeniu nie bedzie miato wptywu na koszty
funkcjonowania producentéw paliw statych jak i odbiorcow. W aktualnej sytuacji rynkowej
wszystkie paliwa, ktore nie spelniaja wymagan jakosciowych projektu sg kierowane do
energetyki zawodowej 1 przemystowe;.

Eliminujac z obrotu paliw statych tzw. niesort, nie zaktada si¢ powstawania dodatkowych
kosztow zwigzanych z utylizacja paliw statych niespelniajacych wyznaczonych wymagan,
poniewaz importowany dotychczas niesort, bedzie rozdzielany na poszczegdlne sortymenty
wymienione w przedmiotowym rozporzadzeniu. Natomiast w przypadku potrzeby przerobki
paliw statych szacuje si¢, ze cena za tong moze wzrosnac¢ o ok. 5% kosztow wydobycia. W
zwigzku z tym przy $rednim jednostkowym koszcie wydobycia (255,12 zt/tong w 2016 r.)
bedzie to ok. 12,76 zt/tong.

Glownych posrednikow w handlu weglem importowanym mozna podzieli¢ na 6 grup:
[ polskich producentéw wegla (import wegla zadeklarowato PG SILESIA);

[ duzy przemyst energetyczny, cieplowniczy, chemiczny, stalowy — importujacy
wegiel na wlasne potrzeby (m.in.: PGNiG Termika S.A., EDF Paliwa S.A., Arcelor Mittal
Poland S.A));

[1 spotki handlowe reprezentujgce producentow wegla z krajow WNP (m.in.: SUEK
Polska Sp. z 0.0., EDW Polska Sp. Sp. z 0.0., KTK Polska Sp. z 0.0.);
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[ polskie spotki zajmujgce si¢ handlem mi¢dzynarodowym (m.in.: Weglokoks S.A.,
Polski Koks S.A));

[1 duzi importerzy sprowadzajacy rocznie powyzej 1,0 min ton wegla (m.in.: Barter
S.A., Krex Sp. z 0.0., Energo Sp. z 0.0.);

[ $redni i drobni importerzy sprowadzajacy wegiel w skali do 0,5 mln ton/rok (m.in.:
K Investments Sp. z 0.0., Polchar Sp. z 0.0., Weglopol Sp. z 0.0.).

Import energetycznego wegla kamiennego do Polski w 2014 r. wyniost ok. 7,05 min ton,
zczego ponad 61,5% to import z Rosji (4,34 miIn ton). W zwiazku z prowadzeniem
zaproponowanych wymagan jakosciowych dla paliw stalych, 24 podmioty sprowadzajace
wegiel kamienny do Polski beda zobowigzane dokona¢ sortowania paliw statych (rozdzielania
na poszczegdlne sortymenty), przed ich wprowadzeniem na terytorium RP. Szacuje sig, ze w
chwili obecnej ok. 25 mobilnych sortowni i stacji przetadunkowych, ktére byly
wykorzystywane do sortowania wegla importowanego, nie beda wykorzystywane do
sortowania paliw statych. Natomiast w dalszym ciggu punkty te beda mogly funkcjonowac
jako punkty przeladunkowe, zatadunkowe oraz jako terminale do konfekcjonowania w
opakowania jednostkowe.

Ponadto jak sama nazwa wskazuje sa to sortownie mobilne, ktore sg wykorzystywane nie
tylko z przeznaczeniem dla paliw statych ale rowniez surowcow nieenergetycznych takich jak
kruszywa, zwiry i inne surowce skalne.

Natomiast sortownie i zaktady przerdbcze funkcjonujace przy kopalniach wegla kamiennego
beda i musza by¢ wykorzystywane do uszlachetniania sortymentow paliw statych z uwagi na
caty proces technologiczny poczawszy od wydobycia poprzez przerdbke i uszlachetnianie,
konczac na przetworstwie surowcowym.

8. Zmiana obcigzen

regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przyjecie rozporzadzenia wywota nowe zadania dla Prezesa UOKIK, organéw Inspekcji Handlowej, a takze organow

Krajowej Administracji

Skarbowej (dotychczas nie realizowane w ramach systemu monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw) zwiazane z przeprowadzaniem Kkontroli jakosci paliw statych. Ich realizacja wymaga¢ bedzie
przygotowania nowych procedur pozwalajacych na wiasciwg realizacj¢ dziatan.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie

[] inne: konkurencyjno$¢ gospodarki




— 19—

Omowienie wptywu

Uregulowanie wymagan jako$ciowych dla paliw stalych uporzadkuje rynek paliw statych.
Zaproponowane warto$ci poszczegdlnych parametrow powinny wplynaé na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, a tym samym na polepszenie zdrowia ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejscie w zycie rozporzadzenia po 30 dniach od jego opublikowania.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Minister wtasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, co najmniej raz na dwa lata, dokonuje przegladu wymagan jakosciowych okreslonych
W rozporzadzeniu, w celu oceny wptywu ich stosowania na srodowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.
Wyniki przegladu stanowia podstawe do zmiany tych wymagan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.

31/03/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ENERGIIV
z dnia

w sprawie sposobu pobierania probek paliw stalychz)

Na podstawie art. 19b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427 i ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:
§ 1. Sposob pobierania probek paliw statych okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ENERGII

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energii, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2105, str. 1).



1.

2.

3.

Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Energii

z dnia ... (poz. ...)

SPOSOB POBIERANIA PROBEK PALIW STALYCH

Objasnienia:

1) partia paliwa statego — deklarowana ilo$¢ paliwa statego wprowadzanego do obrotu o

okreslonych wymaganiach jako$ciowych;

2) probka pierwotna — porcja paliwa statego pobrana z jednego miejsca w partii paliwa

stalego;

3) probka ogolna — probka otrzymana w wyniku polaczenia wszystkich probek

pierwotnych pobranych z partii paliwa statego.

4) probka laboratoryjna — probka, ktorg uzyskuje si¢ w wyniku rozdrabniania, mieszania

1 pomniejszania probki do badan lub probki kontrolne;;

5) probka analityczna — cze$¢ badanego materiatu pobranego z probki laboratoryjnej,

1))

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

wykorzystywana w catosci do jednego oznaczenia lub badania.
Probki paliw statych pobiera sie:
z przeno$nikow tasmowych z:
a) zatrzymanego przeno$nika tasmowego,
b) przesypu przenosnika tasmowego znajdujacego si¢ w ruchu,
¢) przeno$nika taSmowego znajdujacego si¢ w ruchu;
z podnosnikow kubetkowych;
z wagonow kolejowych lub z pryzmy uzyskanej po wyladowaniu paliwa statego
Z wWagonow;
z samochodow lub z pryzmy uzyskanej po wytadowaniu paliwa statego z samochodu;
ze statkow 1 z barek;
ze zwalow;
ze zwaltow, jezeli nie ma mozliwo$ci pobrania probek z przenosnikow tasmowych
podczas transportu paliwa stalego na zwat lub podczas zabierania paliwa statego ze
zwalu;
z opakowan jednostkowych.

Sposob pobierania probek pierwotnych z miejsc, o ktorych mowa w pkt 2 ppkt 1-7.



3.1.

32.

3.3.

Sposéb pobierania probek pierwotnych okresla PN-ISO 18283:2008 pkt 5 dla paliw
stalych otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego lub pkt 5.3
normy PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych.

Minimalng mas¢ probki pierwotnej ustala si¢ zgodnie z pkt 4.4.9 normy PN-ISO
18283:2008 dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego lub zgodnie ze wzorem okreslonym w pkt 5.1 normy PN-G-04502:2014-11
dla pozostatych rodzajéw paliw statych.

Ustalajac minimalng masg¢ probki pierwotnej przyjmuje si¢ jako wielko$¢ najwigkszego
ziarna w badanej partii paliwa stalego oraz warto§¢ maksymalng wymiaru ziarna

okreslong dla danego sortymentu paliwa stalego zgodnie z ponizsza tabela.

GoOrny wymiar ziarna
Rodzaj paliwa stalego®
mm

Kesy, kostka, kostka I, kostka II 200,00
Orzech, orzech I, orzech II 80,00
Groszek, groszek I, groszek 11 40,00
Ekogroszek 31,50
Ekomiat 31,50
Miat I, Miat 11, Miat 111 31,50
Antracyt 200,00
Paliwa stale otrzymywane w procesie przerobki

termicznej wegla kamiennego 200,00
*Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia ... w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. ...).

3.4. Minimalng liczbe probek pierwotnych z partii paliwa statego okresla PN-ISO

18283:2008 pkt. 4.4.10 dla paliw statych otrzymywanych w procesie przerdbki
termicznej wegla kamiennego lub zgodnie ze wzorem okreslonym w pkt 5.2.1 albo 5.2.2
normy PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych

Sposoéb pobierania probek pierwotnych z opakowan jednostkowych, o ktorych mowa w

pkt 2 ppkt 8.



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6

5.1.

6.2.

7.1.

7.2

Jedno opakowanie jednostkowe stanowi jedng probke pierwotng jezeli masa opakowania
jest nie wigksza niz 25 kg.
Liczbe opakowan jednostkowych, ktére nalezy pobraé z partii paliwa statego do

wykonania badania oblicza si¢ wedlug wzoru:

, M

moj

Loj:

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Loj — liczbe opakowan jednostkowych,

M — masg partii paliwa statego [w kg],

D — wielkos$¢ najwiekszego ziarna w badanej partii paliwa statego [w mm)],

Mj — mas¢ opakowania jednostkowego [w kg].

Otrzymang warto$¢ liczby opakowan jednostkowych zaokragla si¢ do czesci catkowitej
tej liczby.

Przed przystapieniem do pobrania probek pierwotnych przeprowadza si¢ ogledziny catej
partii paliwa stalego 1 eliminuje si¢ z procesu pobierania probek uszkodzone
opakowania jednostkowe.

Opakowania jednostkowe pobiera si¢ losowo z calej partii paliwa statego, zapewniajac
takie  warunki, aby  wszystkie opakowania jednostkowe mialy réwne
prawdopodobienstwo pobrania.

W przypadku opakowan jednostkowych wiekszych niz 25 kg stosuje sie przepisy pkt 3.
Przygotowanie probki ogdlne;.

Wszystkie probki pierwotne pochodzace z badanej partii paliwa statego taczy sie
tworzac probke ogdlng.

Przygotowanie probki do badan 1 probki kontrolne;.

. Probke do badan 1 probke kontrolng otrzymuje si¢ przez podzielenie probki ogdlnej

w proporcji 1:1.

Pakowanie probki do badan i probki kontrolnej odbywa si¢ w miejscu jej pobrania.
Przygotowanie probki laboratoryjne;.

Przygotowanie probki laboratoryjnej z probki do badan oraz probki laboratoryjnej
z probki kontrolnej moze odby¢ si¢ w miejscu ich pobrania lub w laboratorium.

Probka laboratoryjna przygotowywana jest z probki do badan lub probki kontrolnej,

poprzez jej rozkruszenie, mieszanie i pomniejszenie.



7.3

7.4

7.5

7.6.

7.7

Po rozkruszeniu probki do badan lub prébki kontrolnej pomniejsza si¢ ja do masy nie
mniejszej niz podanej w normie PN-ISO 18283:2008 pkt. 8.7. dla paliw statych
otrzymywanych w procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego lub tablicy 3 pkt 7.1
normy PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych.
W przypadku probek paliw stalych innych niz paliw statych otrzymywanych w procesie
przerdbki termicznej wegla kamiennego, o wielkosci ziarna r6znej od przedstawionych
w tablicy 3 w pkt 7.1 normy PN-G-04502:2014-11 minimalng mas¢ probki do badan lub
probki kontrolnej po pomniejszeniu ustala si¢ wedtug wzoru:

y = 0,05+0,5x+0,05x>

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

y — masa probki do badan lub probki kontrolnej po pomniejszeniu [w kg],

X — wielkos$¢ najwickszego ziarna po rozkruszeniu [w mm)].
Urzadzenia do przygotowania probki laboratoryjnej okresla pkt 8.3.3 normy PN-ISO
18283:2008.
Rozdrabnianie, mieszanie i pomniejszanie probki do badan lub probki kontrolnej
odbywa si¢ w sposob okreslony w pkt. 8 normy PN-ISO 18283:2008. dla paliw statych
otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego lub w pkt 7 normy
PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych.
Probka laboratoryjna przygotowana z probki do badan 1 probka laboratoryjna
przygotowana z probki kontrolnej pakowana jest na miejscu jej przygotowania.
Przygotowang probke do badan 1 probke kontrolng lub probke laboratoryjna
przygotowang z probki do badan i probke laboratoryjng przygotowana z probki
kontrolnej pakuje si¢ do szczelnych skrzynek, pojemnikéw albo workéw 1 zabezpiecza

W sposob zapewniajacy identycznos¢ 1 identyfikowalno$¢ tych probek.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie sposobu pobierania probek paliw
statych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19b ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 427 i ...), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorg minister wtasciwy do spraw energii
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb pobierania probek paliw statych, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, bioragc pod uwage stan wiedzy technicznej oraz metody okreslone
w odpowiednich normach.

Okreslenie sposobu pobierania probek jest niezbedne dla wlasciwego funkcjonowania
systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, a w tym réwniez ww. paliw statych.

Projekt rozporzadzenia wprowadza zasady, co do sposobu pobierania probek paliw
statych z miejsc takich jak:

1) przenosniki taSmowe:
a) zatrzymany przeno$nik taSmowy,
b) z przesypu przenosnika tasmowego znajdujacego si¢ w ruchu,
c) przeno$nik tasmowy znajdujacy si¢ w ruchu;
2)  podno$nik kubelkowy;
3) wagony kolejowe lub pryzma uzyskana po wytadowaniu paliwa stalego z wagonow;
4)  samochod lub pryzma uzyskana po wytadowaniu paliwa statego z samochodu;
5) statki 1 barki;
6) zwaly;
7) zwaly, jezeli nie ma mozliwos$ci pobrania probek z przenosnikow tasmowych podczas
transportu paliwa stalego na zwat lub podczas zabierania paliwa statego ze zwatu;
8) opakowania jednostkowe.

Celem pobrania i przygotowania probki paliwa statego jest uzyskanie jak najbardziej
reprezentatywnej probki do badan jakoSciowych, ktéora po wykonaniu analizy dostarczy
informacji o wynikach charakteryzujacych badang parti¢ paliwa statego.

W projekcie rozporzadzenia okreslono procedure poboru probek pierwotnych paliw statych,
sposob przygotowania probki ogolnej, a takze przygotowanie probki badawczej i probki
kontrolnej, o ktorej mowa w ustawie.

Przyjety w projekcie sposob pobierania probek pierwotnych paliw stalych zostal

okreslony w dwoch punktach:



1) pkt 3, ktory dotyczy pobierania probek pierwotnych z przenosnikéw tasmowych,
podnosnikéw kubetkowych, wagondéw kolejowych, samochodéw, pryzmy, statkdw,
barek oraz zwatow. Metody pobierania i przygotowania tych probek pierwotnych oparte
zostaly na postanowieniach normy PN-G-04502:2014-11 Wegiel kamienny i brunatny —
Pobieranie i przygotowanie probek do badan laboratoryjnych — Metody podstawowe,
oraz na normie PN-ISO 18283:2008 Wegiel kamienny 1 koks — Rgczne pobieranie
probek.

2) pkt 4, ktéry dotyczy pobierania probek pierwotnych z opakowan jednostkowych nie
wiekszych niz 25 kg. Z uwagi na fakt, iz w chwili obecnej nie ma normy technicznej,
ktéra by w zupelnosci regulowata sposdb pobierania probek pierwotnych z opakowan
jednostkowych, w projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze liczba probek pierwotnych
bedzie réwnowazna liczbie opakowan jednostkowych. Natomiast liczba opakowan
jednostkowych wymaganych do poboru probek pierwotnych zostanie obliczona w
oparciu o dane takie jak: mas¢ partii paliwa stalego (M okreslonej w kg), wielkos¢
najwickszego ziarna w badanej partii paliwa stalego (D okre§lonej w mm) oraz masy
opakowania jednostkowego (m,; okreslonej w kg).

Nastepnie przedstawiono sposob przygotowania probki ogolnej, ktora powstaje
w wyniku potaczenia wezedniej przygotowanych probek pierwotnych.

Powstata probka ogdlna stanowi baze do wydzielenia probki do badan i1 probki
kontrolnej, o ktérych mowa w ustawie. Podczas dzielenia probki ogolnej nalezy dochowac
szczegblnej staranno$ci przy wykonaniu tego zadania ze wzgledu na niejednorodnosé¢ paliw
statych.

Tak przygotowang probke do badan 1 probke kontrolng nalezy dostarczy¢
do akredytowanego laboratorium badawczego w celu oznaczenia parametrow jakosciowych
kontrolowanego paliwa statego, wedlug metod wyznaczonych w rozporzadzeniu Ministra
Energii w sprawie metod badan parametréw jako$ciowych paliw statych.

W rozporzadzeniu okreslono rowniez, do jakich pojemnikéw powinny by¢ pobierane
probki oraz w jakich warunkach powinny by¢ przechowywane, co pozwoli na unikniecie
zarzutéw dotyczacych btedow przy pobieraniu i przechowywaniu probek.

Zaproponowany sposob poboru probek zapewni obiektywizm i rzetelno$¢ prowadzenia

catej kontroli jakos$ci wprowadzanego do obrotu paliwa statego.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym

w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia. Proponowany
okres vacatio legis wyznaczony zostat przy uwzglednieniu powigzanych regulacji:

— rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych
— rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie metod badania jakos$ci paliw statych.

Wszystkie trzy rozporzadzenia maja na celu wilasciwe funkcjonowanie systemu
monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw statych. WejScie w zZycie jednego
rozporzadzenia bez dwoch pozostatych lub na odwrét nie pozwoli na realizacj¢ zakresu
ustawowego dotyczacego paliw stalych. Wyznaczony okres pozwoli na dostosowanie si¢
wszystkich zainteresowanych podmiotdow do wprowadzanych przepisow. Zastosowanie
proponowanego vacatio legis nie begdzie wywotywato negatywnych skutkéw dla kosztow
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie obrotu i przywozu paliw statych, a zatem nie ograniczy

konstytucyjnie chronionej wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoS$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Energii oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



i Dat dzeni
Nazwa projektu ata sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie sposobu pobierania

probek paliw statych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
Ministerstwo Energii systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U.z 2018 r. poz. 427 i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii .
Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek tel.: 22 693 54 19, mail: jonasz.drabek@mg.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna problemu jest konieczno$¢ wypehnienia delegacji ustawowej wynikajacej z zawartego w art. 19b ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, zgodnie z ktdrg minister wlasciwy do
spraw energii ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob pobierania probek paliw statych, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 4a lit. a i b, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej oraz metody okreslone w odpowiednich normach.

W chwili obecnej normy prawne w tym zakresie dla ww. paliw statych nie s3g w Polsce regulowane, co nie pozwala na
kontrolowanie jakosci tego paliwa w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Dlatego tez okreslenie sposobu pobierania probek paliw statych jest niezbgdne dla wlasciwego funkcjonowania systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Przepisy projektu oddziatywaja bezposrednio na podmioty dokonujace kontroli, tzn. Inspekcje Handlowa i organy
Krajowej Administracji Skarbowej poprzez konieczno$¢ dostosowania procedur poboru probek do wymagan
okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Zrédlem wiedzy w problemie jest analiza obowiazujacych norm z zakresu paliw statych, stan wiedzy technicznej
oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przeprowadzone zostaly konsultacje z producentami wegla kamiennego
oraz panstwowymi instytutami badawczymi, majgce na celu ustalenie optymalnego sposobu pobierania probek, majacego
praktyczne zastosowanie w funkcjonowaniu systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skutecznym narzedziem shuzacym do rozwigzania problemu, ktory zostat opisany i zidentyfikowany w pkt. 1 OSR,
jest okreslenie sposobu pobierania probek paliw statych, w wyniku czego bedzie mozna dokonac badan poszczegdlnych
parametréw jakosciowych paliw statych. W konsekwencji dziatanie to pozwoli na wlasciwe funkcjonowanie systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, a w tym paliw statych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Celem pobrania i przygotowania probki paliwa statego jest uzyskanie jak najbardziej reprezentatywnej probki do badan
jakosciowych, ktore po wykonaniu analizy, dostarcza wyniki charakteryzujace badang parti¢ paliwa stalego, z ktorej
pobrano probke.
W rozporzadzeniu wyznaczone zostaly miejsca, z ktorych pobiera si¢ probki paliw statych tj.:
1) z przeno$nikow tasmowych:

a) z zatrzymanego przenosnika tasmowego,

b) z przesypu przeno$nika tasmowego znajdujacego si¢ w ruchu,

¢) z przeno$nika tasmowego znajdujacego si¢ w ruchu;
2) z podnos$nikéw kubetkowych;
3) z wagonoéw kolejowych lub z pryzmy uzyskanej po wytadowaniu wegla z wagondw;
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4) z samochoddw lub z pryzmy uzyskanej po wytadowaniu wegla z samochodu;

5) ze statkow i z barek;

6) ze zwatow;

7) ze zwaltdw, jezeli nie ma mozliwosci pobrania probek z przenosnikow tasmowych podczas transportu wegla na zwat
lub podczas zabierania wegla ze zwatu;

8) z opakowan jednostkowych.

Rozporzadzenie okresla konkretng procedure poboru probek paliw statych dla probki badawczej i probki kontrolne;.
Zaproponowany sposob poboru probek zapewni bezstronnos$¢ i rzetelno$¢ prowadzenia calej kontroli jako$ci paliwa
statego u przedsigbiorcy.

W rozporzadzeniu okreslono rowniez, do jakich pojemnikoéw powinny by¢ pobierane probki oraz w jakich warunkach
powinny by¢ przechowywane, co pozwoli na uniknigcie zarzutdow dotyczacych bledow przy pobieraniu
i przechowywaniu prébek. Probki powinny by¢ pobierane w taki sposob, aby nie wplywato to na ich jakos¢.

Przyjety w rozporzadzeniu sposob pobierania probek paliw statych jest zgodny z warunkami okreslonymi w normie
PN-G-04502:2014-11 Wegiel kamienny i brunatny — Pobieranie i przygotowanie probek do badan laboratoryjnych —
Metody podstawowe, oraz na normie PN-ISO 18283:2008 Wegiel kamienny i koks — Rgczne pobieranie probek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
urzedy celno- Dostosowanie procedury
- skarbowe (16, wraz z . - . oboru probek paliw statych
organy Krajowej delegatura(mi a5 Krajowa Administracja go obovfl)i i Cp ch y
Administracji Skarbowej 4 . . Skarbowa gzujacych
oddziatami celnymi wymagan/ przepisow.
—143).
UOKIK/ Inspekcja - 16 wojewddzkich Urzad Ochrony Konkurencji D:sgﬁzovrzgipr;?;d;g ch
Handlowa (IH) inspektoratow ITH I Konsumentow/ Inspekcja p probek p y
do obowigzujacych
-34 delegatury IH Handlowa . g
wymagan/ przepisow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych nastgpi w
raporcie stanowigcym zalacznik do OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - - - - _ ;

budzet panstwa - - - - - - - - - - _ ;

JST - - } } - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - _ N

budzet panstwa

JST ) : } } : : : } : : } }

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (

oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wszystkie koszty dla
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw stalych zostaly przedstawione w OSR
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

sektora finansow publicznych zwigzane z systemem

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze i - - - - - -
pienieznym przedsie;‘t_)iorstwa
sektor mikro-,
(w min zt) matych i §rednich i} i} : : - : }
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
W uyjeciu duze Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa niepieni¢znym.
sektor mikro-, Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu
matych 1 §rednich T
przedsigbiorstw niepienieziym.
rodzina, obywatele | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu
oraz gospodarstwa | . . . .
domowe niepieni¢znym.
organy Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu
administracji i C
organy sadowe niepienieznym.
Dodatkowe Regulacja nie spowoduje skutkow zwigzanych z konkurencyjnoscig gospodarki

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

I przedsigbiorczo$ci oraz nie wywrze wptywu na przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie li

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

czby procedur

DX zwickszenie liczby dokumentow

[X] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
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[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie spowoduje negatywnego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] inne: konkurencyjno$é
gospodarki

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu | Regulacja w bezposredni sposob nie wplynie na stan sSrodowiska i zdrowie ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, zeby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.

32/03/rch




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGIII)

z dnia

2
w sprawie metod badania jakoSci paliw stalych :

Na podstawie art. 26b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Metody badania jakos$ci paliw statych okresla zalagcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ENERGII

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).

Niniejsze rozporzgdzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Energii

z dnia ... (poz. ...)

METODY BADANIA JAKOSCI PALIW STALYCH
Objasnienia:
1) probka laboratoryjna — probka, ktora uzyskuje si¢ w wyniku rozdrabniania, mieszania
1 pomniejszania probki do badan lub probki kontrolnej;
2) probka analityczna — cze$¢ badanego materiatu pobranego z probki laboratoryjne;j,
wykorzystywana w catosci do jednego oznaczenia lub badania.

Przygotowanie probki laboratoryjne;.

. Probka laboratoryjna przygotowywana jest z probki do badan lub probki kontrolne;,

poprzez jej rozkruszenie, mieszanie 1 pomniejszenie.
Po rozkruszeniu probki do badan lub probki kontrolnej pomniejsza si¢ ja do masy nie
mniejszej niz podanej w normie PN-ISO 18283:2008 dla paliw statych otrzymywanych
w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego lub tablicy 3 pkt 7.1 normy
PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych.
W przypadku probek paliw statych innych niz paliw stalych otrzymywanych w procesie
przerobki termicznej wegla kamiennego, o wielkosci ziarna r6znej od przedstawionych
w tablicy 3 w pkt 7.1 normy PN-G-04502:2014-11 minimalna mas¢ probki do badan lub
probki kontrolnej po pomniejszeniu ustala si¢ wedlug wzoru:

y = 0,05+0,5x+0,05x?
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
y - masa probki do badan lub probki kontrolnej po pomniejszeniu [w kg],
X - wielkos$¢ najwickszego ziarna po rozkruszeniu [w mm].
Urzadzenia do przygotowania probki laboratoryjnej okresla pkt 8.3.3 normy
PN-ISO 18283:2008.
Rozdrabnianie, mieszanie i pomniejszanie probki do badan lub probki kontrolnej
odbywa si¢ w sposob okres§lony w normie PN-ISO 18283:2008 dla paliw stalych
otrzymywanych w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego lub w pkt 7 normy

PN-G-04502:2014-11 dla pozostatych rodzajow paliw statych.



2.6.

3.2.

4.2.

5.2.

5.3.

Z otrzymanej probki laboratoryjnej przygotowuje si¢ probke analityczng, ktora
poddawana jest badaniom zgodnie z metodami okreSlonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem pkt 9.

Zawarto$¢ popiotu.

. Zawarto$¢ popiotu okresla si¢ metoda polegajaca na ogrzewaniu w atmosferze powietrza

probki analitycznej z okreslong szybkoscig, do temperatury (815+10)°C 1 utrzymaniu jej
w tej temperaturze do osiggnigcia statej masy. Masa pozostatosci po spopieleniu jest
podstawa do obliczenia zawartos$ci popiotu.

Sposob wykonania oznaczenia, przygotowanie probki analitycznej, stosowane
odczynniki, rodzaj aparatury 1 jej przygotowanie, kalibracj¢ aparatury, sposob obliczenia
ipodawania wynikéow, precyzje metody okresla norma PN-G-04560:1998,
PN-G-04512:1980 albo PN-ISO 1171:2002.

Zawarto$¢ czesci lotnych.

. Zawarto$¢ czesSci lotnych okresla si¢ metoda polegajaca na ogrzewaniu probki

analitycznej w zamknigtym tyglu, bez dostgpu powietrza, w temperaturze (850+15)°C.
Zawarto$¢ czesci lotnych nalezy obliczy¢ z roznicy migdzy catkowitym ubytkiem masy
probki analitycznej paliwa statego a ubytkiem masy spowodowanym utratg wilgoci.
Sposob wykonania oznaczenia, stosowane odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury,
sposOb przygotowania probki analitycznej, sposob obliczenia 1 podawania wynikow,
a takze precyzje metody okresla norma PN-G-04516:1998 albo PN-G-04560:1998.
Warto$¢ opatowa.

Wartos$¢ opatowa okresla si¢ metoda kalorymetryczng polegajaca na oznaczaniu ciepta
spalania probki analitycznej w stalej objetosci w bombie kalorymetrycznej
skalibrowanej w oparciu o testy spalania wzorcowego kwasu benzoesowego.

Warto$¢ opalowa wylicza si¢ w oparciu o oznaczone ciepto spalania pomniejszone
o ciepto parowania wody, wydzielonej podczas spalania paliwa i powstatej z wodoru
zawartego w paliwie.

Sposdéb wykonania oznaczenia, sposob przygotowania probki analitycznej, stosowane
odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury, kalibracje aparatury, sposob obliczenia
i podawania wynikow, a takze precyzj¢ metody okresla norma PN-ISO 1928:2002
albo PN-G-04513:1981.

Zdolnos¢ spiekania.

. Zdolno$¢ spiekania oznacza si¢ metoda:



6.2.

6.3.

7.2.

1) Rogi polegajaca na szybkim odgazowaniu pod statym ci$nieniem mieszanki wegla
z antracytem wzorcowym, jako dodatkiem schudzajacym 1 na oznaczeniu
wytrzymato$ci mechanicznej otrzymanej nielotnej pozostatosci (koksiku) przez
poddanie jej bgbnowaniu w $cisle znormalizowanych warunkach laboratoryjnych,
albo

2) polegajaca na ogrzewaniu badanej probki analitycznej bez uzycia materiatu
rozcienczajacego w znormalizowanych warunkach, a nastgpnie dokonaniu pomiaru
wielkosci 1 ksztattu otrzymanego koksiku.

W przypadku oznaczania zdolno$ci spiekania w sposob okreslony w pkt 6.1 ppkt 1
sposOb wykonania oznaczenia, rodzaj stosowanej aparatury i jej przygotowanie,
stosowane odczynniki, sposéb obliczenia i podawania wynikdow, a takze precyzje
metody okresla norma PN-G-04518:1981.

W przypadku oznaczania zdolno$ci spiekania w sposob okreslony w pkt 6.1 ppkt 2
sposob wykonania oznaczenia, rodzaj stosowanej aparatury i jej przygotowanie,
stosowane odczynniki, sposéb obliczenia i podawania wynikdéw, a takze precyzje
metody okresla norma PN-ISO 15585:2009.

Wymiar ziarna oraz zawarto$¢ nadziarna i podziarna oznacza si¢ metodg sitowa.

. Oznaczenie metodg sitowa wykonuje si¢ w pierwszej kolejnosci, zanim probka do badan

lub probka kontrolna zostanie pokruszona oraz pomniejszona w celu oznaczenia
pozostatych parametréw partii paliwa statego. W pierwszej kolejnosci oznacza si¢
metoda sitowg zawarto$¢ podziarna, a nast¢pnie zawarto$¢ nadziarna.

Oznaczenie wymiaru ziarna oraz zawarto$ci nadziarna i podziarna wykonuje si¢
Z uzyciem:

1) sit kontrolnych, zgodnych z normg PN-M-94060-05:1976, do oznaczania zawartosci
podziarna, o wymiarach 1000x1500 mm z oczkami kwadratowymi o boku rownym
dolnemu wymiarowi ziarna wedtug tabeli w pkt 7.3;

2) sit kontrolnych, zgodnych z normg PN-M-94060-05:1976, do oznaczania zawarto$ci
nadziarna, o wymiarach 1000x1500 mm z oczkami kwadratowymi o boku rownym
gornemu wymiarowi ziarna wedhug tabeli w pkt 7.3;

3) kosza lub skrzyni mogacych pomiesci¢ od 20 do 50 kg paliwa statego;

4) wagi technicznej.



7.3. Tabela z wymiarami oczek sit kontrolnych.

Wymiar oczek kwadratowych [mm]
Rodzaj paliwa stalego Sita kontrolne *
gérny wymiar dolny wymiar

1 2 3
Kesy, kostka, kostka I, kostka II 200,00 63,00
Orzech, orzech I, orzech 11 80,00 25,00
Groszek, groszek I, groszek 11 40,00 5,00
Ekogroszek 31,50 5,00
Ekomiat 31,50 -
Miat I, Miat 11, Miat 111 31,50 -
Antracyt nie dotyczy
Paliwa stale otrzymywane w procesie
przerobki termicznej wegla nie dotyczy
kamiennego
* Wymiary oczek kwadratowych sit kontrolnych majg zastosowanie do odpowiedniego rodzaju
paliwa statego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia ... w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U...), gdzie géorny wymiar oczek sita kontrolnego jest
rowny maksymalnej warto$ci wymiaru ziarna, a dolny wymiar oczek sita kontrolnego réwny
minimalnej warto§ci wymiaru ziarna.

7.4. Oznaczenie zawarto$ci podziarna.

7.4.1. Probke do wykonania oznaczenia stanowi probka do badan lub probka kontrolna.

7.4.2. Probke do badan lub probke kontrolng wazy si¢ z doktadnos$cig do 0,1 kg.

7.4.3. Zawarto$¢ z kosza lub skrzyni wysypuje si¢ na gorng cze$¢ nieruchomego
1 nachylonego pod katem 35° sita kontrolnego, o ktéorym mowa w pkt 7.2 ppkt 1,
dobranego pod wzgledem wymiaru oczek kwadratowych do rodzaju paliwa statego
zgodnie z tabelg z pkt 7.3.

7.4.4. Przesiew nalezy zwazy¢ z doktadnoscig do 0,01 kg.

7.4.5. Procentowg zawarto$¢ podziarna oblicza si¢ wedtug wzoru:

(4
X, =—2 x 100
m

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
X, — zawarto$¢ podziarna [w %],
mp — masg¢ przesiewu [w kg],

m — mase catej probki do badan lub probki kontrolnej pobranej do oznaczenia [w kg].



7.4.6. Po dokonaniu obliczen zgodnie z pkt 7.4.5 otrzymany wynik nalezy zaokragli¢ w dot
do 0,1.

7.5. Oznaczenie zawarto$ci nadziarna.

7.5.1. Odsiew otrzymany podczas oznaczania zawarto$ci podziarna, o ktorym mowa w pkt
7.4, wysypuje si¢ na gorng cze$¢ nieruchomego sita kontrolnego znajdujacego si¢
W pozycji poziomej, o ktéorym mowa w pkt 7.2 ppkt 2, dobranego pod wzgledem
wymiaru oczek kwadratowych do rodzaju paliwa statego zgodnie z tabelg w pkt 7.3.

7.5.2. Ziarna, ktore nie przejda przez sito, nalezy przetykac recznie.

7.5.3. Ziarna, ktore nie przeszly przez sito, nalezy zwazy¢ z doktadnoscia do 0,01 kg.

7.5.4. Procentowg zawarto$¢ nadziarna oblicza si¢ wedlug wzoru:

n

m
X, =— X% 100
m

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Xn - zawarto$¢ nadziarna [w %],

M, - mas¢ ziarn, ktore nie przeszly przez oczka sita kontrolnego do oznaczania
nadziarna [w kg],

m - masg¢ catej probki do badan lub probki kontrolnej pobranej do oznaczenia [w kg].

7.5.5. Po dokonaniu obliczen zgodnie z pkt 7.5.4 otrzymany wynik zaokragla si¢ w dot do
0,1.

7.6. Oznaczanie wymiaru ziarna.

7.6.1. Oznaczenie wymiaru ziarna polega na ustaleniu minimalnej 1 maksymalnej wielkos$ci
ziarna, zwanego dalej ,,ziarnem wlasciwym”, ktére nie przeszto przez sito kontrolne
podczas oznaczania nadziarna, o ktérym mowa w pkt 7.5.

7.6.2. Minimalng warto$¢ wymiaru ziarna wlasciwego wyznacza dolny wymiar oczka
kwadratowego sita kontrolnego, o ktorym mowa w tabeli w pkt 7.3, uzytego do
oznaczenia zawartosci podziarna.

7.6.3. Maksymalng warto§¢ wymiaru ziarna wlasciwego wyznacza gérny wymiar oczka
kwadratowego sita kontrolnego, o ktérym mowa w tabeli w pkt 7.3, uzytego
do oznaczenia zawartosci nadziarna.

8.  Zawarto$¢ wilgoci catkowitej oznacza si¢ metodg wagowa, ktorej zasady 1 procedurg
wykonania oznaczenia, rodzaj stosowanej aparatury, przygotowanie probki analitycznej,
sposob obliczenia i przedstawienia wynikdw okresla norma PN-G-04511:1980 albo
PN-ISO 589:2006.



9.
9.1

Zawartos$¢ siarki catkowite;.

. Zawartos$¢ siarki catkowitej oznacza si¢ metoda:

1) detekcji polegajaca na ilo§ciowym spaleniu probki w strumieniu tlenu w temperaturze
1250-1350°C w rurze spalan analizatora, powstajace tlenki siarki analizowane sg
metoda adsorpcji promieniowania podczerwonego, albo

2) chemiczng z zastosowaniem mieszaniny Eschki, polegajaca na catkowitym spalaniu
odwazki wegla z dodatkiem mieszaniny Eschki w atmosferze utleniajacej oraz na
straceniu jonow siarczanowych w postaci siarczanu barowego, po oznaczeniu masy

siarczanu barowego oblicza si¢ na tej podstawie zawarto$¢ siarki catkowitej w weglu.

9.2. W przypadku oznaczania zawarto$ci siarki catkowitej w sposob okreslony w pkt 5.1

9.3.

ppkt 1 sposéb wykonania oznaczenia, stosowane odczynniki, rodzaj stosowanej
aparatury, sposob przygotowania probki analitycznej, kalibracje aparatury, sposob
obliczenia 1podawania wynikow, a takze precyzje¢ metody okreSla norma
PN-G-04584:2001.

W przypadku oznaczania zawarto$ci siarki catkowitej w sposob okreslony w pkt 5.1
ppkt 2 sposéb wykonania oznaczenia, sposdb przygotowania probki analitycznej,
stosowane odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury, kalibracj¢ aparatury, sposob
obliczenia 1 podawania wynikow, a takze precyzj¢ metody okresla norma

PN-ISO 334:1997.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie metod badania jakosci paliw statych stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 26b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427 1 ...),
zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
metody badan jako$ci paliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit a i b, biorgc pod

uwage stan wiedzy technicznej lub metody okreslone w odpowiednich normach.

Metody badania jakosci paliw statych nie byly dotychczas uregulowane
w obowigzujacym systemie prawnym. Ich okreslenie jest niezbedne dla wtasciwego
funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw statych, ktoérych
definicj¢ wprowadzita ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jakoSci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1395), a zmodyfikowata ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i

kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.

)

Wyboru metod badania jakosci paliw statych ujetych w przedmiotowym rozporzadzeniu
dokonano na podstawie stosowanych norm technicznych w pofgczeniu z dotychczasowa
praktyka oraz stanem wiedzy technicznej przedstawionej przez jednostki naukowo-badawcze,
jak 1 przedsigbiorstwa gornicze w drodze konsultacji publicznych.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia metody badan paliw statych sa zgodne z metodami
okreslonymi w normach:

— PN-G-04560:1998 Paliwa stale — Oznaczanie zawartosci wilgoci, czesci lotnych
oraz popiotu analizatorem automatycznym,

— PN-G-04512:1980 Paliwa state — Oznaczanie zawartosci popiotu metoda wagowa,

— PN-ISO 1171:2002 Paliwa state — Oznaczanie popiotu,

— PN-G-04516:1998 Paliwa state — Oznaczanie zawarto$ci czg¢sci lotnych metoda
wagowa,

— PN-G-04584:2001 Paliwa state — Oznaczanie zawarto$ci siarki catkowitej i
popiotowej automatycznymi analizatorami,

— PN-ISO 334:1997 Paliwa state — Oznaczanie siarki catkowitej — Metoda Eschki,



— PN-ISO 1928:2002 Paliwa stale — Oznaczanie ciepla spalania metodg spalania w
bombie kalorymetrycznej 1 obliczanie wartosci opatowe;,

— PN-G-04513:1981 Paliwa state — Oznaczanie ciepta spalania i obliczanie warto$ci
opatowej,

— PN-G-04518:1981 Wegiel kamienny — Oznaczanie zdolnos$ci spiekania metoda Rogi,
— PN-ISO 15585:2009 Wegiel kamienny — Oznaczanie wskaznika spiekalnosci,

— PN-G-04511:1980 Paliwa stale — Oznaczanie zawarto$ci wilgoci,

— PN-ISO 589:2006 Wegiel kamienny — Oznaczanie wilgoci catkowite;j.

Dla wyznaczenia wielkosci ziarna, zawarto$ci podziarna i nadziarna przyjeta zostala metoda
w oparciu o norm¢ PN-G-97001:1982 Wegiel kamienny — Sortymenty w polaczeniu
z powszechnie stosowang praktyka i do$wiadczeniem. Przytoczony opis jest praktycznym
opisem umozliwiajagcym okreslenie minimalnej i maksymalnej warto§ci wymiaru ziarna
kontrolowanej partii paliwa statlego. Okreslenie tych parametrow nie wymaga
przeprowadzenia wnikliwej analizy ziarnowej paliwa stalego. Z praktycznego punktu
widzenia wystarczajace jest podstawowe badanie, ktére zostalo opisane w pkt 7,
co w konsekwencji wplynie na obnizenie kosztu wykonywanego badania.

Rozwigzania przyjete w projekcie rozporzadzenia okreslaja:

— precyzj¢ metody badawcze] w odniesieniu do poszczegdlnych parametréw jakosciowych
paliw statych,

—wymagania w zakresie procedury przeprowadzenia poszczegdlnych badan dla okreslenia
warto$ci parametréw paliw statych (zawarto$¢ popiotu, zawarto$¢ czesci lotnych, zawartos¢
siarki catkowitej, warto$¢ opatowa, zdolnos¢ spiekania, wskaznik wolnego wydymania,
wymiar ziarna, zawarto$¢ podziarna i1 nadziarna, a takze zawartos¢ wilgoci catkowitej),
—rodzaj stosowanej aparatury,

— wymagane odczynniki,

— sposob przygotowania probek do badan,

— sposoOb obliczania 1 przedstawiania wynikow.

Przyjete w rozporzadzeniu metody beda stosowane przez akredytowane laboratoria przy
badaniu powierzonych im prébek, co bedzie wymagato dostosowania aparatury badawczej
oraz procedur, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Okreslone w projekcie rozporzadzenia metody badan jakosci paliw stalych maja
zastosowanie do paliw statych wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Ministra Energii

w sprawie wymagan jako$ciowych paliw statych.
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Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie miato wptyw na budzet finanséw publicznych,
wynikajacy z koniecznosci utworzenia przez organy kontroli przystosowanych laboratoriow
badawczych i uzyskaniem akredytacji lub przeznaczeniem odpowiedniej kwoty w celu
zlecenia tego zadania akredytowanym laboratoriom dziatajagcym na rynku.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Zaproponowany
okres vacatio legis uzasadniono konieczno$cig dostosowania akredytowanych laboratoriow
badawczych w zakresie badan paliw stalych. Nalezy réwniez doda¢, iz wydluzony okres
vacatio legis jest analogiczny do tego, ktory jest procedowany w dwoch towarzyszacych
regulacjach:

— rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych,
— rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie sposobu pobierania probek paliw statych.

Wszystkie trzy rozporzadzenia maja na celu wilasciwe funkcjonowanie systemu
monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw stalych. Wejscie w zycie jednego
rozporzadzenia bez dwoch pozostatych lub na odwrét nie pozwoli na realizacje zakresu
ustawowego dotyczacego paliw statych.

Wyznaczony okres pozwoli na dostosowanie si¢ wszystkich zainteresowanych
podmiotow do wprowadzanych przepisow. Zastosowanie 30 dniowego vacatio legis
nie bedzie negatywnie wplywalo na koszty prowadzenia dzialalnosci w zakresie obrotu
1 przywozu paliw statych, a zatem nie ograniczy konstytucyjnie chronionej wolnosci

dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Energii oraz
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie metod badania jakosci

paliw statych Zrodio: . . .

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
Ministerstwo Energii (Dz.U.z 2018 r. poz. 4271 ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac Ministra Energii

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jonasz Drabek tel. 22 693 54 19, mail: jonasz.drabek@mg.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna problemu jest konieczno$¢ wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 26b ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, zgodnie z ktorg minister whasciwy do spraw energii ma
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, metody badan jakosSci paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ai b,
biorac pod uwage stan wiedzy technicznej lub metody okreslone w odpowiednich normach.

W chwili obecnej normy prawne w tym zakresie dla paliw statych nie sa w Polsce regulowane, co nie pozwala na
kontrolowanie jakosci tego paliwa w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Dlatego tez okreslenie metod badania jakosci ww. paliw statych jest niezb¢dne dla whasciwego funkcjonowania systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Zakres podmiotowy regulacji obejmuje organy Inspekcji Handlowej oraz Stuzby Celno-Skarbowej. Zakres
przedmiotowy projektu rozporzadzenia obejmuje akredytowane laboratoria badawcze, ktore beda dokonywaly badan
poszczegdlnych parametrow wedtug wyznaczonych metod.

Zrédlem wiedzy w problemie jest analiza obowiazujacych norm z zakresu paliw statych, stan wiedzy technicznej
oraz dotychczasowe doswiadczenia. Przeprowadzone zostaly konsultacje z producentami weggla kamiennego
oraz panstwowymi instytutami badawczymi, majace na celu ustalenie metod badawczych, mogacych mie¢ praktyczne
zastosowanie w funkcjonowaniu systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skutecznym narzedziem sluzacym do rozwigzania problemu, ktory zostat opisany i zidentyfikowany w pkt 1 OSR,
jest okreslenie metod badania parametrow jakosciowych paliw statych, w celu wlasciwego funkcjonowania systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, a w tym paliw statych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Przyjete w projekcie metody badan okreslaja wymagania w zakresie procedury oznaczania parametrow jakosciowych

paliw statych, opis wymaganej aparatury badawczej, stosowanych odczynnikéw, sposobu obliczania i podawania

wynikow, a takze precyzje metody badawczej w odniesieniu do poszczegolnych parametrow jakosciowych tego paliwa.

Przyjete w projekcie rozporzadzenia metody badan paliw stalych sg zgodne z metodami okre§lonymi w normach:

- PN-G-04560:1998 Paliwa stale — Oznaczanie zawartosci wilgoci, czeéci lotnych oraz popiotu analizatorem
automatycznym,

- PN-G-04512:1980 Paliwa state — Oznaczanie zawarto$ci popiotu metodg wagowa,

- PN-ISO 1171:2002 Paliwa stale — Oznaczanie popiotu,

- PN-G-04516:1998 Paliwa state — Oznaczanie zawartosci czesci lotnych metoda wagowa,

- PN-G-04584:2001 Paliwa stale — Oznaczanie zawartosci siarki calkowitej 1 popiotowej automatycznymi
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analizatorami,
~ PN-I1SO 334:1997 Paliwa state — Oznaczanie siarki catkowitej - Metoda Eschki,
- PN-ISO 1928:2002 Paliwa stale — Oznaczanie ciepta spalania metodg spalania w bombie kalorymetrycznej
i obliczanie warto$ci opatowej,
- PN-G-04513:1981 Paliwa state — Oznaczanie ciepla spalania i obliczanie wartosci opatowe;j,
- PN-G-04518:1981 Wegiel kamienny — Oznaczanie zdolnosci spiekania metodg Rogi,
- PN-ISO 15585:2009 Wegiel kamienny — Oznaczanie wskaznika spiekalnosci,
- PN-G-04511:1980 Paliwa state — Oznaczanie zawartosci wilgoci,
- PN-ISO 589:2006 Wegiel kamienny — Oznaczanie wilgoci catkowite;j.
Dla wyznaczenia wielkos$ci ziarna, zawarto$ci podziarna i nadziarna przyjeta zostala metoda w oparciu o normg
PN-G-97001:1982 Wegiel kamienny — Sortymenty w polaczeniu z powszechnie stosowang praktyka i doswiadczeniem.
Dlatego tez w tresci rozporzadzenia nie powolano si¢ na norme, a przedstawiono praktyczny opis badania.

Przepisy projektu oddzialywaja bezposrednio na akredytowane laboratoria, dokonujace badan jakos$ci paliw statych,
poprzez konieczno$¢ dostosowania aparatury badawczej oraz procedur do okreslonych w rozporzadzeniu.

Ponadto przedmiotowy projekt naktada na Prezesa UOKIiK, organy Inspekcji Handlowej oraz Stuzbe Celno-Skarbowa
dodatkowe zadania dotychczas nierealizowane w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ich
realizacja generowa¢ bedzie wydatki, ponoszone na badania probek paliw statych w laboratorium wlasnym lub
zewnetrznym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Stworzenie w swoich
strukturach odpowiednich

urzedy celno-skarbowe laboratoriow lub pokrycie

(16, wraz z

organy Krajowej deleqaturami — 45 i Krajowa Administracja wydatkow na wykonywanie
Administracji Skarbowej od dzgialami celnvmi - Skarbowa badan probek paliw statych
143) y przez akredytowane laboratoria
' zewnetrzne.
Stworzenie w swoich
strukturach odpowiednich
UOKIK/ Inspekcja - 16 wojewoddzkich Urzad Ochrony Konkurencji laborato’rlow lub pokrycie :
. X ; ; . wydatkoéw na wykonywanie
Handlowa (IH) inspektoratow IH i Konsumentow/ Inspekcja . .
-34 delegatury IH Handlowa badan prébek paliw statych

przez akredytowane laboratoria
zewnetrzne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Omowienie wynikow konsultacji publicznych nastapi w raporcie stanowigcym
zatacznik do OSR.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe Wszystkie koszty dla sektora finansow publicznych zwiazane z systemem monitorowania i
informacje, w tym kontrolowania jakos$ci paliw statych zostaly przedstawione w OSR projektu ustawy o zmianie

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do | Administracji Skarbowe;j.

obliczen zalozen

ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(w min z) i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujeciu

niepieni¢znym.

sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw w ujeciu
niepieni¢znym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow w ujgciu
niepieni¢znym.

organy administracji Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw w ujeciu
i organy sagdowe niepienieznym.
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Dodatkowe
informacje, w tym Regulacja nie spowoduje skutkow zwigzanych =z konkurencyjnoscia —gospodarki
wskazanie zrodet 1 przedsigbiorczosci oraz nie wywrze wplywu na przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzing, obywateli

danych i przyjetych do | i gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X nie
zgodnosci). ]
] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [T nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie spowoduje negatywnego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[] inne: konkurencyjno$¢ gospodarki

Omowienie wplywu Regulacja w bezposredni sposob nie wptynie na stan srodowiska i zdrowie ludzi.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, zeby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.

33/03/rch




