Projekt z dnia 8 sierpnia 2018 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?!D

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki

rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyznania
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji ptatniczej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 455) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)w§2:
a) uchyla si¢ pkt 1,
b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) rynku owocow i warzyw;”;
c) w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5-13 w brzmieniu:
,»D) prowadzenia interwencji majacej na celu stabilizacj¢ rynkéw rolnych;
6) administrowania obrotem towarowym z zagranicg, w szczegolnosci w zakresie
przyznawania refundacji przy wywozie do panstw trzecich;
7) administrowania kwotowaniem produkcji — z wylaczeniem procesu autoryzacji
wniosku;
8) dziatan dotyczacych restrukturyzacji przemystu cukrowniczego — z wytaczeniem
procesu autoryzacji wniosku;
9) programu ,,Owoce i warzywa w szkole”;
10) doptat do spozycia mleka i przetworoéw mlecznych w placéwkach oswiatowych;

11) programu ,,Program dla szkot”;

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).
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12) pomocy zwigzanej ze wspieraniem dzialan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktéw rolnych i zywnosciowych w ramach wspolnej
polityki rolnej;

13) pomocy w zakresie wsparcia pszczelarstwa w ramach wspoélnej polityki rolnej.”;

2) w § 3 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Akredytacji w odniesieniu do obstugi pomocy, o ktérej mowa w § 2 pkt la i 5-

13, udziela si¢ od dnia 1 wrze$nia 2018 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 .

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
9 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji jako agencji platniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 455), wykonujgce upowaznienie
ustawowe zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719).

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu wynika z potrzeby objecia w jednym akcie
normatywnym mechanizméw, dla ktorych w ramach wspoélnej polityki rolnej w perspektywie
finansowej 2014-2020 przyznaje si¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zwane] dalej ,,ARIMR”, akredytacj¢ jako agencji platniczej. Akredytacj¢ przyznaje si¢
W rozumieniu art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pdézn. zm.), uwzgledniajac zasady okreslone
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014r.
uzupelniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
W odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkoéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.8.2014, str. 18, z p6zn.
zm.) oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajagcym zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen

i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L Nr 255 z 28.8.2014, str. 59, z pdzn. zm.).

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia jest utrzymanie ciaglosci akredytacji,
udzielonej ARIMR dla obstugi obszaréw wsparcia wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej (Dz. U. poz. 1660),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem o akredytacji tymczasowej”. Akredytacja tymczasowa zostata

przyznana Agencji na okres 12 miesigcy, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2017 r.

Rozporzadzenie o akredytacji tymczasowej objeto katalog mechanizméw pomocowych, ktore
zostaty przeniesione z dniem 1 wrzeénia 2017 r. do ARIMR od znoszonej z dniem 31 sierpnia

2017 r. Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ,,ARR”. Zmiany w strukturze agencji



platniczych, powotanych do obstugi $rodkéw wspoélnej polityki rolnej na obszarze Polski,
wprowadzita ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624 z p6zn. zm.).

W 2018 r. Minister Finanséw zlecil badanie przedakredytacyjne w ARIMR, zgodnie z art. 3
ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej, ktore powierzono audytorowi niezaleznemu
od agencji ptlatniczej, aby uzyska¢ potwierdzenie spetlnienia przez Agencje kryteriow
akredytacyjnych okreslonych w zatgczniku I do ww. rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w zakresiec mechanizmow przejetych od ARR.
Spetienie przez ARiIMR kryteriow akredytacyjnych pozwala Ministrowi Finanséw na
przyznanie Agencji petnej akredytacji na mechanizmy finansowe przejete do obstugi od ARR.

W zwigzku z tym nie ma przeszkod do wydania projektowanego rozporzadzenia.

W §2 nowelizowanego rozporzadzenia jest okre§lony katalog mechanizméw objetych
akredytacjg. Dodanie w projekcie pkt 5-13 w § 2 ma na celu rozszerzenie zakresu akredytacji
udzielonej ARiIMR o obszary wsparcia objete obecnie akredytacja tymczasowa. Proponuje si¢
rowniez uchylenie pkt 1 w § 2 i dodanie pkt 1a, ze wzgledu na fakt, iz wszystkie dziatania na

rynku owocoéw i warzyw beda obecnie w kompetencji ARIMR.

Kompetencje do obstugi pomocy na rynku owocow i warzyw byty do dnia 31 sierpnia 2017 r.
rozdzielone mi¢dzy obie agencje ptatnicze i wynikaty z ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. 0

organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1131).

ARIMR, w zakresie swojej wlasciwosci, miata udzielong akredytacje na rynku owocow i
warzyw na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie
przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji
platniczej, w zakresie uruchamiania $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (Dz.U. z 2016 r. poz. 144) - od dnia 20 stycznia 2016 r. Nastepnie, na
mocy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w
sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji
platniczej, ktore uchylito ww. rozporzadzenie z dnia 1 lutego 2016 r., ARIMR przyznano
akredytacje dla obstugi pomocy na rynku owocoéw i warzyw z dniem wejscia w Zycie
rozporzadzenia (tj. 10 wrzesnia 2016 r.). Takie rozwigzanie zapewnito cigglos¢ udzielonej

akredytacji.

ARR, w zakresie swoje wlasciwosci, zostata akredytowana na mocy rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku Rolnego akredytacji



jako agencji ptatniczej, w zakresie uruchamiania $rodkow pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. poz. 135) — takze od dnia 20 stycznia 2016 r.
Wspomniane rozporzadzenie z dnia 28 stycznia 2016 r. stracito moc z dniem wej$cia w zycie
rozporzadzenia o akredytacji tymczasowej (zgodnie z zapisem § 6), poniewaz z dniem 1
wrzesnia 2017 r. ARIMR zostala udzielona akredytacja tymczasowa w zakresie zadan
przyznanych jej na mocy z art. 21 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624 i 1503), czyli
przejmowanych od znoszonej ARR. W ten sposéb cata obstuga pomocy na rynku owocoéw i
warzyw zostata skupiona w gestii ARIMR, przy czym w zakresie przejetym od ARR miata ona
przez okres 12 miesigcy przyznang akredytacje tymczasowa. Od dnia 1 wrzes$nia 2018 r. nie
jest zatem konieczne rozdzielenie zakresu wlasciwosci Agencji na rynku owocoOw i warzyw.
W zwigzku z powyzszym w § 2 uchyla sie pkt 1, ktory odnosit si¢ tylko do uprawnien same;j
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie pomocy na rynku owocow
I warzyw, dodaje si¢ za$ pkt la regulujagcy obsluge pomocy na tym rynku lezacg w gestii
ARIMR, jak i w cze$ci przejetej od ARR.

Ponadto, w zwigzku z faktem, ze obstuga pomocy w ramach administrowania kwotowaniem
produkcji oraz dzialan dotyczacych restrukturyzacji przemyshu cukrowniczego obejmuje
mechanizmy zakonczone, w ramach ktérych nie sag dokonywane ptatnosci, akredytacja zostaje

udzielona z wytaczeniem procesu autoryzacji wniosku.

W celu zapewnienia ciaglosci akredytacji, udzielonej obowigzujacym rozporzadzeniem,
proponuje si¢ rOwniez zmiang brzmienia § 3 poprzez dodanie ust. 5. W odniesieniu do obstugi
pomocy dla wprowadzanych do rozporzadzenia obszar6w 1 mechanizméw wsparcia
(wymienionych w § 1 pkt 1 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia) oraz w odniesieniu do
obstugi pomocy na rynku owocéw i1 warzyw (ujetej w § 1 pkt 1 lit. b projektowanego
rozporzadzenia), akredytacja zostanie udzielona od dnia 1 wrzesnia 2018 r. Pozostate terminy

udzielenia akredytacji okreslone w § 3 pozostaja bez zmian.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia begdzie oznaczato rozszerzenie akredytacji
pelnej przyznanej ARIMR tj. bez wskazania limitu czasowego, przy czym art. 26 ustawy o
finansowaniu wspolnej polityki rolnej ma w dalszym ciagu zastosowanie do pozostatych
wymienionych w nim mechanizméw. Dlatego tez, dla dziatan realizowanych przez ARIMR w
perspektywie finansowej 2007-2013 i kontynuowanych w perspektywie 2014-2020
dotychczasowa akredytacja nadal obowigzuje. Zgodnie bowiem z brzmieniem ww. art. 26 ust.

1 ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej - do dnia wejscia w zycie przepisow



wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 tej ustawy ,,akredytacja udzielona agencjom
ptatniczym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 22 wrzeénia 2006 r. o uruchamianiu $rodké6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (...) ma nadal zastosowanie (...) w

zakresie, w jakim zostata udzielona”.

Proponuje si¢, by projektowane zmiany weszly w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2018 r., ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci akredytacji udzielonej ARiMR na mocy rozporzadzenia
o akredytacji tymczasowej. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z zasadg

demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie przewidujg wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich przedsigbiorcoOw zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
Sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie wymaga

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finanséw pod pozycja 755.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat
umieszczony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporzadzenia: Anna Demusiak, Wydziat Wspolne;j
Polityki Rolnej i Funduszu Spojnosci, Departament Instytucji Platniczej, tel. 694-38-24; e-mail:
Anna.Demusiak@mf.gov.pl; Halina Godlewska, Wydzial Systemu Absorpcji, Departament

Instytucji Platniczej, tel. 694-46-40; e-mail: Halina. Godlewska@mf.gov.pl
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