Projekt z dnia 22 stvcznia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

W sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez

doradeg podatkowego ustanowionego z urzedu

Na podstawie art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 794 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 1089) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udziclonej przez doradeg podatkowego

ustanowionego z urzedu.,

§ 2. Koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego
ustanowionego z urzedu ponoszone przez Skarb Passtwa obejmuja:
1) optate ustalong zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz

2) niezbgdne i udokumentowane wydatki doradey podatkowego.

§ 3. Wniosek o przyznanic kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej zawiera

o$wiadczenie, ze oplata nie zostala zaplacona w catodei lub w czescei.

§ 4. 1. Oplate ustala si¢ w wysokosci okrelonej w § 6, przy czym nie moze ona
przekraczaé wartosci przedmiotu sprawy.

2. Ustalenie oplaty w wysokosci wyzszej niz okre$lona w ust. 1, a nieprzekraczajace;
150% optat okreslonych w § 6, nastepuje z uwzglednieniem niezbednego nakladu pracy
doradcy podatkowego, a takze charakteru sprawy i wkiadu pracy doradcy podatkowego
w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

3. Oplate, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, podwyzsza si¢ o kwote podatku od towaréw
i uslug wyliczona wedlug stawki podatku obowigzujacej dla tego rodzaju czynnosci na

podstawie przepiséw o podatku od towardw i ushig,

§ 5. W sprawie, w ktorej kosztami postepowania zostat obeigzony przeciwnik strony

korzystajacej z pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego



.

z urzedu, koszty, o ktérych mowa w ust. 1, sad przyznaje po wykazaniu bezskutecznosci ich

egzekucji.

§ 6. 1. Optata w postepowaniu przed sadem administracyjnym WYynosi w pierwszej

instancji:

1)

2)

w sprawie, w ktérej przedmiotem zaskarZenia jest naleznosc pieniezna, przy wartosci
przedmiotu sprawy:

a) do 500 zt - 60 z,

b) powyzej 500 zt do 1500 zt - 180 =k,

¢) powyzej 1500 zt do 5000 zt - 600 zi,

d) powyzej 5000 zt do 10 000 zt - 1200 =i,

¢) powyzej 10 000 2t do 50 000 z} - 2400 7,

f) powyzej 50 000 zt do 200 000 zt - 3600 zi,

g) powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zi - 7200 zt,

h) powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt - 10 000 zi,
i) powyzej 5 000 000 zt - 16 600 z;

w pozostatych sprawach - 240 zi.

2. Wynagrodzenie  doradecy  podatkowego —w postepowaniu  przed  sadem

administracyjnym wynosi w drugiej instancji:

1y

2)

3)

4)

za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz udzial w rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym - 75% kwoty wynagrodzenia okreslonego
w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzil sprawy ten sam doradca podatkowy -
100% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 z,

za sporzadzenie i wniesienic skargi kasacyjnej albo za sporzadzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej - 50% kwoty wynagrodzenia okreslonego
w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten sam doradca podatkowy -
75% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zi;

za udzial w rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym - 50% kwoty
wynagrodzenia okreslonego w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nic prowadzil sprawy
ten sam doradca podatkowy, nie sporzadzil i nie wnidst kasacji - 75% tej kwoty, w obu
przypadkach nie mniej niz 120 zi;

w postepowaniu zazaleniowym - 120 1.
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§7.Do spraw wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie

rozporzgdzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do czasu zakonczenia postepowania

w danej instancji.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

D' Niniejsze rozporzadzenic bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosei z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnoéci doradey podatkowego w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz szczegolowych zasad ponoszenia kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez doradce
podatkowego z urzedu (Dz. U. poz. 153).
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UZASADNIENIE

Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z  dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz szczegotowych zasad ponoszenia
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez doradee podatkowego z urzedu (Dz. U. poz. 153)
realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 41a ust. 2 oraz art. 41b ust. 2 ustawy z dnia
5 Jipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 794 i 1948 oraz z 2017 r.
poz. 1089) i okreéla wynagrodzenie za czynnosci doradey podatkowego w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w sprawach obowigzkow podatkowych i celnych oraz
w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi obowiazkami stanowiace podstawe
do zasadzania przez sad kosztow zastepstwa prawnego oraz szczegotowe zasady ponoszenia

kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urz¢du.

W projekcic odstapiono od wykonania w jednym rozporzadzeniu dwoch delegacji
ustawowych i okreslono wylacznie szczegélowe zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradeg podatkowego
ustanowionego z wrzedu. Kwestia wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi w sprawach obowiazkoéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiagzanej z tymi obowiazkami
stanowigcego podstawe do zasadzania przez sad kosztéw zastgpsiwa prawnego bedzie
przedmiotem odrebnej regulacji. Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu zapewnienie
wiekszej przejrzystosci regulacji, wymienione kwestie dotycza bowiem dwéch odmiennych

przedmiotow.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono, ze koszty nieoptaconej pomocy prawnej
udziclonej przez doradcg podatkowego ustanowionego z urzedu ponoszone przez Skarb
Pafistwa obejmuja oplate ustalong zgodnie z przepisami rozporzadzenia oraz niezbgdne
i udokumentowane wydatki doradcy podatkowego. Ponadto uregulowano, Ze oplate ustala si¢
w wysoko$ci okreslonej w § 6 projektu, przy czym nie moze ona przekracza¢ wartosci
przedmiofu sprawy. Ustalenie oplaty w wysokosci wyzszej, a nieprzekraczajacej 150% oplat
okreslonych w § 6 projektu, nastepuje z uwzglednieniem niezbednego nakladu pracy doradcy
podatkowego, a takze charaktern sprawy i wkladu pracy doradcy podatkowego

w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygnigcia.
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Oplate podwyzsza sie o kwote podatku od towardéw i ustug wyliczong wedhug stawki
podatku obowiazujacej dla tego rodzaju czymnos$ci na podstawie przepisow o podatku od

towardw i ustug.

W projekcie przewidziano nowe rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu dwoch
nowych kwot wynagrodzenia, w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu przekracza
2 000 000 zt oraz 5 000 000 zt. Zauwazono bowiem, ze w sprawach, w ktorych wartos$¢
przedmiotu sprawy jest bardzo wysoka, a zatem zazwyczaj bardziej skomplikowanych
i dlugotrwalych oraz dotyczacych przede wszystkim podmiotéw prowadzacych dzialalnogé
gospodarcza, a nie 0séb fizycznych, istniejg przestanki okreslenia wysokoséci wynagrodzenia

na wyzszym poziomie.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
W celu spelnienia wymogodw, o ktorych mowa w § 33 ust. 2 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.

poz. 1006 i 1204), projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Opracowano pod wzgledem
prawnym, legislacyinym | redakeyjnym
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia
za czynnosci doradcy podatkowego w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz szczegotowych zasad pono-
szenia kosztow pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego z urzedu (Dz. U. poz. 153) realizuje upowaznie-
nie ustawowe, zawarte w art. 41a ust, 2 oraz art. 41b ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 794, z pdzn. zm.) i okresla wynagrodzenie za czynnoéci doradcy podatkowego w postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji admini-
stracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Stanowi ono podstawe do zasadzania przez sad kosztow zastgpstwa prawnego
oraz szczegdlowe zasady ponoszenia kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez doradeg podatkowego ustanowionego

z urzedu,

Ze wzgledu na koniecznoé¢ zapewnienia wigkszej przejrzystodei regulacji w przedmiotowym zakresie, niezbedne jest
odstapienie od wykonania w jednym rozporzadzeniu dwodch delegacji ustawowych i okredlenie szczegdtowych zasad
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradee podatkowego ustano-
wionego z urzedu w odrgbnym akcie prawnym, Kwestia wynagrodzenia za czynnos$ci doradey podatkowego w postgpo-
waniu przed sgdami administracyjnymi w sprawach obowiazkdéw podatkowych 1 celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwiazanej z tymi obowiazkami, stanowigcego podstawe do zasadzania przez sad kosztow zastgpstwa

prawnego bedzie zas przedmiotem osobnej regulacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach projektowanych rozwiazan okreélono, wzorem poprzednio przyjetych unormowan, ze koszty nieoplaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urzedu, ponoszone prze Skarb Pafistwa, obejmuja

oplate ustalong zgodnie z przepisami rozporzadzenia oraz niezb¢dne i udokumentowane wydatki doradcy podatkowego.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie dwéch nowych kwot wynagrodzenia w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmiotu
sporu przekracza 2 min zt oraz 5 min zt. Zauwazono bowiem, Zze w sprawach, w ktoérych warto§é przedmiotu sprawy jest
bardzo wysoka, a zatem zazwyczaj bardziej skomplikowanych i diugotrwatych oraz dotyczacych, przede wszystkim,
podmiotéw prowadzaeych dzialalno$é gospodarcza, a nie osob fizycznych, istniejg przestanki okreslenia wysokosci wy-

nagrodzenia na wyzszym poziomie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w smeg6|noéci krajach czlonkowskich OECD/UE?
7 uwagi na szczegtlowy charakter projektu zmiany ustawy odstapiono od analizy prawnopordwnawczej.




4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupa Wielkogé Zrodio danych Oddzialywanie

Wyodrebnienie kwestii szcze-
gotowych zasad ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow
" . NSA 1 nicoplaconej pomocy prawnej
Sady administracyjne WSA 16 MS udzielonej przez doradce po-
datkowego ustanowionego
z urzedu w osobnym akcie

prawnym.

Wyodrebnienie kwestii szcze-
golowych zasad ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow
Krajowa Izba Doradcéw Podat- | nieoplaconej pomocy prawnej

kowych udzielonej przez doradce po-
datkowego ustanowionego
z urzedu w osobnym akcie
prawnymn.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
Zgodnie z art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziglalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

8897
Doradcy podatkowi (stan na dziefi
08.11.2017 1)

z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronach interneto-

wych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania:
— Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych,
— Porozumieniu Samorzaddéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych oraz
— Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS,
—  Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Wyniki konsultacji zostana oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mla zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzieinie)

) Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dia budzetu
Zrodla finansowania

panstwa w czgsciach: 15 — Sgdy powszechne oraz 37 — Sprawiedliwosé.




Dodatkowe informa-
cje, w tym wskazanie
7zrodet danych i przy-
jetych do obliczen

zatozen

czalny wzrost wydatkéw budzetu pafistwa w tym zakresie.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan moze spowodowaé wzrost wydatkdw budzetu par-
stwa, w sytuacji, gdv strong przegrywajaca w sprawie podatkowej bedzie organ podatkowy
i zasadzony od tego organu zwrot kosztéw postgpowania moze byé wyzszy, ze wzgledu na
wprowadzenie dwoch nowych kwot wynagrodzenia w sprawach, w ktdrych warto$é przedmiotu

sporu przekracza 2 mln zt oraz 5 min zt. Na obecnym etapie trudno jednak oszacowad przypusz-

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
10
W ujeciu pie- | duze przedsigbiorstwa
nigznym selctor mikro-, matych i
(w mln z, srednich przedsig-
biorstw
tak
e s;. ? °z rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu nie-

duze przedsigbiorstwa

Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 2 marca 2017 r.

pienigznym sektor mikro-, matych i o .o . .
érednich przedsie- o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U, poz. 460)
biorstw Wejscie w zycie proponowanych rozwiazan moze oddziatywac na przedsie-
biorcow, w sytuacji, gdy beda oni strona przegrywajaca w sprawie podat-
kowej i zasadzony od nich zwrot kosztéw postgpewania moze byé wyzszy,
ze wzgledu na wprowadzenie dwdch nowych kwot wynagrodzenia w spra-
wach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przekracza 2 mln zt oraz 5 mln zk.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy.
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
{dodaj/usun)

Dodatkowe informa-
¢je, w tym wskazanie
zrodet danych i przy-
jetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigze regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigZenia poza bezwzglednie wyma- | [ ] tak

ganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [] nie
zgodnosdei). [ 1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elek- [ ]tak

tronizacji.

[ nie
[ 1 nie dotyczy




Komentarz:
Projektowana regulacja zaktada wyodrebnienie kwestii szczegblowych zasad ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow
nicoplaconej pomocy prawnej, udzielonej przez doradeg podatkowego ustanowionego z urzedu, w osobnym akcie praw-

nym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania nie wplywaja na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[T srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie wejécie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewsluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowane] regulacji nie wymagajg pomiaru.

13. Zalgczniki (istotue dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.




