PROJEKT

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsi?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki
rolnej (Dz. U. z 2018 . poz. 719) zarzadza sig, co nastgpuje:
§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie zaliczek w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1857 oraz z 2017 r. poz. 551) w § 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Zabezpieczenie zaliczki jest ustanawiane w wysokosci odpowiadajacej 100% kwoty
zaliczki wynikajacej z umowy o przyznaniu pomocy, do dnia rozliczenia zaliczki, w jednej
albo kilku z nastgpujacych form:

1) pieni¢znej;

2) poreczenia, w tym porgczenia bankowego;

3) gwarancji bankowej;

4) gwarancji ubezpieczeniowej;

5) weksla z poreczeniem wekslowym banku lub spoldzielczej kasy oszczgdnosciowo-
kredytowej;

6) zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego;

7) zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawow; w przypadku gdy mienie objete zastawem moze stanowié
przedmiot ubezpieczenia, zastaw uznawany jest wraz z cesja praw z polisy
ubezpieczenia mienia bgdacego przedmiotem zastawu;

8) weksla in blanco bez protestu wystawionego przez instytucj¢ finansowa;

9) weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa.”.

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi na postawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. poz. 2325).



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaliczek w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 stanowi wykonanie delegacji
ustawowej okreslonej w art. 21 ust. 5 ustawy z 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej

polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719).

Projekt rozporzadzenia rozszerza listg form zabezpieczen zaliczki ustanawianej w wysokosci
odpowiadajacej 100% kwoty zaliczki wynikajacej z umowy 0 przyznaniu pomocy, do dnia
rozliczenia tej zaliczki.

Aktualnie przyjmowane przez agencja platnicza — Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) zabezpieczenia zaliczek w formie poreczenia bankowego, gwarancji
bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej i weksla z poreczeniem wekslowym banku s3
kosztowne i beneficjenci dziatan, poddziatan i operacji w ramach PROW 2014-2020 wnoszg
o poszerzenie form przyjmowanych przez ARIMR zabezpieczef o formy, ktére zagwarantuja
wlaéciwe wykorzystanie zaliczek bez ponoszenia przez beneficjentow dodatkowych kosztow
na obstuge porgczen lub gwarancji. Zaklada sig, ze zainteresowanie beneficjentow
do aplikowania o $rodki PROW 2014-2020 znaczaco wzro$nie po przedstawieniu im
mozliwosci wyplacenia 50 % zaliczek na realizacj¢ przedsigwzigé. A ponadto przySpieszy
wykorzystanie dostepnych $rodkéw PROW 2014-2020.

Przyjecie proponowanego szerokiego katalogu zabezpieczen udzielanych zaliczek
do wysokosci 50 % kosztow objetego wsparciem przedsigwzigcia wplynie na zwigkszenie
udziahu mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw w realizacji PROW 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U., poz. 2039, z p6zn. zm.),
poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie Finansow
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W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ ulatwienia w dostgpie do zaliczek na realizacje przez
beneficjentow dziatan, poddziatan i operacji w ramach PROW 2014-2020 bez ponoszenia dodatkowych

kosztow na obshuge poreczen lub gwarancii.
1

i

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie wprowadzenie nowych formy zabezpieczenia wlasciwego
wydatkowania — zgodnie z umowa - 50 % zaliczek na realizacj¢ dziatan, poddzialan i operacji w ramach
PROW 2014-2020.

Panstwa czlonkowskie samodzielnie ustanawiajg formy zabezpieczen zaliczek wyplacanych zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 4 i art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW) i uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, str. 487).

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatlywanie
ARIMR Wyplata zaliczek beneficjentom PROW
2014 - 2020
Beneficjenci | Wszyscy chetni Mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 50 %
realizujacy dzialania,




PROW 2014-
2020

poddziatania 1 zaliczke na realizacj¢ przedsigwzigcia

operacje objete
zaliczkami

Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych organizacji:
Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc",
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,.SAMOOBRONA",

Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,0JCZYZNA",

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolite; »SOLIDARNI",
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

Krajowej Rady Spotdzielczej,

Krajowej Rada Izb Rolniczych,

Federacji Zwiazkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych,
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich ,,REGIONY™",
Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska",
Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc¢",
Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc",

Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80,

Krajowej Federacji Producentow Zboz,

PROM - Polska Rada Organizacji Mlodziezowych,

Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych,

Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj,

Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

Krajowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego,

Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych,
Regionalnego Zwiazku Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu,
Zwiazku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu,

Polskiego Zwigzku Hodowcow Drobnego Inwentarza,

Zwiazku Sadownikéw Polskich,

Polskiej Federacji Ogrodniczej,

Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Krajowego Zwiazku Plantatorow Chmielu,

Krajowego Zwiazku Plantatoréw Roslin Okopowych,

Krajowego Zwiazku Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw dla Przemystu,
Zwiazku Plantatorow Tytoniu,

Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokow,

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu,
Business Centre Club,

Konfederacji Lewiatan,




Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielczych,

Zwiazku Bank6w Polskich,

Krajowego Zwigzku Spétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,

Zwiazku Polskich Przetwércow Mleka,

Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

Polskiej Izby Mleka,

Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka,

Polskiej Izby Handlu.

Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP

(ceny state z | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2014 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody 115 101 96 95 95 95 |0 |0 0 |0 0 597

ogolem

Budzet 115 101 96 95 95 95 0 0 0 0 0 597

panstwa

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 159 151 149 149 149 0 0 0 0 0 0 757

ogolem

budzet 101 96 95 95 95 0 0 0 0 0 0 482

srodkow

europejskich

Budzet 58 55 54 54 54 0 0 0 0 0 0 275

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 o o 0 |0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Saldoogdlem | - 44 -50 53 [-54 |54 [95 |0 o 0 o 0 - 160

Budzet -101 96 95 |95 |95 0 0 0 0 |0 0 482

Srodkow

europejskich

budzet 57 46 42 41 41 95 0 0 0 0 0 322

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 [0 [0 0 [0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Zrodla Budzet $rodkéw europejskich i budzet panstwa

finansowania




Do wyliczenia skutkéw budzetowych przyjgto wyplate zaliczek w tacznej kwocie 757
Dodatkowe min zt, w tym 482 min zt ze $rodkéw europejskich i 275 mln zt ze wspotfinansowania
informacje, w | krajowego.
tym Prezentacja skutkéw budzetowych faktycznie nie zwigksza wydatkow budzetowych gdyz
wskazanie wydatki te s3 uwzglednione jako wydatki w ustawie budzetowej na realizacjg PROW
zrodel danych | 2014 —2020.
i przyjetych W dochodach wykazano refundacje z budzetu unijnego zadeklarowanych wydatkow na
do obliczen PROW 2014-2020.
zalozen Przyjeto zakonczenie realizacji ptatnosci PROW 201402020 do konca 2023 roku (zasada
nt3)
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 | 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zl, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw-
2014 r.) producenci rolni
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Dzialania, poddziatania i operacje realizowane w ramach
gospodarstwa domowe | PROW 2014 -2020 wplywajac na konkurencyjno$¢ sektora
rolnego w konsekwencji wspierajg rodziny i gospodarstwa
domowe na obszarach wiejskich.
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen




X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie
(szczegbty w odwrdconej tabeli X nie dotyczy
zgodnosci).
[_] zmniejszenie liczby dokumentow | [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy [ ] inne:
[ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa X tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia utatwi uzyskanie zaliczek przez beneficjentéw PROW
2014 -2020 na realizacj¢ przedsiewziec.

[] [] demografia [_] informatyzacja
$rodowisko [] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
naturalne

[] sytuacja i
rozwoj
regionalny
X inne:

rolnictwo

. sdens s Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na inne obszary poza
Omowienie y
rolnictwem.

wplywu

Ewaluacja efektow nastapi na podstawie przediozonych przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa sprawozdai ze stopnia wykorzystania PROW 2014-2020.






