Projekt z dnia 21 maja 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW])

w sprawie warunkow i trybu wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi
oraz z audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej w ramach nadzoru nad agencja

ptatnicza w zakresie spetniania kryteriow akredytacyjnych

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki

rolnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 221) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb wspotpracy ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, zwanego dalej ,,ministrem”, z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
wsi oraz z audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej, zwanym dalej ,,audytorem”, w ramach
sprawowania statego nadzoru nad agencja platnicza, o ktérym mowa w art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego szczegOtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji
ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW (Dz.
Urz. UE L 171 z 23.06.20086, str. 90, z p6zn. zm.3).

§ 2. Wspotpraca, o ktorej mowaw § 1, polega na przedktadaniu ministrowi:
1) opracowanej przez audytora:

a) kwartalnej informacji dotyczacej stanu spetniania przez agencje ptatnicza kryteriéw
akredytacyjnych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji
ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR
i EFRROW, zwanych dalej ,.kryteriami akredytacyjnymi” - nie pdzniej niz do 15
dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu,

") Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2) zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 279 z 23.10.2007, str. 10, Dz. Urz.
UE L 279 z 22.10.2008 str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 118 z 3.5.2012 str. 4.



2)

2

b) informacji o stwierdzonych uchybieniach mogacych utrudniac realizacje przez agencje
platniczag zadan, ktore majg wpltyw na spetnianie przez te agencje kryteriow
akredytacyjnych - niezwitocznie po ich stwierdzeniu przez audytora,

c) zatwierdzonej przez osobe kierujgcag agencjg ptatniczg informacji o harmonogramie
dziatan w celu wypetnienia zalecenn audytora okreSlajacej zakres dziatan
naprawczych po przeprowadzonym audycie wewnetrznym zleconym przez ministra
- w ciaggu 10 dni od jego zatwierdzenia,

d) informacji o pelnym wdrozeniu zalecenn audytora okreSlajgcej zakres dziatan
naprawczych po przeprowadzonym audycie wewnetrznym zleconym przez ministra
- niezwtocznie po zakonczeniu przez audytora czynnosci sprawdzajgcych wdrozenie
zalecen,

e) kwartalnej informacji o przeprowadzonych w agencji ptatniczej audytach
wewnetrznych i kontrolach zewnetrznych dotyczacych obszarow objetych
kryteriami akredytacyjnymi wraz z informacjg o zakresie przeprowadzonej kontroli
i jej wynikach - nie pdzniej niz do 15 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu
kazdego kwartatu;

opracowanej przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi informacji o

stwierdzonych uchybieniach, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b - niezwlocznie po ich

stwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

83.1. Minister, po otrzymaniu informacji, o ktérej mowaw § 2 pkt 1 lit. b lub pkt 2, zleca

przeprowadzenie audytu wewnetrznego w agencji ptatniczej.

2. Jezeli wyniki audytu, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdzajg zaprzestanie spetniania

przez agencje platniczg jednego lub wiecej kryteridw akredytacyjnych, audytor przekazuje

niezwtocznie ministrowi informacje w tym zakresie.

§ 4. Informacja, o ktorej mowa w § 3 ust. 2, zawiera dane potwierdzone w toku audytu

wewnetrznego, w tym dotyczace:

1)

2)

instrumentu lub obszaru, w ramach ktoérego doszto do zaprzestania spetniania przez
agencje ptatnicza kryteriow akredytacyjnych;

daty, w ktorej zostat potwierdzony przez audytora brak spetniania choéby jednego
kryterium akredytacyjnego, oraz okresu, w ktdrym agencja ptatnicza nie spetniata tego

Kryterium.



85.1. Minister moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia dc Informacji, o ktérych mowaw § 2
pkt 1 lit. ai c-e, wterminie 10 on od dnia irh otrzymania.

2. Audytor opracowuje odpowiedz na zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 1,
I przekazuie ministrowi w terminie 7 dni od dnia ich otrzr, mania.

3. li'mister moze zgiosi¢ pisemne zastrzezenia ao odpowiedzi, o ktorej mowa w ust. 2,
w terminie 7dn oa dnia jg; otrzymania

4. Brak zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 1 lub 3, jest rbwnoznaczny z przyjeciem do
wiadomosci przez mir' stra przedtozonych informaciji.

§6. Do informacji opracowywanych na podstawie czynnosci potwierdzajgcych
zaprzestanie snetnian"a przez agencje pfatnicza chocby iednego z krvter jw akredytacyjnych
lub zaistnienia uchybien, przeprowadzonych przed driem wejscia w zycie rozporzadzenia

stosuje sie orzepisy dotychczasowe.

§ 7. Do postepowan Kontrolnych wszczetych i mezakonczonych prze¢ dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia stosuje Sie przepisy dotychczasowe.

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Fnanséw w sprawie warunkow i trybu
wspotpracy ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych z jednosucg koordynujaca
oraz audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej z dnia 13 gruania 2006 r. (Dz. U. poz
17301.

§ 9. Rozporzadzeni a wchodZz w zycie po uptywie 14 dm od inia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJIJNYM | REDAKCYJINYM

Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 221). Przepis ten upowaznia ministra wkasciwego do spraw finanséw publicznych
(zwanego dalej ,,ministrem”), w ramach sprawowania statego nadzoru nad agencjg ptatnicza,
do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow i trybu wspotpracy z ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju wsi oraz z audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej (zwanym dalej

»audytorem”).

Obowigzek zapewnienia statego nadzoru nad agencjg ptatniczg przez ministra wynika
art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR
i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 90 z p6zn. zm.). Dotyczy on ciggtosci
spetnienia przez agencje kryteridw akredytacyjnych, okreslonych w zatgczniku | do ww.
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. Projektowane
rozporzadzenie reguluje warunki wspotpracy podmiotow zaangazowanych dla rozliczania
perspektywy finansowej 2007-2013.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania
obowigzujacych przepisow do zmian w strukturze agencji ptatniczych akredytowanych do
obstugi srodkow Wspdlnej Polityki Rolnej, wprowadzonych ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624
z pézn. zm.) oraz do zmian instytucjonalnych (minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi nie
jestjuz jednostkg koordynujgca) wprowadzonych tg ustawa.

W mysl art. 45 ust. 1 ww. ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa, z dniem 31 sierpnia 2017 r. zostata zniesiona Agencja Rynku
Rolnego. Od 1 wrze$nia 2017 r. zadania agencji ptatniczej Unii Europejskiej na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje tylko Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspdélnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.8.2009, str.
I, z p6zn. zm.), w przypadku gdy w panstwie cztonkowskim UE zostata akredytowana wiecej
niz jedna agencja ptatnicza, panstwo to wyznacza i akredytuje jednostke koordynujaca, ktora
m. in. gromadzi informacje przeznaczone do dyspozycji Komisji Europejskiej i przesyta je



Komisji, propaguje oraz w miare mozliwosci zapewnia zharmonizowane stosowanie
przepisow unijnych.

Ze wzgledu na fakt, iz od dnia 1 wrze$nia 2017 r. przestaty funkcjonowa¢ dwie
akredytowane agencje platnicze, co spowodowato, iz nie jest juz konieczne wyznaczenie
i akredytacja jednostki koordynujacej, w art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej zastgpiono fragment przepisu dotyczacy jednostki
koordynujacej fragmentem méwigcym, iz w przedmiotowej wspotpracy bierze udziat minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi (zgodnie z art. 30 ww. ustawy - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa). W projektowanym rozporzgdzeniu
dostosowano zatem przepisy dotyczace podmiotéw wspotpracujgcych do nowego porzadku
prawnego.

W stosunku do obecnie obowigzujacych zasad wspotpracy okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie warunkOw itrybu wspotpracy
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych z jednostkg koordynujaca oraz
audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej (Dz.U. poz. 1730), projektowane rozporzadzenie
wprowadza dla perspektywy finansowej 2007-2013 zasady i tryb wspOtpracy w ramach
nadzoru w zakresie ciggtosci spetniania przez agencje kryteribw akredytacyjnych, ktére sg
zbiezne z zasadami i trybem wspdtpracy okreslonymi dla perspektywy finansowej 2014-2020.

Uwzgledniajac wymog KE wobec wiadzy wiasciwej okre$lony w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR
i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 90, z p6zn. zm.), aby w panstwie
cztonkowskim funkcjonowat ,,system wczesnego ostrzegania” w zakresie ciggtosci spetniania
kryteriow akredytacji - w projektowanym rozporzadzeniu, w § 2 okre$lono, podobnie jak
W obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu, ze wspOtpraca pomiedzy ministrem a audytorem
bedzie polegata na przekazywaniu ministrowi opracowanej przez audytora kwartalnej
informacji dotyczacej stanu spetniania przez agencje ptatnicza kryteridw akredytacyjnych
oraz informacji o stwierdzonych uchybieniach, mogacych utrudni¢ realizacje przez agencje
ptatniczag natozonych na nig zadan, ktére majg wptyw na spetnienie przez te agencje kryteriow
akredytacyjnych. Nowymi informacjami, ktore audytor bedzie obowigzany przekazaé

ministrowi sg:



- zatwierdzona przez osobe Kkierujaca agencja ptatnicza informacja o harmonogramie dziatan
w celu wypetnienia zalecen audytora, okre$lajaca zakres dziatan naprawczych, w zwigzku
z przeprowadzonym badaniem audytowym na zlecenie ministra,

informacja o pelnym wdrozeniu zalecen audytora po przeprowadzonym audycie
wewnetrznym zleconym przez ministra,
- kwartalna informacja o przeprowadzonych w agencji audytach wewnetrznych i kontrolach
zewnetrznych dotyczacych obszardéw objetych kryteriami akredytacji.
W odniesieniu do wspo6tpracy ministra z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi, bedzie
on przekazywal ministrowi opracowang przez siebie informacje o stwierdzonych
uchybieniach, mogacych utrudnic realizacje przez agencje ptatniczg zadan, ktore majg wptyw
na spetnienie przez agencje kryteriow akredytacyjnych (dotychczas taka informacja byta
przekazywana przez jednostke koordynujgca, ktorej role petnit minister whasciwy do spraw
rozwoju wsi).

W § 3 okreSlono nowe uprawnienie pozwalajgce ministrowi, po uzyskaniu informacji
o stwierdzonych uchybieniach wptywajacych na spetnianie przez agencje kryteriow
akredytacyjnych, zaréwno od audytora, jak i od ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi,
zlecenie przeprowadzenia audytu wewnetrznego w agencji. Jezeli wyniki zleconego przez
ministra audytu potwierdzg zaprzestanie spetniania przez agencje ptatniczg jednego lub
wiecej kryteriow akredytacji, audytor niezwiocznie informuje o tym ministra, przy czym
informacja ta (zgodnie z § 4) zawiera dane potwierdzone w toku audytu wewnetrznego
dotyczace instrumentu lub obszaru, w ramach ktérego doszto do zaprzestania spetniania przez
agencje piatnicza kryteriow akredytacji oraz daty, od ktdérej agencja nie spetnia kryteriéw
akredytacji i okresu, w ktérym agencja nie spetniata tego kryterium.

W § 5 okre$lono, tak jak w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu, uprawnienie ministra
do wnoszenia zastrzezen do przedktadanych mu informacji, z tym ze wydtuzono termin na ich

whniesienie z 7 dni roboczych do 10 dni.

Z uwagi na fakt, ze niektore z obowigzkéw audytora natozone w ramach wspdtpracy
z ministrem nie sg tozsame z obowigzkami zawartymi w obecnie obowigzujagcym
rozporzadzeniu, w § 6 i § 7 wprowadzono przepisy przejsciowe okreslajace, iz do informacji,
ktore moga by¢ opracowywane na podstawie czynnosci stwierdzajacych stan spetniania przez
agencje platniczag kryteriow akredytacyjnych lub stan uchybien, przeprowadzonych przed
dniem wejécia w zycie rozporzadzenia oraz do postepowan kontrolnych wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia stosuje sie przepisy
dotychczasowe.



W § 7 proponuje sie, by projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia. W zwigzku z wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia straci moc
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie warunkdéw i trybu
wspotpracy ministra wkasciwego do spraw finanséw publicznych z jednostka koordynujaca
oraz audytorem wewnetrznym agencji ptatniczej (Dz. U. poz. 1730).

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie przewiduja wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych i Srednich przedsiebiorcéw zgodnie z art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.).

W szczegblInosci, zgodnie z art. 2 ust. | decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym
w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz.
UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzgdzenia nie wymaga
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym projektdw rozporzadzen Ministra dla dziatdw: budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt zostanie umieszczony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego
- Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzeniajest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Pracownik odpowiedzialny za projekt rozporzadzenia: Anna Demusiak, Wydziat Wspdlnej

Polityki Rolnej i Funduszu Spéjnosci, Departament Instytucji Platniczej, tet. 694-38-24; e-



mail:  Anna.Demusiak@,mf.gov.pl: Halina Godlewska, Wydziat Systemu Absorpcji,
Departament Instytucji Patniczej, tel. 694-46-40; e-mail: Halina. Godlewska@mf.gov.pl
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