Projekt z 10 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2018 r.

w sprawie wyznaczenia instytutu badawczego do dokonywania analizy danych z rejestru

zgloszen oraz wskazania zakresu danych podlegajacych tej analizie

Na podstawie art. 4 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r.

poz. 138, 1000, 1039 i 1539) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza si¢ Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg
w Warszawie do dokonywania analizy danych z rejestru, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu

towarow, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Analizie podlega:

1) numer referencyjny;

2) numery rejestracyjne srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy,
zwanego dalej ,,srodkiem transportu”;

3) rodzaj towaru;

4) ilos¢, masa brutto, objetos¢ towaru,

5) wspotrzedne geograficzne dotyczace potozenia srodka transportu;

6) predkosc¢ srodka transportu;

7) dataigodzina pozyskania danych, o ktorych mowa w pkt 51 6;

8) azymut $rodka transportu;

9) blad przekazywania danych satelitarnych;

10) numer lokalizatora albo numer urzadzenia przekazujacego dane geolokalizacyjne srodka
transportu do zewnetrznego systemu lokalizacji uzywanego przez przewoznika.
2. W przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju analizie

podlegaja rowniez:
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1)

2)

3)

4)
5)

dane adresowe miejsca zaladunku towaru, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 1 ust. 3
pkt 6 ustawy;

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsca zakonczenia przewozu na
terytorium kraju;

data faktycznego rozpoczecia przewozu towaru;

planowana data zakonczenia przewozu towaru;

informacja o odbiorze towaru.

3. W przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego albo z terytorium

panstwa trzeciego na terytorium kraju analizie podlegajg rowniez:

1)
2)
3)
4)

miejsce i data rozpoczgcia przewozu towaru na terytorium kraju;
dane adresowe miejsca dostarczenia towaru;

planowana data zakonczenia przewozu towaru;

informacja o odbiorze towaru.

4. W przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na

terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego albo panstwa trzeciego analizie podlegaja

réwniez:

1)
2)
3)

miejsce 1 data rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju;
miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju;

planowana data zakonczenia przewozu towaru.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu:
MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJIJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



projekt z 10 sierpnia 2018 r.

Uzasadnienie

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 4 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138, 1000, 1039 i 1539), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 1539), zgodnie z ktorym minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze rozporzadzenia jednostke sektora
finansow publicznych albo instytut badawczy do dokonywania analizy danych z rejestru
zgloszen i wskaza¢ zakres danych podlegajacych tej analizie. W przypadku gdy wyznaczany
podmiot jest jednostkg nadzorowang przez ministra innego niz minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych, rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu z wlasciwym
ministrem. Dlatego tez niniejsze rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu z Ministrem
Cyfryzacji, ktory nadzoruje Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy.

W projektowanym § 1 wskazano podmiot wyznaczony do dokonywania analizy danych. W
celu wylonienia wtasciwej jednostki, w ramach czeSci informatycznej projektu SENT II,
przeprowadzono dwa pilotaze majgce na celu wybor jednej z jednostek spetniajacych hipoteze
ust. 4a art. 4 ustawy, ktora posiada odpowiednie doswiadczenie w przechwytywaniu
I analizowaniu olbrzymich ilo$ci danych (ang. big data). Wynik zgromadzonych do$wiadczen
z pilotazy zostal przedstawiony Komitetowi Sterujacemu projektu SENT 11, ktory zaakceptowat
wybor Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego z siedzibg w Warszawie.

Nalezy zauwazy¢, ze Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy jest niezalezna,
narodowa instytucja badawczo-rozwojowa w dziedzinie telekomunikacji i technik
informacyjnych. Zapewnia wsparcie naukowe, badawcze 1 techniczne instytucjom panstwa
oraz realizuje prace badawcze na rzecz podmiotéw dziatajacych na rynku. Stuzy rozwojowi
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarce opartej na wiedzy, czynnie uczestniczac
w procesie szeroko rozumianej cyfryzacji.

Instytut £acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy $wiadczy ustugi dla administracji
publicznej stanowigc zaplecze kompetencyjne w obszarze praktycznego stosowania technologii
cyfrowych, tak by odpowiada¢ na realne potrzeby, niwelowaé bariery, upraszcza¢ procesy
I zmniejsza¢ koszty funkcjonowania. Zespot Instytutu tacznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy posiada umiejg¢tnosci wdrazania i adaptacji najnowszych osiagnie¢ naukowych
zgodnie z potrzebami zamawiajacego oraz praktyczne do§wiadczenie w realizacji i utrzymaniu
systemow informacyjnych. Jednym z obszaréw dziatalnosci Instytutu sg analizy danych
z wykorzystaniem nowoczesnych platform BigData oraz szerokie kompetencje algorytmiczne
na potrzeby data mining i optymalizaciji.

Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy dysponuje nowoczesng infrastrukturg
teleinformatyczna, wyposazong w licencjonowane komercyjne oprogramowanie analityczne
i obliczeniowe oraz programowanie nickomercyjne. Umiejetnosci zespotu Instytutu L.gcznosci
— Panstwowego Instytutu Badawczego pozwalaja rowniez na przeprowadzanie obliczen, analiz
i tworzenie raportOw z uzyciem rozwigzan posiadanych przez klientow. W szczegdlnosci
Instytut L.acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy dysponuje platforma do analiz danych.
Sprzet platformy obejmuje migdzy innymi klaster kasetowych serwerow obliczeniowych,
macierze dyskowe, przetaczniki sieciowe oraz infrastruktur¢ zapewniajaca przez 24-godziny
autonomi¢ energetyczng platformy. Oprogramowanie platformy stanowi pie¢ bazowych
systemow funkcjonalnych: system wirtualizacyjny, system programistyczny i projektowania,
system przechowywania danych, system obliczeniowy oraz system Bussiness Intelligence.
Systemy bazowe umozliwiaja tworzenie wirtualnych $rodowisk projektowych, zaréwno
nickomercyjnych s$rodowisk badawczo-rozwojowych, jak i komercyjnych dla potrzeb
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swiadczenia ustug partnerom biznesowym. System wirtualizacyjny zostat zbudowany
z uzyciem oprogramowania VMware vSphere i vCloud.

Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy zrealizowat szereg projektow z dziedziny
telekomunikacji i baz wiedzy, m.in.

1. System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa
(SIPS) realizowany w ramach POIG. W ramach projektu utworzono portal stanowigcy
panstwowg baze wiedzy o infrastrukturze szerokopasmowej (SIIS), o regionalnych sieciach
szerokopasmowych (SIRS), o projektach (SIP) i o systemach teleinformatycznych (SIST).
Okres realizacji 2009-2012. Systemy wdrozone, eksploatowane, utrzymywane w I1L.-PIB.

2. Inzynieria Internetu Przysztosci (IIP) realizowany w latach 2010-2012. Projekt
realizowany ze $rodkow 7FP, skupiajacy kilka najwigkszych polskich uczelni i instytutéw
naukowych i badawczych z dziedziny telekomunikacji. W jego ramach powstat prototyp sieci
integrujacej rozne techniki sieciowe post-1P w jednej sieci fizycznej metodami wirtualizacji.
3. PL-LAB2020 Infrastruktura badawcza dla badan w obszarze programu Horyzont 2020.
Projekt zrealizowany w 2014 r. w ramach POIG. Celem projektu byla rozbudowa sieci
badawczej PL-LAB i polegata na wzbogaceniu obecne;j infrastruktury i oprogramowania o te
elementy, ktore sg wymagane dla realizacji badan praktycznych, (tj. przeprowadzania
eksperymentdéw) zwigzanych z kluczowymi zagadnieniami Internetu Przysztosci takimi jak:
sieci bezprzewodowe, zarzadzanie siecig, wirtualizacja infrastruktury sieciowej, sieci
$wiadome przekazywanej tresci (Information Centric Networks), sieci programowalne SDN
(Software Defined Networking), chmury obliczeniowe (Cloud Computing) oraz Internet Rzeczy
(Internet of Things).

Wybor tej jednostki o znacznych osiggnigciach 1 wyksztatconej kadrze, pozwoli
na wykorzystanie jej narz¢dzi i do§wiadczenia przy analizowaniu olbrzymich ilosci danych,
przy jednoczesnej gwarancji nalezytego ich przetwarzania. Dlatego tez w projekcie
rozporzadzenia wyznaczono Instytut Lacznosci - Pafstwowy Instytut Badawczy z siedziba w
Warszawie do dokonywania analiz danych z rejestru zgltoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow.

W projektowanym § 2 wskazano dane ktore beda podlegac analizie dokonywanej przez Instytut
Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, gromadzone w rejestrze zgloszen, w tym
przesytane z zewngtrznych systemoéw lokalizacji wykorzystywanych przez przedsigbiorcow za
pomoca wystandaryzowanego interfejsu albo lokalizatoréw przesylajacych dane
geolokalizacyjne §rodka transportu.
Majac na wzgledzie cel dokonywanej analizy przekazywaniu beda podlegaty nastepujace dane
Z rejestru:
1) numer referencyjny;
2) numery rejestracyjne srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy;
3) rodzaj towaru;
4) ilos¢, masa brutto lub objgto$¢ towaru;
5) wspotrzedne geograficzne dotyczace potozenia srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2
pkt 11 lit. a ustawy;
6) predkos¢ srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy;
7) data i godzina pozyskania danych, o ktérych mowa w pkt 5-6;
8) azymut srodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a ustawy;
9) btad przekazywania danych satelitarnych;
10) numer lokalizatora albo numer urzgdzenia w rozumieniu ustawy,
11) w przypadku przewozu rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju, przekazywane beda:
a) dane adresowe miejsca zatadunku towaru, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 i ust. 3
pkt 6 ustawy,



b) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsca zakonczenia przewozu na
terytorium kraju, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. g ustawy,
c) datafaktycznego rozpoczecia przewozu towaru, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. d
ustawy,
d) planowana data zakonczenia przewozu towaru, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. e
ustawy,
e) informacja o odbiorze towaru, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy;
12)w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego albo terytorium
panstwa trzeciego na terytorium kraju, przekazywane be¢da dane:
a) miejsce 1 data rozpoczgcia przewozu towaru na terytorium kraju, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy,
b) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 5
ustawy,
€) planowana data zakonczenia przewozu towaru, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 lit. e
ustawy,
d) informacja o odbiorze towaru, o ktorej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy;
13) w przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium
drugiego panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego przekazywane beda dane:
a) miejsce i data rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy,
b) miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju - art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. f
ustawy,
€) planowana data zakonczenia przewozu towaru, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 lit. g
ustawy.
Powyzsze dane beda przekazywane do Instytutu tagcznosci - Panstwowego Instytutu
Badawczego wytacznie w celu przeprowadzania analizy ruchu drogowych srodkow transportu
1 alarmowania o odstgpstwach od przyjetych lub zalozonych standardow. W katalogu
podlegajacych udostepnieniu danych brak jest danych osobowych idanych mogacych
bezposrednio zidentyfikowa¢ dane przedsigbiorstwo. Powyzszy katalog danych bedzie
wystarczajacy dla prawidtowego wykonywania kontroli, w tym w szczeg6lnosci kontroli na
drodze.

Instytut £acznosci — Pafstwowy Instytut Badawczy w Warszawie jest placowka naukowo-
badawczg, dzialajacg w dziedzinie telekomunikacji. Prowadzi prace w zakresie rozwoju sieci
telekomunikacyjnej panstwa, ksztaltowania polityki oraz prawa telekomunikacyjnego
I pocztowego w  Polsce, normalizacji, standaryzacji systemoéw oraz urzgdzen
telekomunikacyjnych. Instytut podlega ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji,
wobec powyzszego rozporzadzenie zostanie wydane w porozumieniu z Ministrem Cyfryzacji.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, aby Instytut
Laczno$ci - Panstwowy Instytut Badawczy mogt podjaé przygotowania do dokonywania
analizy danych przesylanych przez przewoznikéw od 1 pazdziernika 2018 r. Wejscie W zycie
przepisow ma istotne znaczenie dla dochodow panstwa.

Nie przewiduje si¢ zadnych skutkow finansowych do poniesienia przez mikro-
przedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0sob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony z chwilg przekazania do uzgodnien
mi¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



